Osteuropéers rorlighet ir lonsam
for de rikare EU-linderna

Den friarorligheten av arbetskraft inom EU har under det senaste dret dter JOAKIM RUIST

hamnat i skottgluggen i flera europeiska linder. Av ridsla for dverutnyttiande A forskare inational-
ckonomi vid Géte-

av de egna lindernas wlﬂtrdssystem.har folretm-dare for ﬂen.l regeringar borgs universitet,
argumenterat for fortsatta begransningar i rovligheten, speciellt riktade mot Hans forskning ir
linder i Osteuropa. Ekonomiskt sett éir dessa farhdgor grundlisa. De tvd studier in.rﬂ;ta‘ifpi ckono-
som gjorts pekar pd att den offentliga ekonomin i de rikare linderna i Europa miskea eftekterav

A L . . N invandring.
om ndgot har vunnit pd invandringen fran de nya EU-ldnderna sedan deras joakim.ruist@
intrdde i unionen. I Sverige dr vinsten dock marginell, bade sammantaget och economics.gu.se

perinvandrare.

I debatten frin dren 2003-04 infor EU:s utvidgning fran 15 till 25 med-
lemslinder lirde vi oss ett nytt uttryck: social turism — att resa till ett annat
land for att soka bidrag. I Sverige har Goran Persson kallats for begreppets
upphovsman, men han importerade det bara. Det existerade redan i andra
linder dir samma debatt férdes. Pa engelska anvinds termerna welfare tou-
rism och benefit tourism. Ridslan f6r vad ostutvidgningen skulle betyda for
de offentliga finanserna ledde till slut till en situation dir alla EU15 lin-
der utom Sverige - i kraftigt varierande grad - utnyttjade méjligheten att
begrinsa de nyblivna EU-medborgarnas tilltrade till sina arbetsmarknader
och vilfardssystem i upp till sju &r. Ibland nimns 4ven Storbritannien och
Irland tillsammans med Sverige, da de endastinférde smirre begrinsningar.
Vid Ruminiens och Bulgariens intride i EU 2007 inférde alla linder utom
Sverige och Finland liknande begrinsningar gentemot de tvd linderna.

For de nio linder som utnyttjat maxperioden om sju ar for att begrinsa
ruminska och bulgariska medborgares tilltride gir 16ptiden ut vid nyéret
2014 vilket har fitt debatten att ater ta fart i flera linder. I januari uppdaga-
des och hanades den brittiska regeringens planer pa att forsoka halla poten-
tiella migranter borta genom negativa reklamkampanjer som skulle belysa
sddant som det daliga brittiska vidret. Flera regeringar har proklamerat att
tuffare regler ska inforas for att forhindra och bestraffa fusk och missbruk
av vilfirden, samt uppmanat EU-kommissionen att géra detsamma pa
EU-niva. I Ruminien och Bulgarien har det uttryckts besvikelse bide fran
regeringsforetridare och genom demonstrationer frin allménheten dver att
fortsatt hanteras som icke-fullvirdiga EU-medlemmar.

EU-kommissionen har hittills besvarat propderna fran de engelska, tys-
ka, osterrikiska och nederldndska regeringarna med att man inte sett nigra
bevis pd utbrett fusk. Vad den hir artikeln kommer att belysa ir att forsk-
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ningen i frigan t o m ger mer positiva besked in si. Inte bara saknas det
bevis for ett utbrett fusk. De rikare EU15 linderna férefaller om nigot ha
vunnit pi den invandring de haft frin de nya medlemslinderna sedan 2004,
dven da begrinsningar inte har funnits.

1. Erfarenheter frin Storbritannien

En central studie i ssmmanhanget dr Dustmann, Frattini och Halls ”Asses-
sing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK” (Dustmann
m fl 2010). Forskarna anvinder hir data pa individniva {6r att jimfora den
brittiska offentliga sektorns intikter med dess kostnader for dsteuropeis-
ka migranter som anlint sedan 2004, varje ar frin skattedret 2005/06 till
2008/09. Metoden lanas fran den litteratur som studerar total omférdel-
ning mellan infédda och invandrare via den offentliga sektorn i ett stor-
re antal invandringslinder och som nyligen sammanfattats av Rowthorn
(2008). Studier av denna typ har genomforts i Sverige sedan 1970-talet och
sammanfattas av Ekberg (2009).

Ganska minga antaganden gors lings vigen. Uppgifter finns pa individ-
nivd om t ex inkomster, alder och olika typer av bidrag som erhallits. Dock
finns ingen information om storleken pa mottagna bidrag vilket innebir
att studien inte har mojlighet att identifiera huruvida migranter skiljer sig
frin infédda avseende genomsnittlig bidragsvolym per bidragstagare. Des-
sa uppgifter maste kombineras med mer aggregerade data pi sidant som
genomsnittlig konsumtionsskatt per inkomstdecil, skol- och sjukvérdskost-
nader per dldersgrupp och genomsnittliga bidragsnivaer per bidragstagare
i olika system. Dirtill kommer antaganden om kostnadsallokeringen av
gemensamma varor sisom vigar, forsvar och central administration; men
dir gors endast det konservativa antagandet att alla marginalkostnader ér
lika med genomsnittliga kostnader, dvs att invandring inte ger upphov till
skalfordelar.

Forfattarna summerar dessa intikter och kostnader till ett nettobidrag
till den offentliga sektorn per migrant under ett antal olika uppsittningar
av antaganden. Dessa scenarier resulterar samtliga i att nettobidraget till
den offentliga sektorn frin migranterna ir positivt for varje enskilt &r som
studeras. I detscenario som resulteraridetligsta nettobidraget, dir migran-
terna t ex inte antas bidra med nidgon kapital- eller foretagsskate, ir intik-
terna frin dem mellan 1,21 och 1,45 ginger utgifterna for vart och ett av de
fyra dren. Huvudorsakerna till det positiva resultatet dr att migranterna har
en visentligt ligre grad av bidragstagande jaimfoért med infédda och dess-
utom en gynnsam aldersstruktur med mycket fa dldre, vilket i sin tur mer dn
viger upp att migranterna i genomsnitt tjinar mindre och dirmed betalar
mindre skatt in infédda.

Som synes erhaller Dustmann m fl (2010) med ganska stor marginal
resultatet att osteuropéerna bidrar till den offentliga sektorn med mer dn
vad de kostar. Dock finns det &tminstone tre skil till att vara forsiktig med
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att dirifrén allena dra slutsatsen att 6vriga EU15-linder kan vinta sig lika
positiva resultat nir de avskaffat sina begrinsningsregler:

Den offentliga sektorns omfordelning: Storbritannien ir bland de EU1s-
linder som har minst progressiva skatter och omférdelar minst resurser via
den offentliga sektorn. Detta skulle kunna ha direkta effekter pa resultatet,
samt betydande selektionseffekter som fir forhallandevis mer hégutbilda-
de/begivade migranter att vilja Storbritannien jimfort med andra destina-
tionslidnder.

Begransningsregler: De smirre begrinsningar som inda fanns i Storbri-
tannien! paverkade inte direkt méjligheten for den som t ex invandrade ar
2004 att kunna fa bidrag 2007. Men begrinsningsreglerna kan ocksd ha
haft selektionseffekter genom att vissa potentiella migranter med ligre for-
vintad mojlighet till egen initial forsorjning kan ha avstétt frin att aka till
Storbritannien.

Sprdk: Andra linder kan inte viinta sig en lika hog andel invandrare som
talar landets officiella sprak vid ankomsten, vilket underlittar deras intride
pé arbetsmarknaden.

Dessa tre faktorer indikerar att om de brittiska resultaten komplettera-
des med motsvarande resultat frin ett EU15-land med hog omfordelning
genom den offentliga sektorn, inga initiala begriansningsregler och ett sprak
som talas i mycket lig omfattning utanfor landets egna grinser skulle vi
kunna siga betydligt mer om resultatens generaliserbarhet. Det land som
passar in pd den beskrivningen ir Sverige.

2. Erfarenheter fran Sverige

I'studien ”Free Immigration and Welfare Access: The Swedish Experience”
(Ruist 2013) genomfor jag en studie med svenska data frdn dr 2007 av intik-
ter frin och kostnader f6r migranter till Sverige som kommit fran de tio nya
medlemslinderna i EU (A1o-linderna). Data ir frin SCB:s longitudinella
individdatabas LINDA. En skillnad mot den brittiska studien ir att jag kan
gora skattningar med nagot storre precision tack vare bittre mikrodata.
Framfor allt finns tillgang till faktiska uppgifter om direkta skatter och om
nivder av erhdllna bidrag. Fortsatt maste dock inkomstdeciler anvindas fér
att uppskatta erlagd moms och aldersgrupper for att skatta kostnader for
skola, sjukvird och dldrevird. Det finns alltsa fortsatt ingen méjlighet att pa
dessa punkter identifiera skillnader mellan invandrare och évrig befolkning
inom inkomst-/ldersgrupper. Genomférda kinslighetsanalyser visar dock
att sddana skillnader inom intervaller som kan antas vara rimliga inte i hog
grad kan inverka pa studiens nettoresultat.

De offentliga intikter och kostnader som inte kan hinféras till enskilda
personer (t ex bolagsskatt, infrastruktur, forsvar, central administration)
fordelas jimnt ver befolkningen. Siledes antas invandring inte generera

I Dessa bestod i en registreringsavgift om knappt 100 pund vid ankomst, samt begrinsad
tillgang till vissa bidrag under forsta dret i Storbritannien.
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Tabell 1

Nettobidrag fran
A1o0-och EU1s-
migranter till svensk
offentlig sektor

22

A10 EU15
Bidrag T-virde Bidrag T-virde
(kronor) (kronor)

Intékter -56129* 35,1 -5768 1,6
Direkta skatter -30220* 35,0 -622 0,3
Arbetsgivaravgifter -20985* 29,2 -3124 2,2
Moms —3774* 26,1 ~961* 6,0
Aterbetalning av studiestod -1150* 73,9 -1060* 45,3
Kostnader +57417* 71,5 +53126* 67,6
Transfereringar +39217* 71,8 +38477* 64,1
Sjukforsikring +1745* 9,8 +1665* 9,6
Allminna pensioner +31975* 180,6 +28 942%* 73,8
Forildraforsikring -1638* 6,1 -365 1,8
Arbetsloshetsforsikring +1233* 7,0 +1470* 11,4
Fortidspension +5916* 67,0 +4954* 31,2
Socialbidrag -273 1,8 -6 0,0
Ovrigt familjestod +272 1,5 +1610* 13,2
Ovriga transfereringar +104 1,4 +252% 8,8
Studiestod “117 0,6 —46 0,2
Utbildning, vard, omsorg +18200* 27,2 +14649* 26,0
Barnomsorg -1233* 3,4 -3704* 11,0
Skola -170 0,4 +283 0,7
Sjukvard +5239* 97,3 +4322% 59,3
Aldrevard +10772* 117,0 +9985* 68,6
Handikappvird +3592* 11,3 +3762* 16,1
Nettobidrag +1288 0,7 +47359* 12,2
Medriknat offentligt dver- +12 688* 6,4 +58759* 15,1
skott

Antal observationer 3057 4306

Anm: Tabellen visar skillnad i medelvirden mellan immigranter sedan 2004 och befolkningen
som helhet. Ett positivt tecken visar pi en vinst, dvs antingen en storre intikt eller en ligre
kostnad. T-virden ir dndlighetskorrigerade och beriknade under antagande om olika varian-
ser mellan grupper.
Killa: Ruist (2013).

ndgra skalférdelar. Direfter kan samtliga offentliga intikter och kostnader
summeras till ett nettobidrag per individ eller per grupp av individer, sisom
i det hir fallet gruppen Aio-invandrare. Liknande studier skiljer sig &t i
huruvida totala 6verskott/underskott for den offentliga sektorn ska tillatas
péaverka resultaten eller ¢j och jag redovisar darfor bida varianterna.
Resultatet visas i tabell 1. Som ovan férutspatt dr det erhdllna nettobi-
draget mindre positivt i Sverige dn i Storbritannien, men det ir inda inte
negativt. Riknas den offentliga sektorns 6verskott — som var ovanligt stort
dr 2007 — in blir nettobidraget per migrant ar 2007 drygt 12 ooo kr och sta-
tistiskt signifikant skiljt fran noll. T jimfoérelse med de brittiska resultaten
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Totalbefolkning ~ A10-invandrare EU15-invandrare
Medel 267 011 151917 244 880
10€ percentilen 84700 0 0
25 percentilen 171200 39450 19200
Median 249000 139250 168 700
75€ percentilen 326 500 225650 305 600
90¢ percentilen 435300 300000 508100
Observationer 161034 2108 2841

Killa: Ruist (2013).

motsvarar detta en intikt/kostnadskvot pé 1,12. Riknas 6verskottet inte in
blir det endast drygt 1 ooo kr och inte statistiskt signifikant. I relation till
farhagorna om vilfirdsturism dr det ocksa virt att notera att tabell 1 inte
pavisar ndgra stora skillnader mellan migranterna och den 6vriga befolk-
ningen i friga om bidragsmottagande. Skillnaden mellan grupperna i friga
om socialbidragsmottagande ir inte statistiskt signifikant skild fran noll.

Liksom i fallet med Storbritannien vigs migranternas ligre skattein-
betalningar upp av deras gynnsamma aldersstruktur, men diremot ligger
i Sverige utnyttjandet av de flesta bidrag mer i nivid med den 6vriga befolk-
ningens, snarare 4n ligre. Som jimforelse visas motsvarande resultat for de
som invandrat till Sverige frin de rikare EU15-linderna under samma peri-
od. Den gruppen stir for visentligt hogre skatteintikter och ett markant
positivt nettobidrag per individ till den offentliga sektorn.

Mer detaljerad bakgrund till de avgérande komponenterna visas i tabell
2 och figur 1. Tabell 2 visar inkomstférdelningar for totalbefolkningen, for
gruppen Aio-invandrare och fér gruppen EUis-invandrare. Som synes
ligger A1o invandrarnas hela férdelning ligre 4n totalbefolkningens och
detta forklarar att de genomsnittliga skatteintikterna frin dem i tabell 1 dr
markant ligre dn de for totalbefolkningen. EU15-invandrarnas fordelning
ligger ocksa under totalbefolkningens upp till 75¢ percentilen, men i ligre
grad. Hogst upp i fordelningen ligger i stillet EU15-invandrarna markant
over totalbefolkningen och som synes i tabell 1 betalar EU15-invandrarna
lika mycket skatt som totalbefolkningen per individ. Som synes i figur 1 har
dldersfordelningarna for bigge invandrargrupperna - sarskilt A1o-gruppen
- en kraftig tyngdpunkt i den yngre halvan av de férvirvsarbetande aldrar-
na. Mycket fd nyanldnda migranter ir éver 65 ar gamla. Detta har avgorande
betydelse for gruppernas nettobidrag till offentlig sektor da intidkterna frin
minniskor 6ver 65 dr 2007 understeg kostnaderna fér dem med ca 160 coo
kr per individ.

Med en offentlig sektor med hog omférdelning, inga initiala begrins-
ningsregler och ett sprik som inte talas av sirskilt manga utanfor landets
grinser finns det anledning att ta detta svenska resultat som ett worst case
scenario for vad resultatet kan tinkas bli i andra linder nir de tagit bort sina
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Fordelning arliga
inkomster frdn arbete
och niringsverksam-
het (kr), aldrar 25-64
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Figur1
Aldersdistributioner
hos totalbefolkning
och invandrargrupper
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Killa: Ruist (2013).

begrinsningsregler. Alltsé ett nollresultat eller t o m ett svagt positivt resul-
tat per migrant. Multiplicerat med det 13ga antalet migranter blir totalsum-
man oavsett obetydlig i férhallande till den offentliga sektorns storlek, bade
i Sverige och i andra linder. Detsamma giller det mer betydande nettobi-
draget frin de som invandrat frin 6vriga EU15, som i Sveriges fall summe-
ras till mindre 4n en promille av den offentliga sektorns omsittning.

Hur ser da resultatet ut pa ling sikt? Den huvudsakliga orsaken till fran-
varon av ett negativt resultat ir att sd fi av migranterna ir dldre. Men de
ska ocksa bli gamla en dag. Ticker migranternas intikter deras kostnader i
lingden? Forutsatt att de 6ver huvud taget ir kvar i Sverige den dag de blir
gamla - vilket dr [angt ifran sikert — finns det faktiskt anledning att tro att
svaret kan vara ja. Den avgorande faktorn ér takten i deras framtida inkom-
stassimilering. Vi vet innu inte hur denna kommer att se ut for de ésteuro-
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péer som stannar i Sverige. Men vi vet av historien att inkomstnivaerna hos
alla invandrargrupper i Sverige och andra linder har stigit i takt med att de
stannat lingre tid i landet, férutsatt att de alls var ligre 4n {6r infodda vid
ankomsten i landet. Nir jag utgdr ifrin antaganden som vid historisk jam-
forelse far anses vara konservativa om den framtida inkomstutvecklingen
hos de dsteuropeiska migranter som viljer att stanna i Sverige visar det sig
vara fullt tinkbart att deras diskonterade intikter kommer att ticka deras
diskonterade kostnader sett 6ver deras livstid.

3. Slutsats

De diskussioner som horts under det gingna aret i termer av att politiker i
EU maiste uppmirksamma ”den fria rérlighetens baksidor” har sannolikt
varit en massa visen 6ver nistan ingenting. Den debatt som fordes for tio &r
sedan infor utvidgningen av EU var i nigon mening mindre irrationell. D4
fanns inget statistiskt underlag som kunde vederligga uppskruvade pasta-
enden om vilket antal 6steuropéer som mer eller mindre skulle 6versvimma
Visteuropa och vilka kostnader det skulle medfora. I dag dr det annorlunda,
bade vad giller tinkbara antal migranter och paverkan pa vilfirdsstaterna i
EU1s. Istillet for att be sina viljare om ursikt borde EU:s politiker i stillet
sla sig for brostet 6ver sin bedrift att ha dstadkommit visentligt 6kade frihe-
ter och mojligheter fér miljontals mianniskor i Osteuropa, utan att dirige-
nom ha dventyrat sina egna ekonomier.
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