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Etnisk diskriminering
—vad vet vi, vad behover vi veta
och vad kan vi gora?

Diskriminering dr ett avsevdrt hinder pa arbetsmarknaden, bostadsmarkna-
den och andra marknader for personer med utlindsk bakgrund. I Sverige finns
lagstiftning som forbjuder diskriminering och en myndighet som har tillsyn dver
problematiken. Men vad sdger forskningen om etnisk diskriminering i Sverige?
Denna dversikt redogor for nationalekonomiska undersokningar som entydigt
har funnit beldgg for etnisk diskriminering. I ljuset av denna dversikt fors en dis-
kussion kring det vi kdnner till och det vi behover kinnatill. Slutligen framfors
forslag om hur arbetet mot etnisk diskriminering kan forbéttras.

Etnisk diskriminering bryter mot den grundliggande minskliga rittighe-
ten till likabehandling, antagen i FN:s Allmdinna forklaring om de minskliga
rattigheterna 1948. Diskriminering dr ecthot mot sammanhallningen i sam-
hillet och leder till att minniskor hamnar i utanférskap. For att bekimpa
diskriminering méste vi ha kunskap om dess omfattning, vilka uttryck den
tar sig och hur den pa bista sitt kan motverkas. Sdidan kunskap har acku-
mulerats av forskare i Sverige under det senaste decenniet. Syftet med
foljande framstillning dr att ge en 6vergripande bild av denna kunskap.
Forskningsresultat presenteras frin arbetsmarknaden och bostadsmark-
naden samt frin andra delar av samhillet. Direfter fors en diskussion
kring resultaten med fokus pé att identifiera kunskapsluckor. Uppsatsen
avslutas med ndgra forslag om hur arbetet mot etnisk diskriminering kan
forbiteras.

Oversikten koncentrerar sig frimst pa otvetydig ekonomisk forskning
och utgér frin den ekonomiska definitionen av diskriminering. Med etnisk
diskriminering avses siledes olikbehandling av en person med utlindsk
bakgrund trots att personen har samma egenskaper som en infédd svensk.
Vad som menas med etnicitet ir en forskningsfriga i sig. Hir avses utlindsk
bakgrund - vare sig en individ ir forsta eller andra generationens invand-
rare, hindu eller muslim, kurd eller turk etc.

1. Oversikt

Den storsta delen av forskningen om etnisk diskriminering har genom-
forts pa arbetsmarknaden. Jag borjar dirfér 6versikten med dessa studier.
Direfter presenteras studier pa bostadsmarknaden och andra marknader.
Slutligen redogor jag fér ndgra experimentella studier som har testat etnisk
diskriminering pa studentpopulationer.
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Arbetsmarknaden

De flesta undersokningar pa arbetsmarknaden har anvint sig av filtexpe-
riment foér att dokumentera etnisk diskriminering. Noggrant matchade
ansokningshandlingar for tva likvirdiga arbetssokande skickas till arbets-
givare som har utannonserat lediga tjdnster. Etnicitet signaleras genom de
sokandes namn, och utfallsvariabeln ir sannolikheten att bli kallad ¢ill en
intervju. De forsta filtexperimenten pi svensk arbetsmarknad genomfér-
des ungefir samtidigt 6ver en period frin 2005 till 2007.

The International Labour Organization utforde ett sizuationstest, vil-
ket gar ut pa att verkliga arbetssdkande anvinds i experimentet (Attstrom
2007). Sokande fodda i Sverige med svenska forildrar och med forildrar
frin Mellanostern virvades, och ansokningar genomfordes i tre steg bland
1 500 arbetsgivare inom sex olika sektorer i Géteborg, Malmé och Stock-
holm. Forst tog testpersonerna kontakt med arbetsgivare per telefon, dir-
efter skickades skriftliga ansokningar till arbetsgivarna och slutligen gick
testpersonerna pé intervjuer. Resultaten visade att den svenska testperso-
nen i jimforelse med testpersonen med bakgrund i Mellangstern hade 6
procent hogre sannolikhet att bli inbjuden till att skicka en skriftlig ansékan
efter telefonkontakten och fick mer dn 2,5 ganger fler kallelser till inter-
vju efter brevkontakten. Intervjusteget innehéll for fa observationer f6r en
siker slutsats.

Ett problem med situationstester ir att man inte har tillricklig experi-
mentell kontroll. Darfér har alla andra filtexperiment i Sverige anvint sig
av korrespondenstester, dir skriftliga ansokningar for fiktiva arbetssokande
skickas till arbetsgivare. Carlsson och Rooth (2007) skickade ansékningar
for arbetssokande med svensk- och arabiskklingande namn till mer dn 1 500
arbetsgivare i tolv olika yrkeskategorier i Goteborg och Stockholm. Under-
sokningen visade att sokande med svenskklingande namn fick omkring 50
procent fler inbjudningar till en jobbintervju dn sokande med arabiskkling-
ande namn. Diskriminering férekom i stérre utstrickning i ligkvalificerade
yrken. Forskarna kombinerade dessutom sina data med information om
arbetsgivarna frin andra killor. Av detta framkom bl a att sokande med
arabiskklingande namn hade ligre sannolikhet att bli kallade till en intervju
nir den rekryteringsansvarige var en man, arbetsplatsen hade firre 4n 20
anstillda och féretaget var lokaliserat i en kommun med relativt hég andel
invandrare.

Bursell (2014) utforde ett liknande experiment i Stockholmsregionen,
dir hon skickade fiktiva ansokningar till 6ver 1 8oo arbetsgivare i 16 olika
yrkeskategorier. Hon anvinde sig av svensk-, arabisk- och nordafrikansk-
klingande namn och fann att sokande med ett svenskklingande namn blev
kallade till en intervjui 8o procent fler fall in sokande med ett arabisk- eller
nordafrikanskklingande namn. Aven i detta experiment forelag diskrimi-
nering i storre utstrickning i ligkvalificerade yrken. Studien visade dess-
utom att manliga s6kande med utlindskklingande namn var mer diskrimi-
nerade i mansdominerade yrken in vad kvinnliga sokande med utlindsk-

ETNISK DISKRIMINERING

19



20

klingande namn var i kvinnodominerade yrken.

Efterfoljande filtexperiment har stirkt den dokumenterade diskrimi-
neringen i de tre forstnimnda studierna. Carlsson (2010) ddagalade att
sokande fodda i Mellandstern och i Sverige med arabiskklingande namn
hade lidgre sannolikhet att bli kallade till en jobbintervju in sokande med
svenskklingande namn. Studien visade dessutom att sékande fodda i Sve-
rige med arabiskklingande namn I6pte lika stor risk att bli diskriminerade
som sokande fédda i Mellanostern med arabiskklingande namn. Arai m fl
(2008) genomforde ett filtexperiment dir sokande med arabiskklingande
namn gavs ett overtag i form av tva rs extra yrkeserfarenhet jimfort med
sokande med svenskklingande namn. Overtaget medférde att kvinnliga
sokande med olika bakgrund hade likvirdig chans att bli kallade till inter-
vju. Bland min foreldg det dock fortfarande diskriminering mot sékande
med arabiskklingande namn. Carlsson och Rooth (2012) kombinerade
ett filtexperiment med data frin en attitydundersokning och visade att
sokande med arabiskklingande namn diskriminerades i storre utstrickning
i regioner med relativt mer negativa attityder mot personer med utlindsk
bakgrund. Rooth (2010) observerade att sannolikheten att kalla en arbets-
sokande med arabiskklingande namn minskade ju mer negativa omedvetna
attityder arbetsgivarna hade om min med bakgrund i Mellanéstern. I ett
annat filtexperiment fann Agerstrom m fl (2012) att signaler om 6msint-
het och kompetens forbittrade chanserna att bli kallad till en intervju men
att sokande med arabiskklingande namn behovde signalera émsinthet och
kompetens i en mycket storre utstrickning dn sokande med svenskkling-
ande namn f6r att ha likvirdiga chanser till en intervju.

Utover forskning som anvinder sig av traditionella filtexperiment finns
studier som har undersokt etnisk diskriminering pa andra sitt. Eriksson
och Lagerstrom (2012) nyttjade data for 18 167 arbetssokande frin Arbets-
marknadsstyrelsens Internetbaserade sok- och matchningskanal Mitt cv.
De visade att s6kande med icke-nordisk- och framfér allt arabiskklingande
namn fick betydligt firre kontakter fran arbetsgivare dn 6vriga s6kande
och dirmed dven firre chanser till jobberbjudanden. Eriksson m fl (2013)
genomforde ett s k hypotetiskt valexperiment bland 426 rekryterare i Stock-
holm. Rekryterarna fick forst i uppgift att beskriva en anstilld som nyligen
sjdlvmant limnat foretaget. Dirnist fick de vilja mellan tva hypotetiska
sokande i avsikt att ersitta den tidigare anstillde. Undersokningen visade
attrekryterarna bl a var bendgna att vilja bort judiska och muslimska sokan-
de. Aslund och Skans (2012) utvirderade ett forsok med avidentifierade
jobbansokningar i Goteborgs kommun. Datamaterialet bestod av omkring
3 500 ansokningar till 6ver 100 tjdnster. Studien visade att avidentifierade
ansokningar 6kade chanserna ate bli kallad till intervju bade fér kvinnor och
for personer med icke-visterlindsk bakgrund. Dessutom visade utvirde-
ringen att avidentifierade ansékningar medforde storre sannolikhet att &
jobbet for kvinnor men inte for personer med icke-visterlindsk bakgrund.

Med regressionsanalys pa data frin Arbetsmarknadsstyrelsen och Statis-
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tiska centralbyran jamférde Rooth (2002) sannolikheten att vara sysselsatt
for 23 930 utlandsfodda adopterade personer med svenskfodda adoptivior-
ildrar med en jaimférbar grupp bestdende av 62 274 infédda svenskar. Han
observerade en skillnad i sannolikheten att vara sysselsatt mellan infédda
svenskar och adopterade personer frin Asien och Latinamerika, vilket tyder
pé att personer med ett icke-europeiskt utseende har simre mojligheter
pd arbetsmarknaden. Slutligen undersokte Arai och Skogman Thoursie
(2009) genom ekonometriska metoder hur utlindskklingande till svensk-
lingande efternamnsbyten piverkade arsinkomstutvecklingen for personer
med asiatisk, afrikansk och slavisk bakgrund. Data over 641 efternamns-
byten frin Patent- och registreringsverket kombinerades med registerdata
fran Statistiska centralbyrin. De fann att i genomsnitt medférde namnbytet
en inkomstokning pa éver 10 ooo kr per ar.

Bostadsmarknaden

Etnisk diskriminering pa bostadsmarknaden har genomgiende stude-
rats med hjilp av filtexperiment. Det forsta filtexperimentet pd bostads-
marknaden utfordes av Ahmed och Hammarstedt (2008). De skickade ut
matchade fiktiva ansékningar till 500 privata hyresvirdar som hade utan-
nonserat lediga ligenheter pa Blocket.se under ménaderna februari och
mars 2007. Resultaten visade att en manlig sokande med ett svenskkling-
ande namn erholl mer dn dubbelt s manga inbjudningar till [igenhetsvis-
ning frin hyresvirdarna in en manlig sékande med ett arabiskklingande
namn. Ahmed m fl (2010) undersokte vidare om mingden information om
den sokande i intresseanmélan har nigon inverkan pé diskrimineringen pa
hyresmarknaden. Experimentet pa 1 032 hyresvirdar visade att en infor-
mationsrik bostadsansékan okade sannolikheten att bli inbjuden till en
visning for bide sokande med arabisk- och svenskklingande namn men i
ungefir lika stor utstrickning, vilket innebar att diskrimineringen kvar-
stod.

Bengtsson m fl (2012) genomforde en undersékning, som dven inneholl
kvinnliga bostadssokande, bland 1 213 hyresvirdar i Stockholmsomrédet.
De kunde inte finna att en manlig s6kande med arabiskklingande namn fick
firre svar 4n en manlig sokande med svenskklingande namn. Diremot fann
de att kvinnliga sokande med arabiskklingande namn erhéll ungefir 6 pro-
centenheter firre svar frin hyresvirdarna idn kvinnliga sokande med svensk-
klingande namn.

Carlsson och Eriksson (2014) har genomfort det mest omfattande file-
experimentet pa bostadsmarknaden. I sex minader under 2010 och 2011
skickades nistan 6 ooo bostadsansokningar till privata hyresvirdar 6ver
hela Sverige. Sokandes egenskaper genererades slumpmiissigt, och experi-
mentella data kombinerades ihop med kommundata frin Statistiska cen-
tralbyrin. Forskarna fann att manliga sokande med arabiskklingande namn
blev utsatta fér diskriminering i mindre utstrickning nir hyresvirden hade
ett utlindskklingande namn. Dessutom blev bide manliga och kvinnliga
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sokande med arabiskklingande namn diskriminerade i mindre utstrickning
i storstadsomriden och nir det gillde mindre ligenheter.

Andra marknader och sammanhang

Aldén och Hammarstedt (2014) baseras pa en enkitundersokning under
2011 som utforskar foretagares erfarenheter frin kreditmarknaden. Av
enkitsvar fran 2 170 utrikesfédda och 671 infodda féretagare framkom att
icke-europeiska foretagare 16pte stor risk att fa sina lineansokningar avslag-
na och att de i genomsnitt erlade betydligt hogre rinta in infédda féretaga-
re. Forfattarna argumenterar for att diskriminering ér en trolig forklaring.
Liknande indikationer pétriffas dven i Bos (2012 ). Hon kombinerade data
fran olika killor fér omkring 135 coo pantbankskunder. Genom ekonome-
trisk analys visade hon bl a att banker hade ligre benigenhet att bevilja lan
till personer med afrikansk bakgrund jaimfért med personer med nordisk
bakgrund.

Med ett filtexperiment undersokte Ahmed m fl (2009) om det forelag
diskriminering pa marknaden for foretagsoverlitelser. Matchade intresse-
brev skickades till 6ver soo foretagsigare som hade utannonserat sina fore-
tag till férsiljning pa Blocket.se under september och oktober 2008. I likhet
med minga ovan diskuterade filtexperiment pavisades diskriminering for
dnnu en marknad.

Hinnerichmfl (2015) visade att etnisk diskriminering dven férekommer
i det svenska utbildningssystemet. Forskarna samlade in uppgifter for 1 622
elever for det obligatoriska nationella provet i svenska spraket pa gymna-
siet for lisdret 2005-06. Forskarna studerade skillnaden i betygsittning vid
avidentifierad respektive namngiven rittning. Den namngivna rittningen
erholls direke frin datainsamlingen. For att erhélla en anonym rittning lit
forskarna ett 4o-tal ldrare frAn Lirarférbundet ritta om samtliga insam-
lade prov efter att identiteter hade avligsnats frin proven. Undersokningen
visade att en namngiven rittning 6kade provresultaten med 16 procent for
infodda svenska elever och endast med 4 procent for elever med utlindsk
bakgrund.

Experimentella studier med studenter

Holm (2000) och Ahmed (2010a) var de forsta ekonomiska experiment
som avsig att direkt pavisa forekomsten av etnisk diskriminering. Holm
utférde sin studie 1999 bland 225 gymnasieelever i Malmé och Ahmed sin
2003 bland 182 studenter frin Sédertorns hogskola och Vixjo universitet.
I olika typer av férhandlingsspel parades deltagarna ihop med motspelare
som antingen hade svensk- eller utlindskklingande namn. Resultaten fran
bida undersdkningarna visade en tendens att motspelare med utlindsk-
klingande namn bestraffades hardare in motspelare med svenskklingande
namn av deltagarna i olika spelsituationer. Ndgon pataglig diskriminering
forekom dock inte i studierna.

I en nigot annorlunda studie testade Ahmed (2010b) om det forelig-
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ger diskriminering mot personer med arabiskklingande namn genom ett
s k borttappat brev-experiment. [ en av situationerna placerades 100 kuvert
innehillande 6o kr i 20-kronorssedlar i klassrum fore schemalagda forelis-
ningar. Kuverten var oforseglade, frankerade och adresserade. Avsikten var
ge studenterna intryck av att nigon i en foregdende klass oavsiktligt limnat
efter sig brevet. Resultaten visade att 58 procent av de brev dir mottagaren
hade ettsvenskklingande namn lades pa posten och dterficks med hela belop-
pet. Endast 36 procent av breven dir mottagaren hade ett arabiskklingande
namn dterfanns.

Slutligen utférde Rodin och Ozcan (2011) ett labbexperiment som
involverade 226 studenter vid Stockholms universitet och Kungliga Tek-
niska hogskolan. Det gick ut pa att en del av deltagarna gissade olika kandi-
daters prestationsféorméga pa ett kunskapstest genom att ligga bud pa den
kandidat de antog hade bist resultat i kunskapstestet. Forskarna visade att
deltagare var mer benigna att ligga ett bud pa kandidater som sig stereo-
typiskt svenska ut dn pa kandidater som sig stereotypiskt osvenska ut. Nir
kandidaterna presenterades genom bide bild och meddelande férsvann
dock den positiva effekten av ett stereotypisk svensk utseende. Istillet fann
forskarna en betydande ogynnsam effekt for kandidater som talade svenska
med utlindsk brytning.

2. Reflektion

Forskningssammanstéllningen visar tydligt pa forekomsten av etnisk dis-
kriminering. Resultaten ir tillforlitliga da diskrimineringen i de flesta fall
har studerats genom experimentella metoder dir olikbehandlingen har
dokumenterats in flagrante delicto. Oversikten uppvisar att diskrimineringen
ar allmant utspridd i det svenska samhillet. Det bor tilliggas att utover de
undersokningar som har diskuterats i forskningsoversikten finns dessutom
ett stort antal studier som har dokumenterat inkomst- och sysselsittnings-
skillnader mellan infédda och personer med utlindsk bakgrund genom
att anvinda kvalificerad ekonometrisk analys pa registerdata (Ekberg och
Hammarstedt 2002) och som belyst segregeringsproblematiken i olika
delar av samhillet (Skans och Aslund 2010).

Det dr inte enkelt att utréna vad som ligger bakom diskrimineringen.
Alltsomoftast lyfter forskare fram flera férklaringsmodeller. Jag vill pasta
att resultaten i ett stigande antal studier i dag levererar ett patagligt stod
for Beckers (1957) teori om smakbaserad diskriminering, dvs ate diskrimine-
ring av individer ir ett resultat av animositet. Sambandet mellan negativa
attityder och diskriminering i Carlsson och Rooth (2012), likheten vid dis-
krimineringen av arbetssokande fédda i Mellandstern och i Sverige med
arabiskklingande namn i Carlsson (2010), 6kade chanser till intervju men
inte till jobb vid anonyma ansokningar i Aslund och Skans (2012) och ofor-
dndrad diskriminering trots minimerad osikerhet om hyresgisternas egen-
skaper i Ahmed m fl (2010) dr exempel pa resultat som pekar pd smakbase-
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rad diskriminering. Detta skiljer sig fran de forklaringar till diskriminering
som tar sin utgdngspunkt i Phelps (1972 ) och Arrows (1973) idéer om staris-
tisk diskriminering, dvs att diskriminering upptrider nir bristande informa-
tion eller osikerhet foreligger om individer och nir uppfattningen om en
enskild individ formas helt eller delvis baserat pa egenskaper for den grupp
individen tillhér. Med detta dr det inte sagt att statistisk diskriminering
inte forekommer. Méanga studier finner stéd for statistisk diskriminering.
Faktum ér att de flesta studier inte kan skilja mellan olika bakomliggande
faktorer. Min poing ir att diskriminering sillan beror endast pa osikerhet
om den enskilda individens egenskaper. Frimlingsfientlighet forekommer
i Sverige.

Man bor emellertid vara aktsam med att dra alltfor allméngiltiga slut-
satser. Forskningssammanstillningen uppdagar att det dessvirre finns
kunskapsluckor. Lt mig belysa nigra av dem. For det forsta dr det viktigt
att poingtera att samtliga filtexperiment pd bade arbets- och bostadsmark-
naden uteslutande har undersokt om det foreligger diskriminering mot
personer med arabiskklingande namn. Undantaget ir Bursell (2014), som
iven anvinde nordafrikanskklingande namn i sitt experiment. Aven storre
delen av de experiment som har utforts pa studentpopulationer har enbart
undersokt férekomsten av diskriminering mot personer med arabiskkling-
ande namn. Kunskapen ir siledes bristfillig vad giller diskriminering av
andra grupper av minniskor med en bakgrund frin exempelvis Sydeuropa,
Osteuropa, Sydamerika, Ostasien etc. Det ir viktigt att kartligga diskrimi-
neringen mot olika grupper si att man kan identifiera vilka grupper som ar
mer eller mindre utsatta och fér att kunna rikta eventuella atgirder pa ett
effektivt sitt.

For det andra dr det svért att avgora om den dokumenterade diskrimi-
neringen ir ett uttryck for frimlings- eller islamfientlighet. Manga av de
arabiskklingande namn som har anvints i de experimentella undersékning-
arna signalerar inte enbart en utlindsk bakgrund utan dven religionstill-
horighet. Namn som Ahmed, Fatima och Muhammed ér tydliga exempel
pa detta. Sannolikt handlar det om en kombinerad effekt, men det ir ur
policysynpunkt viktigt att undersoka betydelsen av olika drivkrafter. Inte
minst i en tid da islam och muslimer allt oftare tenderar att hamna i fokus
i Europa. For det tredje dr forskningen med fi undantag begrinsad till att
studera mojligheterna till att fa till stind en jobbintervju eller ligenhets-
visning. Minst lika intressant vore att utforska foljande frigor: Om en per-
son med utlindsk bakgrund blir kallad till en intervju, hur ser da chanserna
ut att bli erbjuden ett jobb? Forekommer diskriminering vid l6nesittning,
befordringar och avsked? Om en hyresgist blir inbjuden till en visning hur
sannolikt ir det att han eller hon i slutinden blir erbjuden bostaden?

For det fjirde har diskriminering pa bostadsmarknaden endast under-
sokts bland privata hyresvirdar. En betydande andel ligenheter férvaltas av
kommunala bolag. Det terstir darfor att utreda huruvida diskriminering
forekommer dven betriffande kommunaligda ligenheter. For det femte
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bor forskningen undersoka om det foreligger svarigheter for personer med
utlindsk bakgrund vid bostadskop. I likhet med de hinder som uppdagades
i Aldén och Hammarstedt (2014) pé kreditmarknaden for féretagare med
utlindsk bakgrund kan man inte utesluta att liknande hinder dven forelig-
ger vid bolan.

For det sjitte menar Hinnerich m fl (2015) att det finns anledning att
fortsitta undersoka forekomsten av diskriminering i det svenska utbild-
ningssystemet. Det dr problematiskt om personer med utlindsk bakgrund
forutom att bli diskriminerade pd arbets- och bostadsmarknaden dessutom
blir olikbehandlade i utbildningssystemet. For den skull behover vi veta hur
vanligt forekommande diskrimineringen ir i skolsystemet. Slutligen vill jag
lyfta fram att det saknas studier kring huruvida diskriminering forekommer
bland myndigheter. Myndigheter har en central roll i att f4 utsatta méannis-
kor att bli integrerade i samhillet. Hur fungerar exempelvis arbetsformed-
lingen i behandlingen av ménniskor fran olika grupper nir det géller att f61-
medla information om lediga jobb, tillgingliggdra och erbjuda aktiviteter
och program samt att hjilpa till med att etablera kontakt med potentiella
arbetsgivare?

3. Forslag

Det finns en mingd policydtgirder som kan vara till hjilp for att bekimpa
etnisk diskriminering. I Sverige har vi en lagstiftning som forbjuder diskri-
minering. Den omfattar sju diskrimineringsgrunder, dir diskriminering av
personer med utlindsk bakgrund inbegrips av diskrimineringsgrunderna
etnicitet och trosuppfattning. Vi har dessutom Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), som dr en myndighet som utévar tillsyn 6ver ate lagen f6ljs.
Om arbetsgivare inte lever upp till lagens krav kan DO ta drendet vidare
till Ndimnden mot diskriminering, som sedan provar eventuellt vitesforlig-
gande. DO tar dven emot anmilningar frin diskriminerade personer och
kan driva drenden om diskriminering i domstol.

Det dr svart att siga hur effektiv lagstiftningen och DO ir. Forsk-
ningssammanstillningen visar dock att diskriminering férekommer i stor
utstrickning. Méanga individer vet sannolikt inte om att de har blivit utsat-
ta for diskriminering, d exempelvis arbetssokande normalt inte kinner
till vilka andra som har sokt jobbet och hur arbetsgivaren har agerat. Det
finns dessutom en god anledning att anta att diskriminerade personer inte
alltid anmailer att de har blivit diskriminerade, eftersom de flesta anmil-
ningar till DO inte hamnar i nigon domstol utan i bista fall slutar i en
forlikning. Forlikningar ér ineffektiva eftersom diskrimineringsaspekten
oftast blir otydlig i vanligtvis gynnsamma uppgoérelser. En rapport frin
European Commission against Racism and Intolerance (2012) visar att
DO tar emot omkring goo anmilningar per &r om diskriminering pa grund
av etnicitet eller trosuppfattning men att endast en procent leder till rit-
teging. I minga fall 4r det givetvis svirt att bevisa att diskriminering har
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forekommit. I andra fall kan det emellertid handla om att DO:s resurser
inte ricker till, varfér man endast gir vidare med de fall som kan tinkas
fa storst genomslag. Okade resurser till DO ir siledes nédvindigt for ate
myndigheten ska kunna driva fler fall till domstol.

DO:s forlikningar och domstolsirenden finns dokumenterade pd myn-
dighetens webbsida. I de f4 fall diskriminering anmils och pavisas, visar sig
péféljderna vara ytterst tandlosa vid bidde dom och férlikning. Detta ér ett
allvarligt problem. A ena sidan ir det forbjudet att diskriminera enligt lag;
4 andra sidan ir det tdmligen smirtfritt for exempelvis ett foretag att sor-
tera bort oonskade personer. Faktum 4r att om diskrimineringen dsamkas
av animositet, di kommer den som diskriminerar i enlighet med Beckers
(1957) teori om smakbaserad diskriminering per definition att vara villig att
betala for det. Eftersom risken att bli anmaild ir liten till att bérja med och
pafoljderna uddlosa vid fillande dom medfér detta att diskrimineringslag-
stiftningen blir verkningslos. Paféljderna maste silunda omdanas fran att
vara enbart symboliska till att bli direkt kinnbara.

Tidigare harjag argumenterat for att det fortfarande finns deskilliga kun-
skapsluckor i forskningen. Av den anledningen ir viktigt att genomfora spe-
cifika satsningar pa forskning gillande etnisk diskriminering. Forskning r
en forutsittning f6r att kunna utveckla effektiva och vilgrundade atgirder
mot diskriminering. Ett omrade dr exempelvis dokumentation av diskrimi-
nering mot andra etniska grupper dn personer med bakgrund i Mellands-
tern. Satsningar méste dessutom goras pa forskning som undersoker vilka
dtgirder som ér effektivast for att bekimpa diskriminering och som identi-
fierar vilka insatser som ir bist for olika etniska grupper och olika yrkeska-
tegorier. Denna forskning dr nédvindig for att sikerstilla att dtgdirderna ir
beprovade och baserade pi kunskap. Exempelvis visade Aslund och Skans
(2012) att avidentifierade ansékningar hjilpte bide kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund ate bli kallade till intervju men att chanserna ate bli
erbjuden ettjobb endast okade for kvinnor. Detta innebir att en dtgird med
anonyma ansokningar endast skulle vara effektiv vid bekdmpning av kéns-
men inte etnisk diskriminering. Aslund och Skans (2012) forklarar detta
med att diskriminering mot kvinnor verkar vara statistisk medan diskrimi-
neringen mot personer med utlindsk bakgrund verkar vara smakbaserad.
Det ir sannolikt att diskrimineringen varierar i karaktir dven mellan olika
etniska grupper och olika yrkeskategorier. Det ir viktigt att aktiva dtgirder
provasien begrinsad omfattning innan de implementeras i allminhet.

De lagforslag om aktiva dtgirder som presenterasiden statliga offentliga
utredningen Nya regler om aktiva dtgdrder mot diskriminering (SOU 2014:41)
ar darfor ogenomtinkta och problematiska. Kort sagt foreslar betinkandet
krav pa dtgirder som i grova drag liknar en allomfattande mirakelkur mot
all form av diskriminering utan hiansyn till diskrimineringsgrund eller kon-
text. Detta bor kontrasteras med att jag hir har argumenterat for att ssamma
dtgirder inte nodvindigtvis kan anvindas {or olika utsatta etniska grupper.
Om lagforslagen genomfors kommer de att medféra ete ineffektive anvin-
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dande av resurser eftersom insatserna kommer att riktas lika mycket mot
omraden dir diskriminering ¢j forekommer som mot omriden dir den ir
omfattande. Huvudorsaken till utredningens tafatthet ligger i att den inte
har tagit till hjilp av den kunskap som existerar.

Arbetet mot diskriminering méiste dessutom utvirderas kontinuerligt.
Hur ska vi annars veta om lagstiftningen, DO och andra medel fungerar?
Ett exempel dr att utféra dterkommande filtexperiment pa olika markna-
der, sd att man kan f6lja diskrimineringen over tiden pé liknande sitt som
man har gjort i USA pa bostadsmarknaden. Vi méste veta om diskrimine-
ringen faktiskt minskar och inte bara déljs i vilformulerade méngfaldspla-
ner. Ansvaret for dterkommande studier skulle DO kunna ha som en del av
en sjilvutvirdering.

Avslutningsvis har politiker och andra offentliga personer ett betydande
ansvar for i vilken riktning férdomsfulla och fraimlingsfientliga vindar bla-
ser. Exempelvis visar debattartiklarna fran partiordfoérandena for Kristde-
mokraterna och Folkpartiet hur man helt utesluter diskriminering som en
del av integrationsproblematiken (Higglund 2014; Bjérklund m fl 2015).
Inte i ndgon av artiklarna nimns termer som diskriminering, stereotyper
och intolerans. Diskrimineringsproblematiken méste diskuteras mer aktivt
i den politiska debatten i samband med integrationsfragor. Nir debatten
kring personer med utlindsk bakgrund hamnar i fokus handlar det oftast
om vilken kostnad de utgor for samhillet. An sa linge ir det ingen som har
tagit upp frigan om hur stor del av denna kostnad som beror pa diskrimine-
ring. For nirvarande saknas kunskap om omfattningen av de ekonomiska
forlusterna fran etnisk diskriminering. Det ir pa tiden att frigan lyfts upp.
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