Skatter riknas, rikna med skatter

Sverige har en mycket hog hogsta nivd pa beskattningen av forvirvsinkomster.
Det finns flera skdl till att denna skatt bor sankas. Teorin om en optimal inkomst-
beskattning stodjer en skatteprofil utan progressiva inslag. Det empiriska under-
laget visar, trots stora variationer, att skatter paverkar vdara val och att dessa

val strdcker sig langt utanfor valet av arbetstid. Det dr vdsentligt att framhdlla
betydelsen av att gora konsekvensanalyser av skatte- och bidragsreformer. Vid
dessa utvirderingar bor strukturella modeller spela en vésentlig roll.

En skiljelinje i dagens politik dr synen pé effekterna av beskattningen pa
arbete. Denna skillnad kommer till uttryck i de olika budgetalternativ som
presenterades infor valet 2014. Alliansen har frimst betonat skatternas
betydelse fér en okad sysselsittning, en satsning pa jobbskatteavdraget men
dven sinkt arbetsgivaravgift for dldre och yngre. Diremot har skatten vid
hogre inkomster inte fitt samma fokus vilket visats genom att de hogsta
marginalskatterna inte minskats. De rodgrona partierna visade i sin budget
en mindre tro pa ekonomiska incitament. Detta framgick av forslagen till
hojningar av savil marginalskatterna for hoga inkomster som arbetsgivar-
avgiften genom dterstillningar av tidigare sinkningar.

Utover dessa faktiska skillnader i skattepolitiken finns det en skillnad i
hur de olika forslagen motiveras. De tidigare dtgirder som genomforts av
alliansen har i regel motiverats med en analys och argumentation som base-
ras pa ekonomisk teori och empiri. I regeringens budgetproposition for 2015
saknades oftast sidana argument. En tydlig skillnad framgér av en jimférelse
med jobbskatteavdragets effekter. Dir alliansen i sina tidigare budgetpropo-
sitioner haft omfattande konsekvensberikningar, presenterades forslaget i
nuvarande regerings budget att héja marginalskatten genom att trappa av
jobbskatteavdraget utan nigot forsok till en konsekvensanalys.

Inledningsvis ges en kort sammanfattning av nagra relevanta resultat
vid utformningen av skatten pé arbete. Vi redogor sedan foér nigra av de
problem och utmaningar som finns for utvirdering av forvintade effekter
samt dven de verktyg och metoder som i dag finns ate tillga. Vi avslutar med
en sammanfattning och nagra reflektioner kring frigan om utvirdering av
skatte- och bidragspolitiken.

1. Hur bor skatten pa arbete utformas?

En visentlig fraga ir hur skatteprofilen for arbetsinkomster bor utformas.
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Vir argumentation bygger dels pd teorin om en optimal inkomstskatt samt
empiriska berikningar baserade pa denna modell. Framstillningen bygger
delvis pa en underlagsrapport om optimal beskattning av Aronsson och
Blomquist som ingar i en SNS rapport, Dags for enkla skatter!; se Flood m fl
(2013) samt Ericson och Flood (2014) och Ericson m fl (2014).

Teorin kring optimal inkomstskatt har sitt ursprung i arbeten av Mirr-
lees (1971) och handlar om att finna en balans mellan rittvis fordelning
och ekonomisk effektivitet. Utgngspunkten for en rittvis férdelning dr en
samhillelig vilfirdsfunktion, som utgér en sammanvigning av individer-
nas vilfird. Det optimala skatteproblemet kan formuleras som problemet
att omfordela inkomster pa ett sddant sitt att den sambhiilleliga vilfirds-
funktionen maximeras givet ett mil pa skatteintiktens storlek.

Valet av sambhiillelig vilfirdsfunktion har stor betydelse; i forskningslit-
teraturen finns framfor allt tvd varianter. Den ena varianten ir den utilitaris-
tiska vilfirdsfunktionen, dir alla individers vilfard har lika stor betydelse.
Den andra varianten baseras i stillet pd en s k rawlsiansk vilfirdsfunktion,
dir syftet ir att maximera vilfirden for den simst stillde individen.1

Den optimala skatteprofilen bestims av samhillets preferenser for
omfordelning, skatternas inverkan pa minniskors beteende, produktivi-
tetsfordelningen (inkomstférdelningen) samt hur hog nettoskatteintike
man vill ha fér andra indamal 4n ren omfordelning. Eftersom omférdelning
innefattar bide beskattning och transfereringar, tolkas marginalskatt hir i
termer av totala (dven kallade effektiva) marginaleffekter, dvs summan av
de marginaleffekter som ges av skatte- och transfereringssystemet.

Givet val av vilfirdsfunktion kan modellen anvindas for att berikna
den optimala profilen. En berikning baserad pi svenska data redovisas av
Aronsson och Blomquist. De framhaller att resultatet méste tolkas med for-
siktighet, modellen ir en stark forenkling av verkligheten och fir ses som
enillustration till nigra av de principer som karakteriserar optimal beskatt-
ning. Dessa principer ir visentliga att framhalla, inte minst d4 dessa ibland
kan framstd som kontraintuitiva.

Den profil som erhalls, di den underliggande vilfirdsfunktionen ger
alla individers vilfird lika stor betydelse, dr inte progressiv. I stillet ir
den effektiva marginalskatten relativt hog redan vid liga inkomster och
vid hogre inkomster 4r den fallande. Resultatet forklaras av den grund-
liggande principen att skatten ska omférdela frin dem som har en hogre
16n (produktivitet) till dem som har en ligre l6n. For att kunna finansiera
denna omfordelning maste genomsnittsskatten vara relative hog. Hog
genomsnittsskatt vid hoga inkomster ger en hog skatteintike. Dirfor ir
det nédvindigt att stimulera s& manga som mojligt att arbeta s mycket
som mojligt, dvs locka sd minga som mojligt att f s hoga inkomster som
mojligt. For att uppna detta fir inte marginalskatterna vid hoga inkomster
vara for hoga.

1 Efter den amerikanske filosofen John Rawls. Rawls mest kinda verk ir Ex teori om réitrvisa
frin 1971.
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Viljer vi i stillet att utga fran det fall dir samhillet har en extremt stark
aversion mot ojimlikhet, den rawlsianska vilfirdsfunktionen, kommer
de grundliggande principerna att framsta dn starkare. Det kan ses som ett
fall da skatteintikterna ska omfordelas som en transferering till den sdmst
stillde som inte forvirvsarbetar. Marginaleffekten dr dirfér mycket hog
vid liga inkomstnivier vilket ger hoga skatteintikter frin dem med hogre
inkomster. Da behovet av omfordelning dr stort méste incitamenten for att
arbeta vara starka. Dirfor stiger inte marginalskatten med hogre inkomst,
den planar i stillet ut men den kan dven vara sjunkande.

Den modell vi hittills redogjort fér kan kallas den grundliggande. Lit-
teraturen om optimal beskattning handlar i stor utstrickning om att gene-
ralisera denna modell. En beskrivning av nigra av dessa generaliseringar
ges i den nimnda sammanstillningen av Aronsson och Blomquist. Hir kan
nidmnas ett resultat baserat pd en modell som inkluderar preferenser for
relativ konsumtion (Kanbur och Tuomala 2010). Berdkningarna bygger pa
antagandet att alla individer jimf6r sin egen konsumtion med den genom-
snittliga konsumtionen i ekonomin som helhet, samt att alla individer har
samma preferenser for relativ konsumtion. Skatteprofilen visar pa nagot
hogre nivier for de hogsta inkomsterna jimfért med grundmodellen och
i stilllet for en avtagande skatteprofil ger den generaliserade modellen ett
stod for en konstant eller en platt skatt.

Som vanligt nir en sammanfattning av litteraturen ges dr det viktigt att
uppmirksamma studier som avviker och pekar i en annan rikening. Stor
uppmirksamhet har givits en analys av den amerikanska inkomstskattens
utformning av Diamond och Saez (2011). De utgér frin en formel, hirledd
frin teorin om optimal beskattning, som anger den skattenivé dir skattein-
tikten maximeras. Berikningen 4r baserad pi hoginkomsttagare, de med
inkomst i inkomstfoérdelningens dversta procent och beror av storleken p
individernas beteendeanpassning (elasticiteter) samt inkomstférdelning-
ens utseende vid dessa hoga inkomster. Diamond och Saez berikningar
avseende forhallanden i USA ger en optimal skatt som ligger pa betydligt
hogre nivé dn den faktiska.

Kritiken mot dessa resultat har frimst handlat om att resultaten ir kiins-
liga for val av elasticiteter samt dven den metod som anvints for att approxi-
mera inkomstfordelningen; se Mankiw m fl (2009) och Mathur mfl (2012).
Utover denna kritik géller att dessa resultat inte siger s mycket om svenska
forhillanden. Den amerikanska inkomstfordelningen dr dramatiskt annor-
lunda, med visentligt hogre inkomstspridning, 4n i Sverige. Dessutom gil-
ler att den hogsta skattesatsen i Sverige ligger langt 6ver den i USA.

En motsvarande berikning av den maximala marginalskatten i Sverige
(se Ericson och Flood 2014) ger en skattesats mellan 49 och 76 procent.
Denna berikning bygger pé de olika métt for storleken pd beteendeanpass-
ningen som anvinds av Diamond och Saez, men ir anpassad efter svenska
data f6r inkomstférdelningen. Detta kan jaimféras med den faktiska nivin
pé ca 74 procent i dag och ca 76 procent med det forslag som fanns i reger-
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ingens budget.? En slutsats vi drar ir att det enbart ir dd individerna har en
ldg anpassning till skatteférindringar som en si hog skattesats kan motive-
ras utifrin optimal beskattning.

Vi har framhallit att de elasticiteter som anvinds vid berdkningarna har
stor betydelse. I ndsta avsnitt presenterar vi ett urval av de resultat som dter-
finns i den empiriska litteraturen. Framfor allt framhalls betydelsen av en
bredare tolkning av dessa effekter dn enbart effekter pa arbetsutbudet.

2. Vilka effekter har skatten pa arbetsinkomster?

Den omfattade nationalekonomiska forskningen om inkomstskatters
péaverkan pa valet av arbetstid utgir normalt fran att timlonen ir given och
att enda sittet att paverka arbetsinkomsten ir genom dndrad arbetstid. Tva
typer av effekter pd arbetsutbudet brukar sirskiljas, en férindring i arbets-
tiden for de som arbetar och en férindring i sysselsittning. I litteraturen
kallas ofta en liten forindring i arbetstiden for de som arbetar en forindring
i den intensiva marginalen och en forindring av den extensiva marginalen ir
en férindring i sysselsittningen.

Det dr en ambitits uppgift att sammanfatta litteraturen men i stora drag
giller ate skatter har en storre effekt pa kvinnors arbetsutbud och da framfor
allt pd den extensiva marginalen.

Aven om valet av arbetstid ir en visentlig komponent har frigan om
skatters effekt pa senare tid kommit att vidgas. Hur paverkar skatter valetav
utbildning eller vidareutbildning, valet eller viljan att gora karridr, att accep-
tera en arbetsledande roll, kort sagt hur paverkar det viljan att anstringa sig
att oka sin produktivitet? Skatter paverkar emellertid inte bara produkti-
viteten utan dven hur inkomster fordelas pa olika skattebaser, t ex fordel-
ningen mellan inkomst av férvirvsarbete och kapital for fimansforetagare.3
Aven valet att starta foéretag kan paverkas; se t ex Hansson (2009) fér en
svensk studie.

Denna bredare ansats har kommit att kallas ”the new tax responsiveness
literature” och tidiga referenser dr Feldstein (1995, 1999). En sammanfatt-
ning av nagra av de studier som p4 senare tid genomforts ges i Meghir och
Phillips (2010). I Ericson och Flood (2014) och Ericson m fl (2014) ges en
sammanfattning av studier som anvinder svenska data och tabell 1 4r en
uppdatering av denna information.

Det ir ett relativt stort antal studier som har anvint svenska data. Fle-
ra skil finns till detta men det forefaller rimligt ate tillskriva tillgdngen pa
registerdata en stor betydelse. Aven den stora skattereformen 1991 torde
spela en viss roll di den kommit ate betraktas som ett naturligt experiment.

Selén (2005) anvinder liknande metoder som Feldstein (1995) men

2 Denna nivd avser den s k skattekilen dir utéver inkomstskatt dven arbetsgivaravgift och
moms ingdr.

3 Bue exempel ir de s k 3:12 reglerna som begrinsar mojligheten for kvalificerade dgare av
famansaktiebolag att skifta inkomst frin arbete, med hogre skatt, till inkomst frin kapital, med
lagre skatt.
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genomfor en omfattande utvirdering av resultatens robusthet. Elasticiteten
avseende den marginella utbytesgraden (ett minus marginalskatten), for ett
urval av min i dldern 25-55 da sdvil startdrets inkomst som en inkomstef-
fekt ingdr, uppgar till 0,2-0,4. Ljunge och Ragan (2006) utgér fran arbets-
inkomst och inkluderar i urvalet bide individer med en positiv inkomst
(intensiva marginalen) och de utan en inkomst (extensiva marginalen).
Béde en statisk och en dynamisk modell har estimerats. Den rapporterade
elasticiteten f6r de med en positivinkomst uppgar till ca 0,3. Hansson (2007)
anvinder taxerad arbetsinkomst och ett stort antal kontrollvariabler. Elas-
ticiteten for den mest relevanta specifikationen ligger i intervallet 0,4-0,5.
Gelber (2014) utgér frin en hushéllsmodell dir makarna beakrtar effekten
av sin partners marginalskatt. Holmlund och Séderstrom (2011) anvinder
paneldata som inkluderar 1991 drs reform, men dven en period direfter. De
anvinder en dynamisk modell dir foregiende ars marginalskatt ingér och
kan dirmed skilja pd kort- och lingsiktiga effekter. Den langsiktiga elastici-
teten for min uppskattas till 0,1-0,3 och den kortsiktiga nagot ligre. Utover
attenbart estimera storleken pa elasticiteter genomférs dven en utvirdering
for att visa pd effekterna av att ta bort virnskatten. Resultatet tyder pa att
ett borttagande av denna skatt ir sjilvfinansierad. Detta ir ett visentligt
resultat - det krivs inte stora elasticiteter {6r att fi en stor effekt pa skattein-
tikten. Aven en liten procentuell férindring av det totala arbetsutbudet kan
innebira en stor total effekt pa skatteintikeen.

Blomquist och Selin (2010) anvinder paneldata frin 1981 till 1991.
Denna period omfattar ett antal férindringar i skatteskalorna och erbju-
der siledes en riklig variation (minskning) i marginalskatterna. Uppsatsen
innehaller flera viktiga bidrag, bl a ett forslag till en inkomstvariabel som
definieras pa samma sitt som i arbetsutbudsmodeller med icke-linjira bud-
getmingder. Denna inkomstvariabel brukar kallas virtuell inkomst. Detta
ir dven den forsta analysen dir utover taxerad inkomst dven timlon anvinds
som beroende variabel. Elasticiteten f6r timlén (med avseende pa den mar-
ginella utbytesgraden) skattas till 0,1-0,2 fér min och 0,4-0,6 for kvinnor.
Motsvarande resultat baserat pa arbetsinkomster uppgér till 0,2 f6r min
och 1-1,4 for kvinnor.

Ericson m fl (2014) utnyttjar en ling LINDA-panel 1992-2011 och esti-
merar, liksom Blomquist och Selin, effekten f6r bide timlon och arbetsin-
komst.* Olika modeller har anvints for olika hushéllstyper och elasticite-
terna ligger i intervallet 0-o0,1 fér timlonen och 0,1-0,2 baserad pa arbetsin-
komst. Som i Holmlund och Séderstrom genomfors utvirdering och denna
visar att en borttagen statlig skatt har en sjilvfinansieringsgrad pd ca 87
procent.

En bredare ansats ger i regel storre elasticiteter 4n de studier som enbart
baseras pa en anpassning av arbetsutbudet. En slutsats ir att det ir vilsele-
dande att utgd frin elasticiteter beriknade utifrin antagandet att enbart

4 LINDA (Longitudinal INdividual DAtabase); f6r en beskrivning se Edin och Fridriksson
(2000).
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Tabell 1

Den marginella
utbytesgraden,
svenska data

72

Forfattare  Data Skatte- Urval Elasticitet
(&r) ind- Marginella utbytesgraden
ring
Selén HINK 1991 Min alder 25-55 Beskattningsbar inkomst
2005 1989 (andra inkomster ingdr i
och analysen):
1992 0,2-0,4
Ljunge LINDA 1991 Arbetsinkomst >60 000,  Arbetsinkomst:
ochRagan 1989-94 Bidrag < 50 000 0,35
(2006) Alder 25-55
Hansson ~ LINDA 1991 Arbetsinkomst > 01989 Arbetsinkomst:
(2007) 1989 och 1992 0,4-0,5
och Oforindrad civil status
1992 och familjestorlek
Alder 25-60
Gelber LINDA 1991 Gifta/samboende Arbetsinkomst:
(2014) 1988-91 Alder 18-65 Min 0,25
Arbetsinkomsten startdr- Kvinnor 0,49
et >0
Ej egenforetagare
Holm- LINDA 1991-  Arbetsinkomster > medi- Arbetsinkomst:
lundoch  1991- 2002 an-inkomsten startaret Min 0,1-0,3
Soder- 2002 ilder 20-59 Kvinnor Ej signifikanta
strom
(2011)
Blomquist LNU 1981-  Gifta/samboende Arbetsinkomst:
och Selin 1981 91 Ej egenforetagare Miin 0,2-0,25
(2010) och Alder 22-54 Kvinnor 0,9-1,4
1991 Timlon:
Min 0,14-0,16
Kvinnor 0,4-0,6
Ericson LINDA 1992-  Arbetstid > 1000 tim/ar  Arbetsinkomst:
ochFlood 1992- 2011 Timlén < 600 kr Olika hushillstyper:
(2014) 2011 Alder 16-70 0,13-0,22
Timlon:
Olika Hushallstyper:
0-0,06

arbetstiden forindras. En skatteforindring har bred effekt och nir detta

beaktas pekar de flesta studier pd en relative hog grad av anpassning.

En beskrivning av inkomstskatten

Figur 1 visar marginalskatteprofilen fér inkomstaret 2014, baserat pd arbets-
inkomster for en individ i dldern 27-65 4r. En forsta reflektion dr att dagens
system har hog grad av progressivitet. Vid en genomsnittlig kommunal-
skatt (31,86% ar 2014) varierar marginalskatten fran noll till 57 procent i
sju olika segment men di dven arbetsgivaravgiften inkluderas hamnar den
hogsta nivan betydligt hogre.

Arbetsgivaravgiftens bidrag till marginalskatten behandlas i detalj i den
redan nimnda SNS-rapporten Dags for enkla skatter!. Det avgorande ir om
arbetsgivaravgiften ir en avgift, kopplad till socialforsikringssystemets for-
miner eller om den ér en skazt utan koppling till férménens storlek. Social-
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forsikringssystemets forméner innehéller s k formansgolv och férménstak,
detta betyder att en 6kad inkomst inte medfér okad ersittning om inkom-
sten ligger antingen under féorménsgolvet eller dver formanstaket. Efter-
som alla inkomsttagare i dag betalar arbetsgivaravgift pd hela lonesumman
innebir detta att avgiften ir ren skatt for inkomster som inte ger nagra
formaner. Sedan 1970-talet har férmanstaket legat pa ungefir 7,5 prisbas-
belopp medan férméansgolvet varit mellan ett halvt och ett prisbasbelopp.
Arbetsgivaravgiften bor darfor betraktas som ren skatt vid inkomster under
formansgolvet och 6ver formanstaket. Men arbetsgivaravgiften har dven ett
skatteinnehall for inkomster mellan féorménsgolv och 6ver formanstak. Den
uppskattning som gors i Dags for enkla skatter!, och som dven stods av andra
killor, ger en skattedel fér inkomster i detta intervall pd 40 procent. Sett
som helhet, dvs f6r alla inkomster, motsvarar skattedelen runt 6o procent.

Nir arbetsgivaravgiftens skatteandel inkluderas i berikningen av mar-
ginalskatten leder detta till en avsevird hojning men éven till en minskad
progressivitet dd nu dven laginkomsttagare fir en hogre skatt. Notera att
den hogsta nivin nu hamnar pa drygt 67 procent, vilket internationellt 4r
en mycket hog niva.

I Dags for enkla skaster! ges iven en mycket detaljerad beskrivning av skat-
ternas bidrag till omfordelningen och en slutsats ir att den statliga skatten
pa forvirvsinkomster spelar en liten roll for omférdelningen. Detta foljer
direkt av att den statliga skatten stir for en sé liten andel av den offent-
liga sektorn. I specifikationen av den offentliga sektorns skatteinkomster
(Regeringens proposition 2014/15:1) uppskattas den statliga inkomstskat-
ten ir 2014 utgdéra mindre dn 3 procent av den totala skatteintikeen.

Givet denna bakgrund presenterar vi regeringens forslag till en hojning
av marginalskatten vid héga inkomster genom en utfasning av jobbskat-
teavdraget.
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3. Regeringens forslag att hoja marginalskatten
genom att fasa ut jobbskatteavdraget

I Ericson och Flood (2014) utvirderades det socialdemokratiska forslaget
till hojd marginalskatt genom en utfasning av jobbskatteavdraget. Det for-
slag som ingick i regeringens budgetproposition (Regeringens proposition
2014/15:1) var likt det ursprungliga forslaget men skiljde sig 4t genom att
skattehdjningen boérjade vid en inkomst pa ca 50 ooo kr/manad i stillet for
60 000.5

Som ndmnts ir ett problem med denna typ av reform att skatten hojs
frin en redan mycket hog niva. Att jobbskatteavdraget konstruerades utan
utfasning vid héga inkomster kan bero pé att marginalskatterna varit ovan-
ligt hoga i Sverige.

Enligt en utvirdering av Ericson och Flood (2014) gav det ursprungliga
socialdemokratiska forslaget att fasa ut jobbskatteavdraget praktiske taget
inga effekter pa skatteintikten. Av de ca 1,6 miljarder kr av skatteintikten
som beriknas vid en mekanisk (statisk) utvirdering, utan att ta hiinsyn till
beteendeeffekter, kvarstir ingenting nir vi tar hinsyn till forvintade bete-
endeeffekter i form av ett minskat arbetsutbud.b Aven om den i budget-
propositionen for 2015 aktuella reformen skiljde sig ndgot sa torde detta
resultat gilla i stort. Fler berors da avtrappningen av jobbskatteavdraget
borjar vid en ligre inkomst, men samtidigt blir marginalskatten nagot ligre
under hela avtrappningen.

Aaberge och Flood (2013) utvirderar effekten av ett utfasat jobbskat-
teavdrag, inspirerat av det amerikanska systemet (Earned Income Tax Cre-
dit). Baserat pa ett urval av ensamstiende modrar, bekriftas de resultat vi
hir redovisat. Utfasningen orsakar en si stark minskning i arbetsutbudet
att denna skattehdjning inte skapar nigon 6kning i skatteintikten. Det
bor framhéllas att detta resultat har erhallits med en visentligt annorlunda
modell for arbetsutbudets bestimningsfaktorer. Restriktioner pa arbets-
marknaden beaktas och en férindring i sdvil timlon som arbetstid tilldts.

Det finns som nimnts starka argument for att de hogsta nivierna pa
marginalskatten bor sinkas snarare dn héjas. Om hojda skatter foreslds sa
dr det onskvirt med en argumentation for ett sidant forslag. Som nimn-
des inledningsvis saknades detta i stort sett i regeringens senaste budget-
proposition. Det bor papekas att Finansdepartementet har tillgang till
utvirderingsverktyg som mikrosimuleringsmodellen FASIT. Detta verktyg
innehéller dven berikningar av férvintade beteendeeffekter av skatte- och
bidragsindringar. Utvirderingen av en hdjning av marginalskatten passar
vilin i denna modell.”

5 Avtrappningen ligger p4 3 procent upp till en drsarbetsinkomst pa 1 479 200 kr (ca 123300 kr
per mdnad), vid en genomsnittlig kommunalskattesats. Reformen innebir dirmed en kning
av marginalskatten med 3 procentenheter under hela utfasningsintervallet.
6 Observera att vi enbart tagit hinsyn till en férindring i arbetstid och inte inkluderat nagra
av de bredare effekterna som diskuterats tidigare.

For en beskrivning av FASIT som iven inkluderar en utvirdering av en rad reformer, se
Lindvall (2013).
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I budgetpropositionen fér 2015 argumenteras for att en statsfinansiell
utvirdering enligt konvention enbart bor goras baserat p en statisk berik-
ning (utan att ta hinsyn till beteendeeffekter). Motivet ir en forsiktighets-
princip och en hinvisning till att beteendeeffekter innebir en viss osiker-
het. Forsiktighetsargumentet har emellertid enbart giltighet vid en utvird-
ering av en skattesinkning. En statisk berikning ger dd en ligre skatteintike
jaimfort med en berikning dir beteendeeffekter ingér. Vid en skattehojning
giller emellertid det motsatta; den statiska berikningen ger hogst skatte-
intikt. Den som argumenterar for att forsiktighetsprincipen bor gilla vid
en utvirdering av en reform som innebir en skattehojning bor saledes fore-
sprika att individernas anpassning till en reform beaktas.

Vi har hir argumenterat for att en konsekvensberikning bor redovisas
vid presentationen av skatte- och bidragsreformer. Det bor dven sigas att
denna typ av utvirdering, som bygger pd s k mikrosimuleringsmodeller,
naturligtvis kan och bor kritiseras. Denna kritik har framforts vid utvir-
deringen av jobbskatteavdraget och leder in pa frigan om hur skatte- och
bidragsreformer bor utvirderas.

4. Utvirdering av ekonomiska reformer

Nimnda utvirderingsresultat av hojd marginalskatt genom utfasat jobb-
skatteavdrag bygger pa strukturella modeller och mikrosimulering. Den
strukturella modellen utgar frin att disponibel inkomst — inkomst efter
skatt och bidrag - har relevans nir det giller valet att arbeta eller inte och
dven valet av arbetstid och timlén. Den strukturella modellen estimeras pa
historiska data f6r att berikna storleken pd de ekonomiska incitamentsef-
fekterna (lone- och inkomstelasticiteter). Vid simuleringen (utvirdering-
en) anvinds modellen for att berikna hur individerna anpassar sig till ind-
rade skatte- och bidragsregler. Modellen ir strukturell i den meningen att
de underliggande preferensparametrarna antas vara stabila, dvs oberoende
av de olika reformer som utvirderas.

Utvirderingen gors pé individniva (mikro) dir de strukturella model-
lerna anvinds for att berikna predikterad arbetstid och timlén fore refor-
men och sedan upprepas dessa berikningar efter reformen. Eftersom detta
gors pd individniva innebir det att férdelningseffekter — som t ex inkomst-
fordelning - kan studeras och genom att summera individerna erhlls dven
makroekonomiska storheter. Den mikrosimuleringsmodell som vir utvird-
ering bygger pa kallas SWEtaxben.® Detta ir en modell som till stora delar
liknar den nimnda FASIT-modellen som utvecklats av SCB och som bl a
anvinds av Finansdepartementet.

I dag anvinds ofta en alternativ metod till strukturella modeller nir det
giller utvirderingen av ekonomiska reformer. Denna alternativa metod
utgar frin att reformen kan betraktas som ett kontrollerat experiment.
Reformens kausala effekt beriknas genom att jimfora utfallet mellan en

8 TForen beskrivning av denna hinvisas till Ericson m fl (2009).
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kontroll- och behandlingsgrupp. Inom samhillsvetenskapen ir renodlade
kontrollerade experiment sillsynta men ofta utnyttjas s k naturliga expe-
riment. Den ekonomiska reformen ér experimentet och metoden bygger
pé att en del av befolkningen utsitts for reformen samtidigt som det finns
en kontrollgrupp som inte gor det. I idealfallet ska dessa tva grupper vara
slumpmissigt valda och metoden bygger da pa att jimféra utfallet mellan
grupperna foére och efter reformen. Problemet med minga ekonomiska
reformer ir att de dr generella och att en kontrollgrupp inte kan identifie-
ras. I stillet ingér alla i behandlingsgruppen. En mindre krivande variant
betraktar kontrollgruppen som individerna fére reformen och behand-
lingsgruppen dr samma individer efter reformen.

I princip kan jobbskatteavdraget passa in i denna mall men en mingd
problem aterstar att l6sa. Utmaningen att isolera effekten av reformen ir ett
problem som dgnas mycket uppmirksamhet i denna typ av litteratur. Detta
ir dven den metod som IFAU forsokt anvinda for att utvirdera jobbskat-
teavdraget; se Edmark m fl (2012a). Som vintat visar den utvirderingen att
det dr svart att dra ndgra slutsatser om kausala effekter. Inte forvanande dr
ett grundproblem svédrigheten att identifiera en kontrollgrupp.

Vi argumenterar for, vilket inte dr okontroversiellt, att den strukturel-
la ansatsen har en rad fordelar jimfért med en utvirdering som bygger pa
naturliga experiment. Den fordel som frimst bor framhallas ir att detta ér
en metod som dven kan anvindas for att utvirdera hypotetiska (ex ante)
reformer. Det dr en visentlig skillnad att utvirdera en redan genomford
reform jaimfort med att genomfora en konsekvensanalys av en planerad
reform. En stor fordel med den strukturella ansatsen r att man redan pa ett
tidigt stadium kan finna felaktigheter i reformens utformning.

En synpunkt som ibland har framforts ir att ekonomiska reformer bor
utformas sa att de limpar sig bittre fér en utvirdering, se t ex Edmark m fl
(2012b). Nir det giller visentliga reformer, dvs den typ av reform dér i regel
en kontrollgrupp saknas, ir detta ett orealistiskt synsitt. Vi fir inte glomma
att denna typ av reformer drivs av politiska ideologier. Jobbskatteavdraget
kan hir tjina som en illustration. Om det politiska beslutet att genomfo-
ra en sidan reform hade varit beroende av mojligheterna till fler utvirde-
ringsmetoder, skulle det fi orealistiska konsekvenser. Exempelvis méste en
utvirdering av reformen ske med en stor tidsforskjutning och det innebir
formodligen att utvirderingen gors efter en mandatperiod.

Diremot ir det rimligt och rekommendabelt att konsekvenserna av
reformen analyseras innan den inférs, exempelvis férvintad paverkan pa
sysselsittning, inkomstférdelning och skatteintikter. Detta dr da frigor som
limpar sig att analysera med simuleringsverktyg som FASIT. Ett reformf{or-
slag ska naturligtvis baseras pa en god kunskapsgrund och denna kunskap
kan bygga pa tillginglig erfarenhet baserad pa experiment och strukturella
modeller savil som andra metoder. Ett exempel dr jobbskatteavdraget dir
utvirderingar av sivil den amerikanska som den brittiska designen ingétt
som en del i beslutsunderlaget for den svenska reformen. Hir kommer indi-
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rekt experimentbaserade resultat inj emellertid dr det en stor utmaning att
oversitta utlindska studier till svenska forhéllanden.

De metoder som ingir i FASIT eller SWEtaxben kan naturligtvis kriti-
seras och det finns behov av vidareutveckling av dessa verktyg. I huvudsak
beaktar dessa modeller enbart arbetsutbudet och effekter av efterfrigesi-
dan ingar ¢j. En alternativ metod kan vara en jaimviktsanalys dir dven lone-
sittning och efterfrigesidan ingar. En sidan generalisering nir det giller
utvirderingen av jobbskatteavdraget presenteras i en rapport frin Finans-
departementet (2011). Se dven Regeringens proposition (2011/12:100) for
ytterligare ett exempel pd en ambitios utvirdering.

Till sist bor den mycket ambitiosa ESO-rapporten av Serensen (2010)
framhéllas samt en uppdatering av denna (Serensen 2011). Hans resultat
pekar pd att mikrosimuleringsmodeller inte tillfullo fingar alla effekter;
exempelvis menar Serensen att slopad virnskatt inte bara ir sjilvfinansie-
rad (vilket de flesta mikrostudier bekriftar) utan att reformen skulle betala
sig sjilv ndstan dubbelt upp.

Ett intressant resultat av dessa mer generella ansatser visar att arbetsut-
budseffekten trots allt star f6r den helt dominerande effekten av en forind-
ring av inkomstskatten.

5. Summering och avslutande kommentarer

Vi argumenterar for att den underliggande teorin om optimal beskattning
inte ger stod for en skatteprofil med hog progressivitet. Vi argumenterar
vidare for att det empiriska underlaget, trots stora variationer, ir relativt
tydligt; skatter paverkar vara val och dessa val stricker sig langt utanfor
valet av arbetstid.

Givet denna bakgrund ir det intressant att nirmare studera hur
inkomstskatten faktiskt har utformats och framfor alle fraigan om progres-
sivitetens betydelse. Sverige har en mycket hog hégsta niva pa marginal-
skatten och den statliga skatten pa forvirvsinkomster ir det viktigaste ski-
let till detta. Samtidigt ger denna statliga skatt mindre 4n 3 procent av den
totala skatteintikten och kan dirmed inte spela nigon avgoérande roll for
omfordelningen. I stillet 4r det s att det ir de breda proportionella skat-
terna som har betydelse; kommunalskatten, arbetsgivaravgiften och mom-
sen. Med denna utgingspunkt ir regeringens forslag att fasa ut jobbskat-
teavdraget olyckligt, eftersom det de facto innebir en ytterligare hojning av
marginalskatten.

Vi framhiller behovet av att de ekonomiska reformer som forslés dven
utvirderas. Det finns goda skil att utveckla de verktyg som sedan linge
anvints av bl a Finansdepartementet. Hir bor framfor allt FASIT-model-
len framhallas. Vi har dven uttrycke kritik for alltfor stort fokus, framfor
alle frAn IFAU, pa en utvirdering baserad pa naturliga experiment. Det vore
onskvirt om IFAU utokade sin verktygsldda till att dven innehilla strukeu-
rella modeller. Med den hoga vetenskapliga kompetens som finns pa IFAU
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ir mojligheterna stora till en visentlig utveckling av mikrosimuleringsme-
toder och dé i synnerhet sidana metoder som ir kopplade till FASIT.

Det dr naturligtvis s att 4ven andra modeller bor ingd i denna verktygs-
[ada; hir kan nimnas allminna jimviktsmodeller av det slag som bl a Seren-
sen (2010, 2011) utvecklat. Detta r en ansats som star i en stark kontrast
till mikrosimuleringsmodeller. En stor fordel med denna ansats ir att den
spianner over flera skattebaser, medan en nackdel jimfért med en mikrosi-
muleringsmodell dr bristen pé férdelningsanalys.

Vi har framhéllit behovet av att ta hinsyn till ekonomiska incitament
vid utvirdering av reformer. Det kan naturligtvis hivdas att dven andra
faktorer bor ingd i en konsekvensanalys. En intressant och kritisk diskus-
sion av att fokusera pa ekonomiska incitament ges i Jirliden Bergstrom m fl
(2014). Det dr inte vir avsikt att beméta denna syn utan snarare att fram-
hélla betydelsen av att basera den ekonomiska politiken p& argument som
har en rationalitet samt att dessa argument redovisas vid presentationen av
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