Effekten av riktade skattelittnader
pa dldres arbetskraftsdeltagande

Denna artikel studerar effekten av tvd riktade skattelittnader for dldre, i form
av forhojt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter, som infordes samti-
digt dr 2007. Skattelittnaderna gillde for arbetstagare som hade fyllt 65 dr vid
skattedrets ingang. I analysen jamfors arbetsmarknadsutfall mellan personer
som fyllde 65 dr strax fore och strax efter drsskiftet, vars skattesatser skiljde sig dr
till foljd av dessa reformer. Resultaten tyder pd att de riktade skattelitinaderna
okade arbetskrafisdeltagandet under dret nirmast efter 65-arsdagen med ca
fyra procentenheter for dem som arbetade i 61-drsildern. Aven om effekten dir
signifikant dr den relativt liten jamfort med vad som hittats for andra grupper i
den empiriska arbetsutbudslitteraturen.

En utmaning for ménga linder med en &ldrande befolkning ér att fa dldre
att arbeta lingre. Politiska reformer for att uppmuntra till detta har frimst
berort de allmidnna pensionssystemen, men en annan mojlig atgird ar att
sinka skatten pa arbetsinkomster for dldre arbetstagare. Den 1 januari 2007
inforde den svenska regeringen tvd riktade skatteldttnader for personer som
hade fyllt 65 ar vid skattedrets ingdng. For det forsta gjordes jobbskatte-
avdraget, som infordes f6r personer i alla aldrar vid den hir tidpunkten,
betydligt mer generost for dem 6ver 65 ar. For det andra sinktes arbetsgi-
varavgiften for personer 6ver 65 ar med drygt 16 procentenheter.

Denna studie undersoker huruvida det forhojda jobbskatteavdraget och
den sinkta arbetsgivaravgiften for dldre arbetstagare paverkade arbets-
kraftsdeltagandet under dret nirmast efter 65-arsdagen. Analysen utnyttjar
att personer som fyllde 65 ar precis fore eller precis efter arsskiftet fick olika
inkomstskattesatser vid ungefir samma &lder. Storleken pd den allminna
pensionen, d andra sidan, bestims frimst av dldern vid pensioneringstid-
punkten och andra skillnader mellan grupperna kan tas i beaktande med
hjilp av en s k difference-in-differences-metod. Urvalsgruppen bestédr av per-
soner som fyllde 65 ir mellan oktober och mars frin &r 2001 till 4&r 2010 och
som arbetade i 61-drsdldern. Resultaten visar att de riktade skattelittna-
derna for dldre 6kade arbetskraftsdeltagandet i den studerade gruppen med
runt fyra procentenheter, vilket motsvarar ungefir 5,6 procent. Aven om
effekterna ir signifikanta ir de relativt smd jimfort med vad som hittats for
andra grupper i den empiriska arbetsutbudslitteraturen.

Resultaten kan bidra till kunskapen om arbetsutbudseffekter av skat-
teldtenader. Ingen tidigare studie har lyckats utvirdera effekter av det
svenska jobbskatteavdraget. Edmark m fl (2016) studerar effekterna av
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jobbskatteavdraget for personer under 65 4r genom att utnyttja skillna-
der i skattesatser mellan kommuner. Variationen mellan individer i refor-
mens omfattning tycks dock vara for begrinsad for att reformen ska kunna
utvirderas.!

1. Riktade skatteliattnader for dldre

Den 1 januari 2007 inférde den svenska regeringen ett jobbskatteavdrag
pé arbetsinkomster f6r personer i alla aldrar, med syfte att 6ka incitamen-
ten for arbete. Eftersom det ansigs sirskilt viktigt att 6ka arbetsutbudet
bland ildre fick personer som hade fyllt 65 ar vid skattedrets ingdng ett for-
hojt jobbskatteavdrag. Jobbskatteavdraget utokades i flera steg under dren
2007-10 samt 2014. Denna studie fokuserar pa perioden 2007-10. Figur
1 visar storleken pa det férhojda jobbskatteavdraget for personer 6ver 65
ir jimfort med personer under 65 ar vid skattedrets ingang, beroende pa
arbetsinkomst, under dren 2007-10.

Under 2007 och 2008 var strukturen pi avdraget densamma for perso-
ner 6ver och under 65 ar, men avdraget fasades in under ett lingre intervall
for dem 6ver 65 ar vilket gjorde det betydligt mer generdst for denna grupp.
Ar 2009 infordes ett extra grundavdrag for personer éver 65 ar och jobb-
skatteavdraget for édldre fick dirfoér en ny utformning. Det extra jobbskat-
teavdraget for personer 6ver 65 dr okade nigot mellan 2007 och 2008 och
okade betydligt mellan 2008 och 2009, férutom i intervallet dir det extra
grundavdraget for dldre begrinsade skattskyldigheten hos ildre arbetare.
Ar 2009 kunde en person Gver 65 ar fi 6ver 13 ooo kr mer i plinboken vid
en given bruttoinkomst dn en person under 65 &r tack vare det riktade jobb-
skatteavdraget for ildre.

Vid samma tidpunkt, den 1 januari 2007, sinktes ocksa arbetsgivarav-
gifterna for personer som hade fyllt 65 r vid skattedrets inging. Eftersom
arbetsgivaravgifterna bl a finansierar a-kassa och sjukférmaner, och perso-
ner over 65 ar har begrinsad tillgdng till sidana ersittningar, var arbetsgi-
varavgifterna nagot ligre fér dem 6ver 65 ar redan fore dr 2007.% Figur 2
visar nivan pd arbetsgivaravgifterna for personer som var 64 eller 65 ar vid
skattedrets ingdng under perioden 2001-10. Skatteldttnaden som genom-
fordes ar 2007 innebar en sinkning av arbetsgivaravgifterna for 65-dringar
med 16,16 procentenheter, frin 26,37 procent dr 2006 till 10,21 procent ar
2007. Aven arbetsgivaravgiftssinkningen motiverades utifrin vikten av att
fa dldre personer att arbeta lingre. Medan det f6rhojda jobbskatteavdraget
var tinkt att stimulera utbudet av ildre arbetskraft skulle arbetsgivarav-

L Det svenska jobbskattcavdraget har ocksd analyserats i simuleringsstudier sisom Aaber-
ge och Flood (2008), Ericson och Flood (2009) och Sacklén (2009). Tva rapporter till den
svenska regeringen, Pirttild och Selin (2011) och Finansdepartementet (Regeringens proposi-
tion 2011/12:100), finner potentiella sysselsittningseffekter av de riktade skattelittnaderna for
ildre.

2 Denna nedsittning var specifik fér varje fodelsekohort pd grund av reformeringen av det
allminna pensionssystemet.
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Anm: Figurerna visar jobbskatteavdraget under antagandet om inga sociala transfereringar.
Positiva transfereringar skulle oka skillnaden i jobbskatteavdrag f6r personer éver och under
65 ar ndgot.

Killa: Egna berikningar.

giftssinkningen stimulera efterfragan pa dldre arbetskraft och kompensera
for exempelvis produktivitetsnedgangar eller arbetsplatsanpassningar for
dldre arbetstagare. Enligt lagen om anstillningsskydd har personer ritt att
kvarsti iarbete till 677 4rs dlder.
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Figur2
Arbetsgivaravgifter
for personer i dldern
64 eller 65 drvid
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Kdlla: Egna berikningar.

3. Hur kan effekten av skattelittnaderna utvirderas?

Milet med analysen ir att studera i vilken utstrickning de riktade skatte-
ldttnaderna for personer ver 65 ar som introducerades &r 2007 paverkade
arbetskraftsdeltagandet i mélgruppen. Eftersom férhojt jobbskatteavdrag
och sinkta arbetsgivaravgifter introducerades samtidigt och riktade sig
till samma grupp av personer kan inte effekten av de bada dtgirderna sir-
skiljas. For att pd ett trovirdigt sdtt analysera effekten av skatteldttnaderna
behovs en jimforbar kontrollgrupp som inte paverkades av reformen. For
detta anvinds det faktum att endast personer som hade fyllt 65 ar vid skat-
tedrets ingdng var berittigade till de bida skatteldttnaderna. Detta innebir
att personer som fyllde 65 ar precis fore eller precis efter arsskiftet fick olika
inkomstskattesatser vid ungefir samma 4lder. Denna skillnad utnyttjas for
att analysera effekterna av de riktade skatteldttnaderna pd arbetsmarknads-
utfall under aret nirmast efter 65-arsdagen, da skattesatserna skiljde sig it
mellan de bida grupperna.

Personer som fyller 65 ar pé olika sidor om arsskiftet kan skilja sig dt pa
andra sitt 4n huruvida de ir berittigade till de riktade skattelittnaderna.
Behandlingsgruppen, dvs de som fyller 65 ar fore drsskiftet, ir nagot ildre
in kontrollgruppen, dvs de som fyller 65 ar efter drsskiftet, och personer
i behandlingsgruppen kommer dirfor i genomsnitt att arbeta mindre vid
varje given tidpunkt. Det nya pensionssystemet i Sverige fasas ocksd in med
en lika stor andel f6r varje ny fédelsekohort. Dessutom beror skolstartsal-
derni Sverige pa fodelsear. Fredriksson och Ockert (2013) visar att personer
som fyller &r tidigt pa dret, och dirfor ir bland de ildsta i klassen nir de
borjar skolan, klarar sig bittre pa arbetsmarknaden pé ling sikt dn perso-
ner som ir fodda sent pa aret. Sa linge skillnaderna i arbetsmarknadsutfall
mellan personer som fyller &r fére och efter arsskiftet inte forindras éver
fodelsekohorter kan de dock tas i beaktande med hjilp av en s k difference-in-
differences-metod.
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Analysmetoden innebir att skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan
personer som fyllde 65 ar fore och efter arsskiftet jimfors fére och efter att
de bida skatteldttnaderna infoérdes ar 2007. I regressionsmodellen skattas
effekten av reformen pé arbetskraftsdeltagandet. Reformvariabeln tar vir-
det ett om personen dr 6ver 65 ar vid skattedrets borjan, och dirmed tillhor
behandlingsgruppen, och dret dr 2007-10, da de riktade skattelittnaderna
hade inférts. Modellen inkluderar dummyvariabler for dr och for dlder i
manader vid skattedrets borjan. I utdkade specifikationer inkluderas dven
en linjir tidstrend for behandlingsgruppen, samt en rad kontrollvariabler
som fingar individkarakteristika.

Personer i kontrollgruppen, som fyllde 65 ar precis efter arsskiftet, kom-
mer att bli berittigade till de bida skatteldttnaderna ett ir senare in behand-
lingsgruppen. Detta skulle kunna paverka deras arbetsmarknadsutfall
under utfallsdret om de stannar kvar i arbetskraften for att s& sméningom
erhalla dessa skatteldttnader. Ett sidant beteende skulle leda till en under-
skattning av effekten. Behandlingseffekten kan dirfor tolkas som effekten
av att bli berittigad de riktade skattelittnaderna ett ar tidigare. Analysen
bygger pa antagandet om parallella trender i arbetskraftsdeltagandet mel-
lan behandlings- och kontrollgruppen, dvs att det relativa arbetsmarknads-
utfallet mellan grupperna skulle ha varit konstant om reformen inte hade
genomforts. Om detta inte giller 4r kontrollgruppen ingen bra jimforelse
for vad som skulle ha hint behandlingsgruppen i avsaknad av reformen.

Data kommer frin IFAU-databasen som innehéller registeruppgifter
over Sveriges befolkning. I urvalsgruppen ingar personer som fyllde 65 r
mellan oktober och mars frin 2001 till 2010. I analysen studeras arbets-
kraftsdeltagandet for dessa personer under dret nirmast efter 65-arsdagen,
di de med fodelsedag fore arsskiftet fyllde 66 ar och de med fodelsedag efter
arsskiftet fyllde 65 dr. Uppgifter om personerna fran fyra ar fére utfalls-
dret anvinds for att skapa beskrivande variabler.? Sledes anvinds data for
perioden 1997-2010 i analysen. Urvalsgruppen begrinsas till de personer
som hade en beskattningsbar arbetsinkomst 6ver ett inkomstbasbelopp
samt saknade inkomster frin pension eller sjukersittning fyra ar tidigare.
Detta paverkar generaliserbarheten eftersom analysresultaten endast giller
for den grupp som ingér i analysen. Arbetskraftsdeltagande definieras som
att ha en positiv drsarbetsinkomst. Eftersom personer éver 65 ar inte har
tillgdng till arbetsloshetsférsikringen dr arbetskraftsdeltagande och syssel-
sittning likvirdiga koncept for den studerade gruppen.

4. Resultat

Figur 3 visar utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet £6r behandlings- och
kontrollgruppen under 2001-10. Den vertikala linjen markerar det sista

3 Eftersom de riktade skattelittnaderna infordes ar 2007 och detssista utfallsiret ir 2010 kom-
mer information fran fyra ar fore utfallsdret att vara oberoende av den reform som analyseras
for alla 4r. Detta ér dret da personer med fodelsedag fore drsskiftet fyllde 62 och personer med
fodelsedag efter drsskiftet fyllde 61.
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Figur3
Arbetskraftsdelta-
gande i behandlings-
och kontrollgruppen,
2001-10
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Anm: Den vertikala linjen markerar det sista aret fore inférandet av de riktade skatteldttna-
derna f6r dldre. Figur (b) visar arbetskraftsdeltagandet som index med nivierna ir 2006 nor-
maliserade till 100.

Kdlla: Egna berikningar.

dret fore inférandet av de riktade skatteldtenaderna for dldre. Figur 3(a) visar
nivan pé arbetskraftsdeltagandet, definierat som att ha en positiv arbetsin-
komst, under kalenderiret nirmast efter 65-arsdagen. Behandlingsgruppen
bestdr av individer som fyllde 65 &r mellan oktober och december, medan
kontrollgruppen bestir av individer som fyllde 65 &r mellan januari och
mars. Eftersom arbetskraftsdeltagandet mits per kalenderar ir kontroll-
gruppen nigra manader dldre in behandlingsgruppen nir utfallet mits, vil-
ket forklarar nivéskillnaderna i utfallet mellan grupperna. Figur 3(a) visar
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(1) (2) (3)
Reformeffekt 0,041*** 0,043%** 0,042%**
(0,004) (0,009) (0,009)
Tidstrend behandlingsgrupp -0,000 0,000
(0,002) (0,002)
Dummyvariabler for ar Ja Ja Ja
Dummyvariabler for alder Ja Ja Ja
Kontrollvariabler Nej Nej Ja
Observationer 189 168 189168 189 168
Medelvirde for arbetskraftsdeltagandet 0,732 0,732 0,732

i kontrollgruppen efter reformen

Anm: ***[**/* anger statistisk signifikans pd 1-/5-/10-procentsnivin. Dummyvariabler for r

avser aret da utfallet ir matt. Dummyvariabler f6r dlder avser dlder i manader vid drets bérjan.
Kontrollvariablerna i kolumn (3) inkluderar kén, indikator for egenforetagare, indikator for
hégskoleutbildning, indikator f6r erhéllande av sjukpenning, indikator for partnerns arbets-
kraftsdeltagande, indikator for utlandsfodd samt indikator f6r bostadslin. Samtliga kontroll-
variabler dr mitta fyra ar fore utfallsiret.

Killa: Egna berikningar.

att arbetskraftsdeltagandet okar over tid f6r bdda grupperna. Utvecklingen
ar parallell fére reformen, men efter reformen 6kar arbetskraftsdeltagandet
for behandlingsgruppen snabbare dn f6r kontrollgruppen. Figur 3(b) visar
arbetskraftsdeltagande som index med nivierna &r 2006 normaliserade till
100 for bida grupperna. Detta sitt att presentera tydliggor trendbrottet
i arbetskraftsdeltagande mellan grupperna efter att reformen inférdes ar
2007.

Tabell 1 presenterar huvudresultaten. Forsta kolumnen visar att refor-
men Okade arbetskraftsdeltagandet med 4,1 procentenheter under &ret
nirmast efter 65-arsdagen, fér dem som arbetade i 61-arsildern. Effekten
ir statistiskt signifikant p enprocentsnivan. I andra kolumnen inkluderas
dven en linjir tidstrend for behandlingsgruppen. Detta dndrar inte resulta-
ten nimnvirt och den gruppspecifika tidstrenden ir inte statistiskt signifi-
kant skild frin noll, vilket styrker antagandet om parallella trender. I den
tredje kolumnen inkluderas kontrollvariabler pd individniva for att se att
resultaten inte drivs av att sammansittningen av individer i behandlings-
och kontrollgruppen férindras over tid. Inte heller detta har nigon inver-
kan pa resultatet. Analysen visar siledes statistiskt signifikanta effekter av
de riktade skatteldttnaderna for idldre pa arbetskraftsdeltagandet. I relation
till det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet i kontrollgruppen under
dren fore inforandet av reformen motsvarar resultatet en 6kning av arbets-
kraftsdeltagandet med 5,6 procent under aret nirmast efter 65-arsdagen i
den studerade gruppen.

Laun (2017) visar att effekten beror pa att arbetare stannar kvar hos sin
arbetsgivare snarare in att de byter till en ny arbetsgivare. En analys av hete-
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rogena effekter over inkomstférdelningen visar att effekterna ir som storst
for 1dg- och medelinkomsttagare, medan hoginkomsttagare i den hogsta
inkomstkvintilen inte tycks ha piverkats. En analys pa gruppniva ger inget
stod for nagra signifikanta skillnader mellan befolkningsgrupper utifran
kon, utbildning, hilsostatus eller partnerns arbetskraftsdeltagande.

Effekterna av de riktade skattelittnaderna ir betydande och statistiskt
skilda fran noll men storleken pa skattelittnaderna var ocksa omfattande.
Laun (2017) visar att resultaten motsvarar en deltagandeelasticitet pd 0,22,
dvs att en 6kning av nettoinkomsten med en procent 6kar arbetskraftsdel-
tagandet med 0,22 procentenheter. Elasticiteterna kan jimféras med resul-
tat fran tidigare forskning. Hotz och Scholz (2003) summerar litteraturen
om det amerikanska jobbskatteavdraget och finner deltagandeelasticiteter
med avseende pi nettoinkomsten pa mellan 0,69 och 1,69 for ensamstiende
kvinnor med barn, vilket 4r den grupp som detta jobbskatteavdrag fraimst
har rikeat sig till. Immervoll m fl (2007) finner elasticiteter i arbetsutbuds-
litteraturen pa mellan 0,5 och 1 {6r vissa grupper, sisom ensamstiende mod-
rar och liginkomsttagare, och elasticiteter nira noll f6r medelalders min. I
genomsnitt finner de en arbetsutbudselasticitet pa 0,2. Chetty m fl (2011)
summerar litteraturen om arbetsutbudseffekter och finner en genomsnitt-
lig arbetsutbudselasticitet pd 0,26. I simuleringsstudier av det svenska jobb-
skatteavdraget for personer under 65 dr fir Sacklén (2009) en relativt lag
sysselsdttningselasticitet pa 0,1, medan Aaberge och Flood (2008) fir en
sysselsittningselasticitet pd o,3 for ensamstdende modrar. Den skattade
deltagandeelasticiteten pa 0,22 i denna studie ar ligre dn for vissa grupper
med elastiskt arbetsutbud, men i linje med genomsnittliga deltagandeelas-
ticiteter i tidigare studier om arbetsutbud, skatter och pension.

5. Slutsats

Artikeln studerar effekten av forhojt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgi-
varavgifter fér personer éver 65 dr som inférdes samtidigt i Sverige ar 2007.
Analysen utnyttjar att de bida skattelittnaderna gillde for personer som
hade fyllt 65 ar vid skattedrets ingang och att personer med fodelsedag strax
fore eller strax efter drsskiftet darfor fick olika skattesatser. Urvalsgruppen
bestdr av personer som fyllde 65 r mellan oktober och mars under 2001-10
och som hade en beskattningsbar inkomst 6ver ett inkomstbasbelopp samt
saknade inkomster frin pension eller sjukersittning i 61-arsdldern.
Resultaten visar pd en positiv effekt av de bida skatteldtenaderna pé
arbetskraftsdeltagandet i urvalsgruppen. Reformen 6kade arbetsutbudet
under dret nirmast efter 65-arsdagen med 4,2 procentenheter, eller 5,6 pro-
cent, fér dem som arbetade i 61-drsildern. Aven om effekterna ir signifi-
kanta dr de relativt smé jimfort med vad som hittats for andra grupperiden
empiriska arbetsutbudslitteraturen nir de sitts i relation till storleken pa
skatteminskningen. En grov statsfinansiell kalkyl som presenterades i Laun
(20122) tydde ocksi pa att intdkterna frin de beteendemissiga forindring-
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arna endast motsvarade en liten andel av kostnaderna av reformen for den
studerade gruppen.

I Sverige rader fortfarande en stark norm kring pensionering i sam-
band med 65-arsdagen, trots att pensionssystemet inte lingre har en allmin
pensionsalder. Skattelittnaderna kan ha bidragit till att luckra upp denna
norm, vilket kan ge spridningseffekter dven utanfor den paverkade grup-
pen. Jobbskatteavdraget har ibland kritiserats for att vara svirgenomskad-
ligt. En rapport frin Riksrevisionen (2009) visade att endast 40 procent av
svaranden kinde till jobbskatteavdraget r 2009. Att jobbskatteavdraget ir
hogre for dem 6ver 65 ar och att arbetsgivaravgifterna har sinkts fér denna
grupp ir méjligen innu mindre kint. Okad informationsspridning om vad
reformen innebar skulle potentiellt kunna 6ka effekterna pd arbetsutbu-
det. Aven andra faktorer kan ha paverkat genomslaget fér reformen. Carls-
son och Eriksson (2017) visar att dldre diskrimineras pd arbetsmarknaden
och bristande efterfragan pi idldre arbetskraft kan vara ett hinder for att
reformen ska fi genomslag. Dessutom kan jobbskatteavdraget for personer
under 65 ar som inférdes samma dr som de riktade skattelittnaderna for
ildre ha 6kat utbudet av yngre arbetskraft vilket kan ha minskat efterfrigan

pa dedldre.
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