Pensionsreformen 1994
—ett kvarts sekel senare

Det blaser dn en gang kring pensionssystemet. Av och till reses krav pd att det ska
goras om. Framfor allt pdstds det ge for laga pensioner. Det hindert om att det
gamla ATP-systemet nostalgiskt lyfts fram som ett foredime. Och visst finns det
brister i pensionssystemet, men det dr i huvudsak ett system som dr bdde rittvist
och stabilz.

1994 fattade riksdagen ett principbeslut om ett nytt pensionssystem,
ett beslut som sedan stadfistes 1998. Beslutet fattades i stor enighet och
ersatte det 35-driga systemet med folkpension och allmin tilliggspension,
ATP. Skilet var de ménga bristerna i det ddvarande systemet. Men pen-
sionssystem ir ldngsiktiga dtaganden. Man bérjar betala in i unga ar for att
langt senare fa alderspension. Man méste kunna lita pé att det dr hallbart
och kommer att gilla dven langt fram i tiden. For detta krivs bide politisk
och finansiell hillbarhet, att det uppfattas som rictvist och att det accep-
teras av kommande generationer. Kan vi siiga att reformen uppfyller dessa
villkor?

1. Reformen

ATP-systemet var ohallbart. Systemet var formansbestimt. For att kunna
infria [6ftena skulle man antingen tvingas att hoja avgifterna hogst visent-
ligt, eller tvingas acceptera kraftiga underskott. Prisindexeringen bidrog till
detta. Forménsbestimda system har, som vi vet, en tendens till att forma-
nerna okas. S dven i fallet med detta system: pensionstillskott inférdes for
dem som enbart hade folkpension eller 1g ATP. Detta riknades av helt och
héllet mot ATP, dvs en marginalskatt pd 100 procent med bade fordelnings-
effekter och negativa incitament till arbete som {6ljd. Det villovliga syftet
att forbittra for dem med lga pensioner gropte ur virdet av ATP.

Dagens system ir avgiftsfinansierat. Det betyder att avgiften ligger fast;
attalla generationer och individer inom en generation betalar samma andel
av den pensionsgrundande inkomsten i avgift till pensionssystemet.

De tvd delarna inkomstpension och premiepension ir bida avgifts-
bestimda, 16 procent respektive 2,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten sitts varje ar in pd tva separata individuella konton. Inkomst-
pensionen ir ett férdelningssystem, dvs avgiftsinbetalningarna anvinds
till pensionsutbetalningar till de samtida pensionirerna. Det betyder att
insittningarna pé individernas konton ir fiktiva, att insittningen bokfors
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utan att riktiga pengar sitts in. Premiepensionen, diremot, ir ett fonderat
system. Pengarna placeras pé kapitalmarknaden i de fonder som individen
valt. I bdda systemen vixer pengarna med nya insittningar och med rinta
pé rinta, i fordelningssystemet 4r “rintan” lonetillvixten, i premiepensio-
nen avkastningen pé de valda fonderna. Givet att avkastningen pa kontona
inte dr starkt korrelerad innebir uppdelningen pé tvé olika konton en risk-
spridning.

Nagot lofte om en bestimd pensionsnivé ges inte i inkomstpensionen
och premiepensionen. Pensionen bestims av hur mycket man har betalat
in i avgifter och avkastningen p4 detta sparande. Varje intjinad krona upp
till intjinandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp (motsvarar en drsinkomst pa
501 coo kr ar 2020) ger pensionsritt, “raka rér” mellan avgifter och for-
méner. Detta ger starka incitament till arbete och minskar skattetrycket
genom att skatt ersatts med avgift. Detta var ett sitt att komma tillritea
med en del av de problem som fanns i ATP-systemet, ett system som gav
mirkliga omfordelningseffekter, bide mellan och inom generationer. Mel-
lan generationer innebar prisindexeringen att en hog tillvixt gjorde att
pensionirerna standardmaissigt halkade efter den yrkesverksamma delen av
befolkningen. Vid lig tillvixt méste avgifterna hojas fér att undvika under-
skott, en borda som f6ll pa den arbetande delen av befolkningen med nega-
tiva effekter pd incitament till arbete. Inom generationer gav 15- och 30-rs-
regeln i ATP omfordelningar frin [aginkomsttagare till hoginkomsttagare.
Pensionerna baserades pa de 15 bista inkomstédren, vilket gynnade personer
i karridryrken med brant stigande l6neprofiler. Det rickte med 30 &r for att
fa oreducerad pension, nigot som gynnade hogutbildade och missgynnade
personer i arbetaryrken. Vidare subventionerade reglerna icke-lonearbete/
fritid. 30 dr pa arbetsmarknaden, varav 15 pa deltid, behovde inte ge ligre
pension in 49 dr med heltidsarbete. Ofta péstas att det 4r ett system som var
ldtt ate forstd, ate systemet lovade att man skulle fi 6o procent av inkomst-
bortfallet. Detta ir felaktigt. ATP gav varken 6o procent av den egna slutlo-
nen eller 6o procent av genomsnittsinkomsten hos de forvirvsverksamma.
Systemet lovade 6o procent av genomsnittet av de 15 bista drsinkomsterna.
Vid tillvixt dr den inkomsten i ménga fall betydligt ligre dn slutlénen.
Vidare gjorde prisindexeringen att det reala virdet minskade med dren som
pensiondr.

Det nuvarande systemet subventionerar inte fritid och uppmuntrar i
stillettillarbete. De raka roren innebir att den som arbetat mycket och linge
far en hogre pension. Denna “arbetslinje” har kritiserats fér att premiera
friska och starka, men f6r att skydda den som har varit of6rmogen till arbete
ir dven ersdttningar fran socialférsikringarna, sjukpenning, sjukersittning,
arbetsloshetsersittning och forildrapenning pensionsgrundande. Staten
sitter in belopp pa de individuella kontona.

For att den som bott i Sverige och haft ldg eller ingen inkomst och dir-
for skulle 3 en for 13g pension finns garantipensionen. Garantipensionen
finansieras gemensamt av alla skattebetalare. Den ir férménsbestimd,
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inkomstprévad mot inkomst-och premiepensionen och ska sikra en minsta
inkomst som pensionir. Till detta kommer att den som enbart har garanti-
pensioniregel dven har ritt till bostadstilligg. Syftet ir naturligtvisate skyd-
da dem som varit arbetsoféormogna eller haft mycket liga inkomster. Aven
ildreforsorjningsstodet som huvudsakligen betalas till flyktinginvandrarna
och som har ersatt det kommunala f6rsérjningsstédet ir ett skydd mot ldga
inkomster. Men som alltid vid bidrag i liga inkomstligen ger detta hoga
marginaleffekter och minskar incitamenten till arbete.

Pensionen bestims genom att behdllningen pi kontot delas med det s k
delningstalet, som huvudsakligen bestims av aterstiende forvintad livs-
lingd for kohorten. I pensionssystemet finns ingen fastlagd pensionsalder.
Men pensionen kan tas ut tidigast frin 62 (tidigare 61) &rs lder, garan-
tipensionen forst vid 65 ars alder (det finns f6érslag om att dndra till 66
ar fr o m 2023). Den flexibla pensionsildern, dir individen sjilv fir gora
avvigningen mellan konsumtion och fritid dr en av fordelarna. Ett forlingt
arbetsliv ger hogre pension eftersom avgiftsinbetalningarna 6kar samtidigt
som delningstalet blir ligre.

Flexibiliteten i den allminna pensionen ir stor; man kan ta ut hela eller
delar av pensionen och samtidigt sluta att arbeta helt eller fortsitta att arbe-
ta hel- eller deltid.

Efter det att inkomstpensionen borjat betalas ut riknas den inte upp
med I6neutvecklingen fullt ut utan med l6neutvecklingen minus 1,6 pro-
cent, det som kallas foljsamhetsindexering. Foljsamhetsindexeringen ger en
hogre ingdngspension till en kostnad av en nigot ligre indexering. Utan
foljsamhetsindexering skulle vi fA mindre pension i bérjan och som mest
nir vi ndrmar oss 100 ar. Foljsamhetsindexering innebir inte att det férvin-
tade utbetalade pensionsbeloppet minskas, utan ir en omdisponering 6ver
tiden. Men pensionen minskar relativt inkomsten for dem som arbetar.
Effekten har dock blivit stérre 4n vintat pi grund av den okade livslingden,
till nackdel f6r dem som blir riktigt gamla.

2. For laga pensioner?

Den som har lig eller ingen inkomstpension kan fi garantipension. Det
hogsta beloppet ir i dag 8 600 kr i mdnaden f6r ensamstiende (7 700 for
gifta/sammanboende). Till detta kan bostadstilligg utga. De allra flesta har
emellertid d4ven inkomstgrundad pension och da riknas garantipensionen
ner. Genomsnittsbeloppet var i bérjan av 2020 1 700 kr. Antalet perso-
ner med garantipension har sjunkit betydligt, med ca 70 ocoo personer det
senaste decenniet. Det ir en stor 6vervike for kvinnor, som fir garantipen-
sion, men det ir ocksd antalet kvinnor med garantipension som minskat
mest (Pensionsmyndigheten 2020).

Ersittningsgraden, pension som andel av slutlonen, har sjunkit. Frin
att ha varit drygt 6o procent for dem fodda sent 1930-tal berdknas den till
omkring 45 procent f6r dem som ir f6dda 1965 och senare. Till detta kom-
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mer si tjinstepensionerna som ger totala kompensationsgrader pa drygt
60 procent (Pensionsmyndigheten 2019). Viktigt att notera ér att de som
ir fodda sent 1930-tal ndstan helt fir sin pension enligt det gamla systemet,
som var ohdllbart. Rent allmint giller att de som hade l4g inkomst f6re pen-
sioneringen har en hégre kompensationsgrad.

Alderspensioner ir ett (obligatoriskt) livscykelsparande med ett for-
sikringsinslag som skyddar mot ett ovanligt lingt liv. Under de yrkes-
verksamma dren sitts 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten
av till pensioner varje manad. Till detta kommer avgifter till tjinste-
pensionen som ligger runt 4,5 procent samt 30 procent pé lonedelar 6ver
intjanandetaket for allmin pension. Mer dn en femtedel sparas siledes. For
att fi en hogre konsumtion pa dlderdomen méste man avstd mer under den
yrkesverksamma perioden. Ett alternativ till ett 6kat sparande dr att arbeta
mer, t ex skjuta upp pensioneringen. Pensionsmyndigheten ger exempel
pa “alternativ pensionsalder”, hur mycket pensioneringen behover skjutas
upp for att samma pensionsnivier som de som dr fodda 1930 fick ska kunna
erhallas, dvs om ingen 6kning av livslingden hade skett. Om den som ir
f6dd 1960 arbetar till 68 ars alder uppnéis detta. Detsamma giller f6r den
som ir f6dd 1995 och arbetar till 70 ar och sju manader. Aven med denna
senare pensionering kan individen rikna med fler &r som pensionir dn de
som foddes 1930 (Pensionsmyndigheten 2019). Medelpensionséldern har
dock legat relativt konstant det senaste decenniet, runt 64,5 ar, nigot ligre
f6r kvinnor. En tolkning ir att man féredrar fritid framfor hégre konsum-
tion. Att arbetsférméigan skulle bli sd mycket simre just vid 65 ar har ingen
biologisk orsak (se Johansson m fl 2018). Avsaknaden av arbetsloshetsfor-
sikring och sjukforsikring fér de med hog alder, liksom arbetsgivarnas

svaga efterfrigan pi ildre arbetskraft forsvarar dock fortsate arbete for de
dldre.

3. Missgynnar de raka roren kvinnor?

Gapet mellan kvinnors och mins inkomstgrundande allminna pension
har berdknats till 34 procent i Socialdepartementets utredning Jamstillda
pensioner? (Socialdepartementet 2016). Den enskilt viktigaste faktorn som
paverkar inkomstpensionen ir antalet arbetade timmar. Kvinnor och min
gor olika val. De viljer inte samma utbildningsinriktningar, inte samma
yrken, inte lika [ing tid i forvirvsarbete. Kring 30 procent av alla sysselsatta
kvinnor arbetar deltid, majoriteten av dem frivilligt (Socialdepartementet
2016). Kvinnor star for tre fjirdedelar av det totala uttaget fran férildrafor-
sikringen, stannar hemma oftare med barnen nir de ir sjuka och tenderar
ate gé tillbaka till heltid i mindre omfattning 4n deltidsarbetande mén. Men
om det ir frivilligt 4r kvinnor inte betjinta av paternalistiska pdbud. Kvin-
nor klarar av att nyttomaximera och vilja mellan inkomst och fritid. Ett
problem ir da att det forekommer klagomal (i efterhand!) pa att pensionen
blir 1ag. Men detta ir sjilva syftet med ett avgiftsbestimt system. Dock ar
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det komplicerade beslut att ta for en individ, flera kan ha svart att ta beslut
som fir konsekvenser forst pd ling sikt.

Liga kvinnoloner bor angripas via arbetsmarknaden. Att ta kvinnors
laga loner som intdkt for att indra pensionssystemet riskerar att lasa in
kvinnor i [agloneyrken och permanenta en ojimlik arbetsmarknad.

Inspektionen for socialforsidkringen har i en rapport frin 2017 studerat
skillnader och spridning i kvinnor och mins pensioner (ISF 2017). Kvinnor
fodda 1938 hade vid 67 ars dlder en genomsnittlig z0zal pension pi 14 480
kr per ménad i 2014 4rs priser. Med total pension menas summan av all-
min pension, tjinstepension och privat pension.! Kvinnor fédda 1943 hade
i genomsnitt en total pension pd 16 210 kr/mén vid 67 ars alder och kvin-
nor fédda 1947 pd 16 840 kr/man i 2014 ars priser. Gapet mellan kvinnor
och mins totala pension var 30,4 procent for fédda 1938, 28,6 procent for
fodda 1943 och 25,5 procent for fodda 1947. Garantipensionens andel av
den totala pensionen har minskat visentligt for varje fodelsekohort bland
kvinnor med de ligsta inkomsterna (tionde percentilen). I denna grupp
utgjorde garantipensionen i genomsnitt 47 procent av den totala pensio-
nen for kvinnor fédda 1939, men 29 procent f6r kvinnor fodda 1947 (ISF
2017). Sannolikt speglar férindringen till viss del ett 6kat arbetsutbud hos
kvinnor. Men det ir svért att siga nigot om vad som ir pensionsreformens
effekter pa kvinnors arbetsutbud, eftersom det ir svirt att skatta effekterna
av enskilda institutionella reformer (se Johansson m fl 2018).

Att utnyttja de mojligheter som finns i premiepensionen att pa frivil-
lig vig utjimna pensionerna mellan makar/registrerade partner genom att
dela pensionsritter har hitintills inte varit sirskilt populirt. Overféringar
av premiepensionsavgiften gir inte att dngra och berors inte av skilsmissa
eller dodsfall. For att gora overforingen forsikringsmissigt neutral skrivs
virdet av den dverforda premiepensionen ned, i dag med sex procent. Det
gar ocksd att i samband med den férsta utbetalningen av premiepensionen
vilja efterlevandeskydd 4t sin partner. D4 blir pensionen ligre eftersom
den, nir man dér, ska fortsitta att betalas ut till den efterlevande si linge
hen lever. Ddremot kan inte det som sparas i inkomstpensionen — den storre
delen av den allminna pensionen — éverforas eller omvandlas till efterlevan-
deskydd.

En halv procent har hittills valt atc 6verfora till den andra partnern och
da nistan uteslutande frdn min till kvinnor. Det ir inte heller mdnga som
viljer efterlevandeskydd till sin partner. Runt 70 procent av gifta min och
8o procent av gifta kvinnor har inte valt efterlevandeskydd (Sive-Soder-
bergh 2017). Att virdet av den 6éverforda premiepensionen skrivs ned, lik-
som bristande kunskap om méijligheten att 6verfora, kan vara del i ate sa fa
overforingar gors. I Socialdepartementets utredning 2016 visste 63 procent
inte om att man kunde flytta 6ver sin egen pensionsavgift till sin partner
(Socialdepartementet 2016). Delning eller efterlevandeskydd kan ocksa

1 Utbetalningar av pension, savil den allminna pensionen, som tjinstepensionen och den
privata pensionen finns i SCB:s databaser (ISF 2017).
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innebira att den efterlevande gir miste om skattefinansierade bidrag som
inkomstprovade bostadstilligg och ildreforsorjningsstod eller krivs pa
inkomstrelaterade avgifter i dldreomsorgen. Det kan i sa fall vara ett rati-
onellt beslut att inte dela med sig. Andra skil kan vara att det dr vanligt
med skilsmissor och att altruism kanske inte ir en dominerande egenskap
i familjen. Dessutom bygger den svenska vilfirdsmodellen pi individen.
Det dr inte familjen som ir den centrala enheten. En utjimning pa basis av
dktenskapsférhillanden skulle kunna ses som en dtergéng till familjemodel-
len.

Ersdttningar frin socialforsikringarna som sjukpenning, sjukersitt-
ning, forildrapenning och arbetsloshetsersittning 4r pensionsgrundande.
Staten betalar in pensionsavgiften till de individuella kontona liksom for de
pensionsgrundande belopp som ges fér barnér och studier. Kvinnor ir ofta-
re sjukskrivna in min och tar ut merparten av forildrapenningdagarna och
VAB-dagarna, min dr mer arbetsldsa, pensionsritt for barnar ges framst till
kvinnor. Cirka 8o procent av dem som till nigon del fir garantipension ir
kvinnor och motsvarande andel for bostadstilligget 4r 75 procent (Social-
departementet 2016). Kvinnor fir siledes del av transfereringarna i storre
utstrickning 4n min och de gynnas ocksé av att annuiteterna i pensions-
systemet beriknas med en for kvinnor och mian gemensam livslingdstabell.
Kvinnor fir en hogre pensionsaterbiring pi de pensionsavgifter de betalat
under sitt arbetsliv. Dessutom har fler min 4n kvinnor inkomster 6ver intji-
nandetaket f6r vilka avgifter betalas utan att ge pensionsformaner.

4. Finansiellt hallbart

Konstruktionen gor att systemet stir pall bdde fér demografiska och eko-
nomiska péfrestningar. Pensionsformanen (annuiteten) bestims av indivi-
dens kapital pd kontona delat med delningstalet. Delningstalet, som huvud-
sakligen bestims av dterstdende forvintad livslingd, tar hand om effekterna
av en 6kande livslingd.

Om systemet hotas av obalans triggas ”bromsen”, den automatiska
balanseringen. Detta sker om tillgingarna i systemet riskerar att bli mindre
in skulderna. Tillgingarna bestar av virdet av framtida avgiftsinbetalning-
ar plus buffertfonden och skulderna av pensionsitaganden. Vid en kvot som
ir mindre dn ett upphor indexering med loneindex och i stillet sker index-
eringen med det ligre balansindexet tills systemet dter ir i balans.

Det ér ett autonomt, slutet system som ligger helt utanfor de offent-
liga finanserna. Vid hotad obalans skjuts inga skattemedel till; balansen
dterstills automatiske. En av de faktorer som kan orsaka obalans ér index-
eringen med lonetillvixten eftersom det dr lonesumman som ir basen i ett
fordelningssystem, en annan ér att den prognosmetod som anvinds for att
berikna annuiteter systematiskt underskattar livslingden, ndgot som kan
ge obalanser och skapa orittvisa mellan generationer (se Palmer och De
Gosson De Varennes 2018).
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5. Politiskt hallbart

Beslutet om pensionssystemet togs 1998 i det nirmaste i enighet: fem av sju
riksdagspartier rostade for systemet och 85 procent av riksdagsledamoter-
na.2 Forslaget hade beretts i en mindre grupp av riksdagsledaméter. Det var
naturligtvis ett givande och ett tagande mellan de olika partierna. Sa var t ex
Socialdemokraterna inte positiva till att en del av systemet skulle vara fonde-
rat med individuella val av placeringar pd kapitalmarknaden. De borgerliga
var negativa till avgifter 6ver taket, avgifter som inte skulle ge nigra forma-
ner. Men si smaningom enades man om den utformning som beslutades.

Arbetetipensionsarbetsgruppen och i det nirmaste ett konsensusbeslut
har lett till att systemet betraktas som politiskt hallbart. Att forsoka vinna
politiska fordelar genom att foresla dndringar (hojningar av formaner!) ris-
kerar att hela overenskommelsen skjuts i sank. Om man borjar rucka pa
ndgon del, kommer 6vriga partier att vilja indra pd andra delar. Systemet
Pvirdas” av den parlamentariska pensionsgruppen. Dir efterstrivas kon-
sensus, vilket bidrar till politisk hillbarhet.

Att systemet ir autonomt och avgiftsbestime bidrar i hogsta grad till
politisk hallbarhet. Att det ir avgiftsbestamt gor att forslag till expansion
vinner mindre gehér eftersom en avgiftshojning inte ger effekt férran langt
in i framtiden nir avgiftshojningen har resulterat i ett hogre pensionskapi-
tal. Detta oaktat hinder det atc krav pd 6kade pensioner framfors.

Att beslutet togs i enighet och sa dven senare diskussioner dr naturligtvis
en god grund for stabilitet. Det krivs att man forstdr hur systemet fungerar
och det krivs att man accepterar den grundliggande principen. Hir finns
storre tveksamhet. Den forsta handlar om att de flesta (79 procent av lon-
tagarna och 8o procent av pensionirerna i Pensionsmyndighetens survey
2018) visserligen forstir hur pensionen beriknas (del Carmen Boado-Penas
m fl 2020), men kanske inte varfor systemet ser ut som det gor eller vilka
fordelarna ir med denna utformning. En andra ir att de ”raka réren” inte
ir sd raka, att utrymmet mellan golv och tak har krympt sd att en inarbetad
krona inte alltid ger ndgon effekt pd pensionen. Den flexibla pensionsil-
dern, dir individen sjilv fir gora avvigningen mellan arbete/konsumtion
och fritid 4r en av férdelarna; genom delningstalet ges incitament till att
arbeta mer och gé i pension senare. Men detta upplevs inte som en foérdel
av dem som inte kan arbeta lingre upp i 4ldrarna, kanske pa grund av arbe-
tets karaktir eller av hilsoskil. Vidare finns en ovilja hos arbetsgivare att
lita idldre arbetstagare arbeta kvar dven om LAS-aldern hojdes 2020 frin
67 till 68 ar och fran 2023 hojs till 69 irs alder. Till detta kommer tjinste-
pensionsreglerna i de ildre kollektivavtalen som ger incitament till tidig
pensionsalder. Det ir da viktigt att det finns fungerande socialférsikringar
f6r den som av hilsoskil inte kan arbeta linge: sjukpenning, sjukersittning,
arbetsloshetsersittning.

2 Tva partier deltog inte i omrdstningen, Ny demokrati som méjligen kan betraktas som en
féregingare till Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet. Bida dessa partier lovar girna ”guld
och grona skogar” till pensionirerna.
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Sjukpenningforsikringen fungerar inte sirskilt bra. Rehabiliteringsked-
jan, dir arbetsformagan ska provas mot "normalt fdrekommande arbete”
pé hela arbetsmarknaden efter 180 dagar i sjukskrivning, har medfért att en
betydligt hogre andel av personer i dldern 60—64 ar nekas fortsatt sjukpen-
ning, drygt 11 procent jimfért med ca sex procent i yngre dldersgrupper.
Detta har lett till tidigt uttag av alderspension med livsvarigt ligre pension
som resultat (SOU 2020:6).

Ett test pa hur stresstiligt systemet dr kan vi vinta oss nir effekterna
av covid-19 pandemin slir igenom i systemet. Okad arbetsloshet ger ligre
inbetalningar och lingre fram ligre pensioner d4ven om staten betalar in
belopp for arbetsloshetsforsikringen. Ett kraftigt borsfall okar risken for
att bromsen slér till och sinker pensionerna. Det stora tappet i BNP och
tillvixt kommer ocksé att sinka pensionerna. Vi har ett finansiellt slutet
system, men blir dessa pifrestningar for stora politiskt?

6. Hur hantera 6kande férvintad livslingd?

En av de stora utmaningarna med alderspensionssystem ir hur ”bordan”
av ett okat antal r som pensionir ska férdelas. Olika linder har valt oli-
ka metoder och med tanke pd de klagomal som av och till framfors pa det
svenska systemet kan det finnas anledning att fundera pa om alternativa
utformningar skulle vara att foredra (se Kruse och Stdhlberg 2017).

I formansbestimda system kan man 6ka avgiften. Da liggs bordan pa de
yrkesverksamma vilket kan forvirra situationen genom de negativa incita-
ment till arbete detta ger. Man kan ocksa lata systemet g med underskott
och oka statsskulden. D3 faller bordan pad kommande generationer. Bade
Frankrike och Italien har linge valt denna metod. I det svenska systemet dr
delningstalet och den automatiska balanseringen ett sitt att hantera en ald-
rande befolkning. D4 faller bérdan pd pensioniren, antingen i form av ligre
formaner eller i form av 6kad arbetstid/minskad fritid. I Norge som har ett
liknande avgiftsbestimt system som det svenska har man dock valt att inte
ha ett slutet system med automatisk balansering. D4 fir man hoja skatten
alternativt minska andra offentliga utgifter for att undvika underskott. Bor-
dan faller d& pa alla med beskattningsbara inkomster. Vidare kan man for-
linga arbetslivet, t ex genom att senareligga pensionsintridet. Bordan fal-
ler d& p& den som fir minskad fritid. Linder som Danmark och Storbritan-
nien har beslutat om hojd pensionsélder, medan Norge och Sverige hoppas
att incitamenten i systemen ska vara tillrickliga for att mianniskor ska vilja
att arbeta lingre. Dock litar vi inte fullt ut pa att dessa incitament ska vara
tillrdckliga. Ligsta dldern for pensionsuttag har hojts i Sverige och en s k
riktdlder har inforts. Riktdldern foljer forindringarna i férvintad livslingd
och kommer att paverka ldgsta lder d& det ir mojligt med uttag av pension.

Naturligtvis kan man dven vilja en kombination av olika dtgirder. Men
om det inte ir klarlagt frin bérjan hur 6kningen i forvintad livslingd ska
hanteras skapas osikerhet. Eftersom pensionssystem ir si lingsiktiga dr
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stabiliteten ytterst viktig for tilliten till systemet. Fér manga dndringar
leder till minskat fértroende.

Vissa delar av det svenska pensionssystemet ér inte hallbara pa ling
sikt. Garantipensionen ir prisindexerad. Vid successiv ekonomisk tillvixt
tappar den i virde relativt sett och kan bli orimligt 1ag for dem som har
de allra ldgsta pensionerna. Men att férsoka forbattra for dessa genom att
hoja det skattefinansierade grundskyddet minskar respektavstandet till den
inkomstgrundade pensionen. Konsekvenserna av féljsamhetsindexeringen
ir ocksa oroande nir den ekonomiska tillvixten vintas minska som en foljd
av den virldsomspinnande covid-19 pandemin.

7. Avslutande kommentar

Vi kan konstatera att dn sa linge har det kvartssekel gamla systemet klarat
sig med endast ndgra smirre forindringar. Detta skiljer sig markant fran
skattereformen som genomférdes ungefir samtidigt. Den blev ganska ome-

delbart 6verspelad med ett stort antal forindringar (Englund 2019).
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