LARSBERGMAN

Fungerar den nya elmarknaden?

Avsikten med den nya ellag somtraddei kraft i Sverige vid nyaret 1996
var att skapa forutsattningar for konkurrens och fri prisbildning pa
elmarknaden. FOrvantningarna om att denna reform skulle leda il
lagre elpriser var stora, men i stéllet steg elpriserna nér den ” nya”
elmarknaden 6ppnades. Mot denna bakgrund har det havdats att den
nya elmarknaden inte” fungerar” . | denna artikel diskuteras
erfarenheterna av den ” nya” elmarknaden. Sutsatsen ar att marknaden
som sadan " fungerar” val, samtidigt som viktiga delar av

reformprocessen aterstar.

Sedan den 1 januari 1996 &r den svenska
elmarknaden avreglerad. Det betyder att
priserna pa elenergi bestams pa en mark-
nad med fri prisbildning och konkurrens
mellan olika sdljare (och kdpare). Nar de
avgorande politiska besluten fattades sa-
des visserligen att det handlade om en
"omreglering”. Denna sprakliga innova-
tion fick kanske en politiskt kontroversi-
ell reform att framstd som mindre langt-
géende an vad den faktiskt var. Icke desto
mindre var det en mycket |angtgaende re-
form. Frén att ha varit en fragmenterad
marknad, bestdende av ett anta lokaa
och regionala monopol, forvandlades el-
marknaden i ett lag till en nationell, och
alt mer internationell, marknad dér kopa-
re och séljare har full frihet att inga avtal.

Infor nydret 1996 fanns stora forvant-
ningar om fallande elpriser, fruktade av
kraftindustrin och 6nskade av konsumen-
terna av elenergi. Forvantningarna grun-
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dades huvudsakligen pa erfarenheterna
fran avregleringen av den norska elmark-
naden 1991, da prisnivan pa kort tid foll
med ca 30 procent. Men forvantningarna
om l&gre elpriser i Sverige infriades inte.
Avregleringen foljdes i stéllet av en kraf-
tig prisuppgang. Detta, liksom en del an-
dra forhdlanden som jag skall aerkom-
matill, har skapat en ganska alman upp-
fattning om att elmarknaden " inte funge-
rar”. | det foljande skall jag argumentera
for att den nya elmarknaden ”fungerar”
utmarkt. Samtidigt & det uppenbart att
viktiga delar av reformprocessen aterstar.

Ar en ”vanlig” marknad for €
majlig?
Innan man forsoker sig pa att utvérdera
den nya elmarknaden finns det atminsto-
ne tva skal att frdga sig om det
Overhuvudtaget & majligt att skapaen v
fungerande "vanlig” marknad for elener-
gi. Det forsta skélet har att gora med fysi-
kens lagar, t ex omgjligheten att lagra el-
energi. Det andra har att gora med skal-
fordelar i produktion, transmission och
distribution av elenergi, dv s de forhal-
landen som gjort att dessa verksamheter
betraktats som "naturliga’ monopol. L&t
0ss borja med fysiken.

Allaproducenter och konsumenter av el
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ar sammanbundna i ett gemensamt nét-
verk. Producenterna matar in € i nétet,
medan konsumenterna matar ut el fran n&
tet. Elsystemet kan betraktas som en gi-
gantisk sl vbetjaningsbutik dér varje kon-
sument nér som helst kan forse sig med
den elenergi som hon eller han anser sig
behdva. Men om inte den aggregerade in-
och utmatningen &r i sténdig balans upp-
st&r mer eller mindre besvérande span-
nings- och frekvensvariationer (”brown-
outs’ eller "black-outs’). Om en produ-
cent genererar for lite, eller for mycket, i
forhdlande till sina dtaganden, paverkas
alla som & andutnatill ndtet. Med andra
ord uppstdr externa effekter i natet sa snart
som det foreligger en skillnad mellan vad
en kraftproducent genererar och vad den-
nes kunder konsumerar.

En decentraliserad marknad for elener-
gi kan inte fungera effektivt med mindre
an att problemet med externa effekter 16-
ses. Den i praktiken enda lGsningen pa
detta problem &r att en systemoperattr,
med réttigheter och resurser att med kort
varsel oka eller minska inmatningen pa
natet, f&r ansvara for balansen i systemet.
Samtidigt maste det ske en kontinuerlig
avstdmning dar varje enskild producent
debiteras, dler krediteras, for alla avvi-
kelser mellan den egna inmatningen och
kundernas utmatning. | Sverige &r det nu-
mera det statliga afféarsverket Svenska
Kraftndt som, i egenskap av &gare och
operatér av det sk storkraftnatet, ansvarar
for balansen i nédtet och avstdmningen av
de enskilda aktorernas balanser.

Under forutsdttning att systemoperatt-
ren skoter sina uppgifter, kan alla produk-
tions- och konsumtionsbeslut decentrali-
seras. Med andra ord kan en "vanlig”
marknad for elenergi skapas. Men det &r
egentligen inte en marknad for en fysisk
produkt; det & ju inte sa att t ex Vattenfall
sander ivag ett gang elektroner som langs
slingrande elledningar stker sig fram till
Vattenfalls konsumenter. Elmarknaden &r
i stéllet en tjénstemarknad; en konsument
som vill mata ut el fran nétet sluter ett av-

tal med en producent som &tar sig att ma-
tain just sA mycket ¢ till nétet. Sa lange
balansen i nétet garanteras finns inga fy-
siska hinder for att dessa avtal tréffas pa
en decentraliserad marknad med konkur-
rens mellan olika sdljare. Fragan & daom
det finns n&gra ekonomiska hinder for en
s&dan marknad.

En uppenbar maojlighet &r att kraftin-
dustrins olika delar uppvisar sddana skal-
fordelar att den mest effektiva |6sningen
vore att overldta verksamheten till ett in-
tegrerat monopolforetag, ett s k "natur-
ligt” monopol. Varje férsok att skapa en
marknad med konkurrens mellan olika
producenter, och olika nétoperattrer,
skulle d& medféra extra kostnader och
knappast vara motiverat fran samhalls-
ekonomisk synpunkt.

Att det finns betydande skalfordelar i
transmission och distribution av elenergi
& uppenbart. Det & ocksa uppenbart att
det fanns betydande skalfordelar i pro-
duktionen av elenergi. Men pa denna
punkt har situationen forandrats. Arspro-
duktionen fran de storsta karnkraftverken
ar mycket stor (7-9 TWh), men samtidigt
liten i forhdllande till den &rliga konsum-
tionen (ca 135 TWh). Till detta kommer
att moderna smaskaliga kraftverk &r
minst lika kostnadseffektiva som nya
storskaliga kraftverk. Med andra ord &r
kraftproduktion inte langre nagot " natur-
ligt” monopol.

De elmarknadsreformer som genom-
fortsi Storbritannien, Norge, Nya Zeeland
m fl 1ander utgdr just frén detta forhallan-
de. Sdledes har transmission och di-
stribution separerats fran produktion och
forsdljning av elenergi. Transmission och
distribution skots aven fortséttningsvis av
reglerade monopolforetag, medan produk-
tion och forsdjning skoéts av foretag som
konkurrerar med varandrapaeni alt va
sentligt oreglerad marknad. Denna "mo-
dell” ligger ocksatill grund for den nyael-
lagen i Sverige. | sdlva verket har den
svenska lagstiftningen gétt langre anii fle-
raandralénder genom att krava att foretag
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som sysslar med natverksamhet inte far
&gnasig & produktion eller forsaljning av
elenergi och vice versa. En konsekvens av
detta&r att vart och ett av landets drygt 250
eldistributionsforetag delats upp i ett nét-
bolag och ett férsaljningsbol ag.

M ar knadens or ganisation

Den "gamla’ elmarknaden var uppbyggd
med utgangspunkt i 1902 ars ellag och
dess foreskrifter om s k linje- och omré
deskoncessioner. Innehavaren av en linje-
koncession hade exklusiv réttighet att
transitera (hogspand) elenergi en viss
stréacka, medan innehavaren av en omré
deskoncession hade exklusiv réttighet att
distribuera (l&gspand) elenergi inom ett
visst geografiskt omréde. | gengald hade
koncessionsinnehavarna skyldighet att
transitera respektive distribuera el dver si-
na nét. En viktig konsekvens av detta re-
gelverk var att elmarknaden i praktiken
blev en samling regionala och lokala mo-
nopol marknader.

Foljaktligen var en enskild konsument
hanvisad till att upphandla elenergi fran
den eldistributdr som hade koncession in-
om omradet i fraga. Eldistributéren var
normalt bade forsdljare av elenergi och
operator av det |lokala nétet. Men varje lo-
kal eldistributor var i sin tur hénvisad till
den producent som hade koncession pa
den linje till vilken det lokala nétet var
kopplat. Detsamma gédllde for ala andra
distributionsbolag, och stérre industrier,
inom samma region.

Den nya ellagen har lett till att de re-
gionala och lokala monopolen brutits
upp. Varje enskild konsument kan nu van-
dasigtill vilken séljare som hon eller han
onskar. Likasa kan varje sdljare, med eller
utan egna produktionsresurser, vanda sig
till vilken kopare som helst. Dock finns
hér ett viktigt villkor: For att ha denna
fullstandiga avtalsfrinet maste en kdpare
ha en métare som inte bararegistrerar for-
brukningens storlek utan ocksa dess tids-
fordelning. Problemet &r att det for ett en-

skilt hushall &r relativt kostsamt att instal-
lera en sddan métare. Jag aterkommer till
detta problem léngre fram.

Den nya svenska elmarknaden liknar
det som i litteraturen kallas for bilateral
kontraktsmarknad. Det betyder att betal-
ningen for defysiska elleveransernaregle-
rasi bilateralakontrakt mellan kdpare som
forbrukar elenergi och séljare som anting-
en producerar eller driver handel med el-
energi. En vaxande del av dessa kontrakt
formedlas av speciaiserade méklare. Des-
sa for samman kopare och sdljare av el-
energi och hjaper till att utforma kontrakt
som tillgodoser parternas olika intressen,
t ex nér det galler fordelning av prisrisker.

Det som skiljer den svenska (och nor-
ska) elmarknaden fran en renodlad bilate-
ral kontraktsmarknad &r att det, utdver
den bilaterala kontraktshandeln, finns en
spotmarknad. Denna organiseras av Nord
Pool som &r ett foretag som &gs gemen-
samt av Statnett (i Norge) och Svenska
Kraftndt. P& spotmarknaden bestams
marknadspriser pa timvisa kontrakt for
fysisk leverans av elenergi. Formellt sett
sluter kdpare och sdljare avtal med Nord
Pool, som alltsa stér for ala motpartsris-
ker, och de kontrakt som handlas &r starkt
standardiserade.

Nord Pool organiserar ocksa markna-
der for finansiella sk futures-kontrakt,
dv s kontrakt som gor det mojligt for
marknadens aktorer att férsékra sig mot
framtida prisrisker. FOr nérvarande er-
bjuds prissakringsmdjligheter pa upp till
su ars sikt, men likviditeten i kontrakt
med langre 16ptid &n ndgot & synes vara
ganska liten. Omséttningen pa Nord Pool
har vuxit snabbt och det finns anledning
att tro att priserna pa de futures-kontrakt
som omsétts ger en god bild av prisut-
vecklingen pa den bilaterala kontrakts-
marknaden.

Svaret pa fragan om den nya elmarkna-
den fungerar beror pa vad man menar
med "fungerar”. Ett grundldggande vill-
kor for att en marknad skall kunna sdgas
fungera & att prisbildningen &r sa effektiv
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att utbud och efterfrégan kontinuerligt &r i
balans. Med andra ord skall det i stort sett
altid vara mgjligt att kopa eller sédlja en
mindre kvantitet till det r&dande mark-
nadspriset. For att detta villkor skall kun-
na uppfyllas maste prisnivan l6pande an-
passas till rédande utbuds- och efterfrége-
forhéllanden. Minskat utbud, eller tkad
efterfragan, bor ledatill en hdgre prisniva
och Okat utbud, eller minskad efterfrégan,
bor leda till en l&gre prisniva. Uppfyller
den nya elmarknaden detta krav?

| borjan av hosten 1995 1&g priserna pa
den da helt norska spotmarknaden kring
15 ore/lkWh. Dérefter f6ll prisnivan under
entid for att sedan stabiliseras. Mangarak-
nade med att denna laga prisniva skulle
etableras dven pa den svenska elmarkna-
den s& snart som denna avreglerats. Som
papekadesi inledningen blev utvecklingen
dock en annan. N& den gemensamma
norsk-svenska spotmarknaden éppnade pa
nydret 1996 steg prisnivan snabbt.
Medel priset per veckaldg sedan mellan 25
och 30 6re/kWh under hela varen. En-
skilda timmar var spotpriset hdgre én 70
ore/lkWh. Rykten om att enskilda produ-
center manipulerade marknaden borjade
spridas, liksom pastédenden om att avregle-
ringen hade blivit ett misslyckande.

En mer néraliggande forklaring till pris-
uppgangen & emellertid den nederbords-
fattiga senhdsten 1995 och vintern 1996
Ett métt pa bristen pa nederbord &r att den
ackumulerade tillrinningen i de svenska
vattenmagasinen vid mitten av april 1996
endast uppgick till 54 procent av norma-
l&rstillrinningen. Nar 1996 var till andavar
den samlade produktionen under aret i de
svenska vattenkraftverken 51 TWh, vilket
var 16 TWh mindre &n aret innan. | Norge,
vars elproduktion & nastan helt baserad pa
vattenkraft, var situationen minst lika be-
svarlig. Med andraord intraffade en myck-
et kraftig minskning av utbudet av elenergi
under varen 1996.

Mot denna bakgrund &r det inte forva
nande att priserna steg. Oféréndrade eller
fallande priser hade i sjdlva verket varit

ett sakert tecken pa att marknaden inte
fungerade. Den viktiga observationen &r
emellertid inte att priserna steg, utan att
de steg tillrackligt mycket for att forhin-
dra elransonering. Det kan déarfor hévdas
att den nya elmarknaden visade sig klara
den grundldggande uppgiften att balanse-
ra utbud och efterfragan. Att detta skedde
under en period med en ndrmast extrem
minskning av utbudet bara forstérker slut-
satsen. Under 1997 har vattentillgangen
varit betydligt storre och prisnivan folj-
aktligen lagre. | skrivande stund rappor-
teras att den senaste tidens regn pressat
spotmarknadspriset till ca9 6re/ KWh.
Svaret pafragan i rubriken maste bli att
den nya elmarknaden fungerar utmaérkt!
Detta &r i och fér sig bra, meni en samlad
utvardering av elmarknadsreformen mas-
te &ven andra forhdlanden beaktas. Fran
samhéllsekonomisk synpunkt & det vik-
tigt att det realkapital och den arbetskraft
som kraftsektorn sysselsétter utnyttjas ef-
fektivt. Det & ocksa betydelsefullt att pri-
serna pa elenergi och néttjanster reflekte-
rar de samhallsekonomiska marginalkost-
naderna sa att hushdll och foretag leds att
gora riktiga avvégningar mellan konsum-
tion av elenergi och annan konsumtion.
Huruvida den nya elmarknaden astad-
kommer allt detta & det &nnu altfor tidigt
att forma en va grundad mening om.
Né&gra observationer kan dock goras.

Koncentration och
mar knadsmakt

Den svenska elmarknaden uppvisar en
mycket hog koncentration pa producent-
sidan. Det storsta foretaget, Vattenfall, har
en marknadsandel? som Overstiger 50

1Déarmed inte sagt att de storre producenterna
saknade majligheter att hdlla tillbaka utbudet
och darmed paverka prisnivan.

2 Pa hogspanningsmarknaden, d v s den mark-
nad dar koparna utgors av aterforsijare av
elenergi och storaindustrier.
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procent. Motsvarande tal for de tre storsta
foretagen tillsammans & néra 80 procent.
Till detta kommer att kosthaden for nya
produktionsanl&ggningar & sa hog i for-
hallande till de rorliga kostnaderna i de
befintliga vatten- och kérnkraftverken att
det ndrmast & omajligt fér nya producen-
ter att etablera sig pa marknaden. Sam-
mantaget innebér detta att de storsta fore-
tagen, sarskilt Vattenfall, har betydande
marknadsmakt, d v s méjligheter att halla
uppe prisnivan pa elmarknadens.

Betydelsen av denna marknadsmakt,
och konsekvenserna for den svenska e-
prisnivan, har analyserats ingdende i
Bergman mfl [1994] och Andersson
[1997]. Dessa analyser tyder pa att de
storsta kraftféretagen har betydande moj-
ligheter att hdlla uppe elpriserna. De visar
ocksa att effektivare priskonkurrens pa
den svenska elmarknaden kan astadkom-
mas pa tva sitt. Det ena & att dela upp
Vattenfall i tva ungefar lika stora foretag.
Det andra & att Oppna den svenska el-
marknaden for internationell konkurrens.

| ett europeiskt perspektiv & Vattenfall
inte n&got stort kraftforetag. Detta forhal-
lande, samt de "vanliga’ argumenten for
frihandel, talar for en satsning pa det an-
dra alternativet. Utvecklingen gér i galva
verket redan i den riktningen och inom
nagot ar torde Norge och Sverige, och
kanske Finland, ha en i de flesta avseen-
den gemensam elmarknad. Darmed blir
konkurrensen mer intensiv och prisnivan
torde komma att pressas av krympande
marginaler och intensivare kostnadsjakt i
kraftforetagen. Men for att detta scenario
skall realiseras fér inte fusioner och alli-
anser mellan kraftproducenter bli sa om-
fattande att den framvé&xande nordiska el-
marknaden blir lika koncentrerad pa sil-
jarsidan som den svenskanu &r.

Nétpriser och prisomraden

Kapaciteten i storkraftnétet och utlands-
forbindelserna &r relativt stor. Anda han-
der det ofta att kapaciteten i en eller flera

lankar inte racker till. Ekonomens "rygg-
margsreflex” & da att foresla kapacitets-
avgifter, eller "trangselavgifter”, under
dessa perioder. Avgifternas uppgift ar att
forma producenter och konsumenter att
anpassa sig till de kapacitetsbrister som
faktiskt finns. Samtidigt gor de att inves-
teringar i 6kad Overforingskapacitet blir
[6nsammare.

Kapacitetsbrister i overféringsforbin-
delserna mellan Norge och Sverige hante-
ras for narvarande pa detta sétt, vilket in-
nebar att det tidvis ar ett pris pa € i
Sverige och ett annat i Norge*. En dd
kommentatorer menar att detta &r ett teck-
en pa att elmarknaden inte "fungerar”.
Enligt min mening & detta en felaktig
dutsats; om det faktiskt finns kapacitets-
begransningar sa bor detta kommatill ut-
tryck i priserna och det system som till-
ampas gor att utbud och efterfrégan ba-
lanserar i bada landerna.

Det egentliga problemet &r att kapaci-
tetsbrister i Overforingsférbindel serna
mellan Norge och Sverige begrénsar kon-
kurrensen pa respektive lands elmarknad.
Detta forhdllande skapar en besvarande
malkonflikt: Om man vill att befintliga
och tillkommande o6verforingsforbindel-
ser skall utnyttjas effektivt, bor det finnas
kapacitetsavgifter. Onskemdlet om effek-
tiv konkurrens pa elmarknaden talar
emellertid mot s&dana avgifter; ju lagre
transportkostnaderna &r, desto fler produ-
center kan ju konkurrera pa marknaden.
Ett sétt att eliminera kapacitetsavgifterna
& att bygga ut overforingskapaciteten sa
att det i stort sett aldrig uppstar nagon
trangsel. Ett annat & att tilldmpa det s k

3 Detta tycks dock inte bekymra statsminister
Goran Persson som i en TV-intervju under v&
ren 1997 sade sig se positivt pa att Vattenfall
blev stérre och dértill beredd att vid behov &n-
dra konkurrenslagen for att mgjliggéra en sa
dan utveckling.

4Ibland delas &ven Norge upp i olika prisom-
raden.
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motkopssystemet®. Denna konflikt mellan
maet om effektivt utnyttjande och di-
mensionering av Overforingsndten och
malet om effektiv konkurrens pa elmark-
naden kommer att bli tydligare i takt med
att elanvandningen okar och belastningen
pa overforingsnéten okar.

Hushallens natavgifter

Det & framst hushdll och andra mindre
konsumenter av & som utnyttjar de lokala
distributionsndten. For dessa elkunder
svarar natavgifterna for cirka en tredjedel
av den totala elkostnaden. Aterstoden ut-
gors till ungefér lika delar av kostnaden
for elenergi och elskatt. En sarskild enhet
vid NUTEK, Némyndigheten, 6vervakar
prisséttningen av néttjansterna och har
betydande mgjligheter att fa till stand
andringar i de enskilda nétbolagens tarif-
fer. Nagon direkt reglering av tarifferna ar
det dock inte fréaga om. Sdledes finnsinga
krav pa nétbolagen att utforma tarifferna
pa nagot sarskilt sétt, t ex i enlighet med
principerna fér s k marginalkostnadspris-
séttning.

Ett forhallande som givit elmarknads-
reformen daligt rykte &r att nétavgifterna
har héjts pa manga hall i landet och dar-
till varierar pa ett svarbegripligt sitt mel-
lan olika kommuner. Det sistndmnda be-
ror pa en blandning av skillnader i effek-
tivitet mellan olika nédtbolag och olika
prissattningsfilosofier i det forgangna. |
en del kommuner fick elkonsumenterna
betala hoga natavgifter och pa sa sétt bi-
dra till att tédcka kommunens kostnader
for andra ahdamal, medan andra kommu-
ner gjorde tvartom. N&myndighetens
Strategi & att gradvis skarpa kraven pa
nétbolagens produktivitet. Darmed kom-
mer nédtavgifterna sannolikt att sénkas
och fran kostnadssynpunkt omotiverade
variationer mellan olika kommuner kom-
mer att gradvis forsvinna.

Kraven pa okad produktivitet &r i prak-
tiken en reglering av prisnivan i natverk-
samheten och dérmed ett séit att Gverfora

rationaliseringsvinster i denna verksam-
het till elkonsumenterna. Denna reglering
& va motiverad men kunde enligt min
mening ha kommit tidigare. Nagot till-
spetsat kan man nog sdga att géva el-
marknaden hittills fungerat béttre an re-
gleringen av densamma.

Begransad rérlighet

En enskild elkonsument kan vélja mellan
olika sdljare av €, men & hanvisad till
det lokala nétbolaget nér det galler den
fysiska leveransen av elenergi. Genom att
byta frén en sdljare till en annan kan en
enskild konsument kanske sénka sin el-
kostnad med 2-5 ore/kWh. Bytet forut-
sétter dock att konsumenten i fraga har en
relativt avancerad elmétare. Kostnhaden
for att installera en sddan métare & ca
8 000 kr, men genom ett beslut i riksda
gen varen 1997 far nétbolagen inte debi-
tera kunden mer &@n 2 500 kr. Problemet
ar att aven denna kostnad kan vara for
hog for att ett hushall skall finna det 16n-
samt att byta elmétare och ge sig ut pa
den fria elmarknaden. Det betyder att
hushadll som tillsammans svarar for mer
an hélften av elforbrukningen i praktiken
ar bundnatill den lokala elforsdljaren.
Panagra ars sikt & det mojligt att kost-
naden for matarutrustning fallit sd mycket
att detta problem forsvunnit. Intill dess &
det risk for att den bristande rorligheten
pa kundsidan begransar konkurrensen pa
elmarknaden och leder till altfér hdga el-
priser for hushallen. Nagon enkel |6sning
pa problemet finns inte. | Norge anvands
schabloner i stéllet for timmétning for att

5Detta system, som tillampas av Svenska
Kraftné inom Sverige, innebér att systemope-
ratren intervenerar si snart som det uppstar
flaskhalsar i dverforingsndten. Konkret inne-
bér detta att produktionen i kraftverk med re-
lativt higa kostnader i omréden med ” nettoim-
port” ©kas, medan produktionen i kraftverk
med relativt 1&ga kostnader i omréden med
" nettoexport” minskas.
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uppskatta den tidsméassiga fordelningen
av hushdllens eforbrukning. Darmed
récker det med enkla elmétare, men i gen-
gdld finns det inga incitament fér hushal-
len att forldgga sin forbrukning till tider
d& kostnaden for att producera och distri-
buera elenergin &r relativt 1&g. Mot denna
bakgrund &r det motiverat att behalla kra-
vet pa timmatning, men det & ocksa an-
geldget att dtgérder vidtas for att s snart
som mdjligt reducera kostnaden fér den
nodvandiga utrustningen. Kanske Néat-
myndigheten kan ta ett initiativ pa denna
punkt?

Kraftforetagens agare

Avregleringen och internationaliseringen
av elmarknaden innebér en genomgripan-
de féréndring av kraftindustrins villkor.
Foretagen har blivit konkurrensutsatta pa
sinaproduktmarknader och investeringar i
nya produktionsanl&ggningar ter sig mer
riskfyllda an forr. Kraftindustrin &r, kort
och gott, pavag att bli en”vanlig” bransch
i den svenska ekonomins konkurrensutsat-
ta sektor. Det som framst skiljer kraftin-
dustrin fran t ex skogsindustrin & &agar-
strukturen och den politiska styrningen.

Staten, som & ensam &agare av Vatten-
fall, & den storsta enskilda &garen i kraft-
industrin.  Kommuner, institutioner och
ngra familjer har traditionellt varit de
dominerande &garnai de 6vriga kraftfore-
tagen. Under senare & har dgarbilden i
kraftindustrin emellertid andrats en hel
del, &en om den privatisering av Vatten-
fall som den borgerliga regeringen plane-
rade har skrinlagts. Det som hént & att
svenska kommuner och institutioner salt
betydande aktieposter till utlandska, stat-
liga eller kommunala, kraftféretag. Av-
regleringen av den svenska elmarknaden
har alltsd inte lett till en privatisering av
kraftindustrin. | stéllet har svenska staten
fétt sallskap av norska, finska och franska
staten i rollen som &gare av svenska kraft-
foretag.

Slutsatser

Avregleringen av den svenska elmarkna-
den &r ett viktigt experiment. Om det vi-
sar sig att elforsorjningen fungerar och
konsumentpriserna utvecklas gynnsamt,
kan detta experiment locka till efterfoljd
inom andra omraden. Det & uppenbart att
den nya elmarknaden "fungerar”; |juset
tands nar man slér pa strémbrytaren och
ett extremt torrdr kan klaras utan elranso-
nering. Sa langt ar alltsi den nya elmark-
naden en framgang. Men hushallen har i
allménhet inte kunnat gladjas & lagre el-
priser. Till en betydande del beror detta
pa att elskatten hojts. Men det beror ock-
s pa hoga natavgifter och begransade
mojligheter att byta elleverantor.

For att den nya elmarknaden skall bli
en succé kravs att konkurrensen pa sdljar-
sidan och rorligheten pa kdparsidan okar.
Den viktigaste atgarden for att oka kon-
kurrensen pa sdljarsidan &r att si snabbt
som mgjligt eliminera kvarvarande hinder
for internationell handel med elenergi.
Den nast viktigaste dtgarden & att mot-
verka en tilltagande koncentration pa den
framvéxande nordiska elmarknadens sél-
jarsida. Till sist kravs ocksa en mer be-
slutsam reglering av natverksamheten sa
att en rimlig del av den sannolikt storara
tionaliseringspotentialen i nétbolagen
snarast kommer de sma elkonsumenterna
till del i form av |&gre nétavgifter.
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