Effekter av barnomsorgsavgifter
pa barnafodandet

Den sinkning av forskoleavgifterna som foljde av maxtaxereformen innebar
att barnafodandet okade med knappt fem procent. Det tycks framst vara yngre,
deltidsarbetande kvinnor som fott fler barn till foljd av de sankta forskoleavgif-
terna. Okningen dr stirst for de familjer som inte hade nagra barn sedan tidi-
gare. Bland familjer som redan hade barn dr det framst sannolikheten att skaffa
et tredje barn som har paverkats. Eftersom de flesta familjer i Sverige skaffar
tvd barn tyder det okade antalet tredje barn pd att det faktiskt dr den totala
fruktsamheten som har okat och att reformen dirmed kommer att ha langsiktiga

effekter pa barnafodander.

Alltsedan Gary Becker lade fram sin revolutionerande teori om vad som styr
efterfrigan pd barn (Becker 1960) har ekonomiska modeller analyserat hur
kostnaden for barn paverkar barnafédandet. Tanken ir att foréildrars vilja
att skaffa barn delvis beror pa vad det kostar att ha barn. Dessa kostnader
kan delas upp i tva typer, dels kostnaden for klider, mat, utbildning etc, dels
den inkomst familjen forlorar nir en forilder ir hemma med barn i stéllet
for att arbeta. I de fall forildrarna arbetar maste familjen dven betala for att
ndgon ska ta hand om barnen under arbetstiden. I Sverige nyttjar férildrar
framfor allt kommunal barnomsorg.

I ljuset av detta ir det tinkbart att barnafodandet paverkas av barnom-
sorgsavgifter. Kraftigt subventionerade barnomsorgsavgifter skulle ocksd
kunna var en delfoérklaring till varfor Sverige inte har drabbats av de fal-
lande fodelsetal som drabbat stora delar av évriga Europa; se Bjorklund
(2006).

Aren 2001-03 genomfordes reformen Maxtaxa och allmén forskola m m
(Regeringens proposition 1999/2000:129). Denna reform innebar bl a en
mojlighet for kommunerna att inféra den s k maxtaxan, som satte ett tak pa
de barnomsorgsavgifter som kommunerna fick ta ut av férildrarna. Savil
forskolan som skolbarnomsorgen blev betydligt billigare dn tidigare. Vi
undersoker i denna rapport om avgiftssinkningen paverkade barnafédan-
det bland svenska kvinnor.

1. Barnomsorgsavgifter och barnafédande

Det ir inte sjilvklart att sinkta férskoleavgifter leder till att familjer vil-
jer att skaffa fler barn. For det férsta kan familjer med barn vilja att satsa
det utokade ekonomiska utrymmet pé de barn de redan har, i stillet {6r att
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skaffa ett till barn.! For det andra kan médrar som i utgangsliget inte arbe-
tar vilja att borja gora det nir det blir billigare att ha barnen i omsorg. Detta
kan leda till att de viljer att inte skaffa fler barn, vilket de kanske hade gjort
om de fortsatt att vara hemma.2 Det ir alltsd i slutindan en empirisk friga
hur sinkta barnomsorgsavgifter piverkar barnafédandet.

Det finns ett fital empiriska studier som forsoker faststilla c vilket
hall effekterna av barnomsorgskostnader gir och hur stora de ér. Blau och
Robins (1989) studerar med hjilp av amerikanska data sambandet mellan
barnomsorgskostnader och fertilitet. De finner att hogre barnomsorgskost-
nader leder till ligre fodelsetal for arbetslosa kvinnor, men inte for syssel-
satta. Del Boca (2002) 4 andra sidan studerar Italien och finner att bdde bar-
nafédande och médrars arbetsutbud ir positivt korrelerade med billigare
barnomsorg.

Problemet med studierna av Blau och Robins och Del Boca ir att de inte
kan sirskilja effekten av barnomsorgskostnader i sig frin andra faktorer
som péiverkar bide barnomsorgskostnader och barnafédande. De kan dir-
for snarare uttala sig om korrelationer in om orsakssamband. En studie som
faktiskt kan uttala sig om orsakssamband dr Schlosser (2006) som under-
soker effekter av gratis forskola for 3- och 4-dringar pd arabiska kvinnors
arbetsutbud och barnafédande.? Hon finner att framfér allt vilutbildade
kvinnor arbetar mer nir de har tillging till gratis forskola. Diremot finner
hon inga effekter pa barnafédandet.

Sinkta l6ner i barnomsorgssektorn bor ocksa leda till ligre barnom-
sorgskostnader for familjer. Cortes och Tessada (2008) studerar effekterna
av ligre 16ner i sektorer for hushallsnira tjanster pa amerikanska kvinnors
arbetskraftsutbud och finner att médrar med hogre utbildning viljer att
arbeta mer da det gér att fa tag pa billigare barnomsorg. Furtado och Hock
(2008) visar att ocksd barnafédandet fér hogutbildade kvinnor okar nir
l6nerna i barnomsorgssektorn sjunker.

Sverige skiljer sig pé flera sitt frin de linder som studeras i de ovan
nimnda uppsatserna. Arbetsutbudet bland kvinnor ir relative hogt,
barnomsorgen relativt billig och andelen barn i barnomsorg hog. Efter-
som forvirvsfrekvensen ir sd pass hog sa skulle vi forvinta oss effekter
av sinkta barnomsorgsavgifter pa barnafédandet snarare dn pd kvinnors
arbetsutbud. Lundin m fl (2008) finner ocksé att arbetskraftsutbudet inte
paverkades av de sidnkta barnomsorgsavgifterna som maxtaxereformen
medforde.

I Detta ir vad Becker (1960) kallar en avvigning mellan kvantitet och kvalitet.

2 Se Ermisch (1 989a, b) for en teoretisk modell som diskuterar dessa avvigningar.

3 Schlosser (2006) utnyttjar det faktum att gratis forskola introducerades i olika delar av Israel
vid olika tidpunkter, vilket gér att kvinnor med samma egenskaper behandlades olika bero-
ende pé var de bodde. Genom att jimfora arbetsutbudet och barnafédande for kvinnor som
hade tillging till fri férskola med kvinnor som inte hade det kan hon uttala sig om effekter av
fri forskola.

EVA MORK, ANNA SJE)GREN OCH HELENA SVALERYD

ekonomisk:



barn
1007

80+
) \/\/\/\//
40-

204

T T T T T
1970 1980 1990 2000 . 2010
ar

Kiilla: SCB.

2. Barnafédande i Sverige

Det finns olika sitt att mita hur stort barnafodandet dr. Dels kan man mita
den rorala fruktsamheren, dvs hur ménga barn varje kvinna far 6ver hela sin
fruktbara period. Den har i Sverige under ldng tid legat stabilt kring tvd barn
per kvinna for kvinnor fodda 1926-59. Dels kan man mita det summerade
fruktsamhetstalet, dvs hur manga barn en hypotetisk kvinna skulle fa 6ver livet
om hon vid varje dlder fick lika ménga barn som kvinnor i denna alder far i
genomsnitt vid ett visst r. Det senare mattet varierar mycket éver tiden.

Figur 1 visar antal fodda barn per tusen kvinnor i dldern 20-45, varje ér
1968-2006. Som framgir av figuren sé varierar denna siffra mycket och det
verkar dessutom finnas en samvariation med arbetsmarknadsliget. Med
tanke pa att forildraforsikringen dr kopplad till anstillning och tidigare
inkomst s dr detta inte s konstigt. Det finns starka incitament for familjer
att vinta med barn tills man ir etablerad pa arbetsmarknaden.

3. Maxtaxereformen

Kommunal barnomsorg bestir av tvd typer av verksamheter: forskola
(forskola, familjedaghem och dppen forskola) for 1-5-aringar och skol-
barnomsorg (fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet) for
6-12-dringar. Sedan 1995 dr kommunerna skyldiga att erbjuda plats inom
forskola eller skolbarnomsorg ”utan oskiligt dréjsmal” till barn med for-
virvsarbetande eller studerande forildrar (Skolverket 2001).4

Under 199o-talet varierade barnomsorgsavgifterna® mycket mellan
kommunerna och familjer med lika manga barn och samma hushillsin-

4 Enligt Skolverkets riktlinjer s& motsvarar ”skiligt drjsmal” i praktiken en handliggningstid
gﬁ 3-4 minader.
Med barnomsorgsavgifter avser vi avgifter for bide frskola och skolbarnomsorg.
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Figuri
Genomsnittligt antal
barn per 1 ooo kvin-
norialdern 20-45
under perioden
1968-2006
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komst kunde fa betala olika hoga avgifter beroende pa var de bodde. Den
lagliga begrinsningen bestod i att barnomsorgsavgiften skulle vara ”ski-
lig”; vilket i forarbetena till lagen definierades som att avgifterna inte fick
bli s& betungande att férildrar av ekonomiska skil avstod fran en verksam-
het som skulle vara bra f6r barnen (Skolverket 2001; Regeringens proposi-
tion 1993/1994:11).

Nagra veckor fore valet 1998 annonserade Goran Persson att Socialde-
mokraternas avsdg att infora en maxtaxa i férskolan om de vann det kom-
mande valet. Trots valsegern drojde det tills november 2000 innan riks-
dagen antog propositionen.b Reformen hade flera bestandsdelar, men den
viktigaste for denna studie var mojligheten f6r kommunerna att inféra en
s k maxtaxa inom barnomsorgen. De kommuner som valde att gora detta
fick ett extra statsbidrag som var avsett att ticka avgiftsbortfallet.

I en kommun som valt att inféra maxtaxan fir manadsavgiften for for-
skola hogst uppga till 3 procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst”
for det forsta barnet, 2 procent for det andra barnet och 1 procent for det
tredje barnet. For skolbarnomsorg betalar forildrarna maximalt 2 procent
av den avgiftsgrundande inkomsten for det férsta barnet och 1 procent fér
det andra respektive tredje barnet. Om forildrarna skulle placera ett fjarde
barn i barnomsorg betalar de ingen avgift alls. Det yngsta barnet riknas
alltid som det forsta barnet. Hogst avgift betalas alltsd for det yngsta barnet
och lagst avgift for det dldsta. Det finns ocksi ett absolut tak for avgiften.
Ar 2002 och 2003 beriknades avgiften pa hushallsinkomster om maximalt
38 ooo kr/ménad.

Maxtaxan infordes foérsta januari 2002 av samtliga kommuner utom
Kalix och Karlstad, som inforde den dret efter. Det var dock forst under
hosten 2001 som de flesta kommunerna fattade beslut om de skulle inféra
maxtaxan eller inte. Det 4r alltsa forst i slutet av 2001 som medborgarna
visste om den egna kommunen skulle inféra maxtaxan och om de dirmed
skulle fa billigare barnomsorg.

4. Hur miter vi effekterna av sinkta barnomsorgs-
avgifter?

Utmaningen i att mita effekter av barnomsorgsavgifter pd barnafodande
ligger i att barnomsorgsavgifterna ofta bestims av faktorer som dven kan
tinkas direkt paverka barnafodandet. Vi utnyttjar att inférandet av en
enhetlig taxa i hela landet innebar att liknade familjer bosatta i olika kom-
muner fick olika taxeférindringar, eftersom kommunernas taxor skilde sig
t fore reformen. Dessutom fick familjer med olika hushallsinkomst bosatta
i samma kommun olika stora taxefoérindringar. Genom att anvinda refor-

6 Elinder m fl (2008) visar att detta [5fte fakriskt innebar att fler smabarnsforildrar rostade pa
Socialdemokraterna.

7 Med avgiftsgrundande inkomst avses I6n fore skatt, inkomst av niringsverksamhet, samt
skattepliktiga transfereringar.

EVA MORK, ANNA SJOGREN OCH HELENA SVALERYD

ekonomisk:



men kan vi sirskilja effekter av priset pd barnomsorg ifrdn andra familjespe-
cifika och kommunspecifika faktorer.

I den empiriska analysen kommer vi att jimfora hushall som ér lika med
avseende pi de faktorer som bestimmer barnomsorgsavgifterna, men som
ir bosatta i olika kommuner och dirmed fick olika sinkningar av avgifterna.
Vi kommer ocks3 att ta hinsyn till att fertiliteten for kvinnor i en viss hus-
hallstyp kan skilja sig mellan kommuner och éver tiden.®

5. Databeskrivning

Viundersoker barnafédandet hos kvinnor som var 20-45 ar under perioden
1997—2002. P4 grund av datarestriktioner ir vi dock tvungna att utesluta
ogifta par utan barn och ensamstiende kvinnor.? Vi vill alltsi underséka hur
barnafédandet har forindrats i och med maxtaxereformen och om dessa for-
indringar samvarierar med de avgiftssinkningar som reformen innebar. For
att gora detta behover vi mita barnafodandet bade fore och efter reformen.

Vi tycker det ar rimligt att anta att familjer inte reagerade pa reformen
innan den egna kommunen faktiskt hade fattat sitt beslut om att inféra
reformen eller inte. Detta innebir att det tidigaste datumet da reformen kan
ha effekter pd barnafédandet drijuli 2002. Dessutom tar det ofta en viss tid
fran detatt familjen har fattat ett beslut om att skaffa ett till barn tills dess ate
kvinnan blir gravid. For att uttala oss om familjers beteende efter reformen
har vi darfor valt ate studera hur minga barn som f6ds under en 18-ména-
ders period som startar 1 juli 2002 och slutar 31 december 2003 f6r kvinnor
som varidldrarna 20-45 ir 2001.

Vi vill jimféra detta med barnafédandet under en lika ling tidsperiod
fore reformen. Eftersom vi har data inda tillbaka till 1997 kan vi specifi-
cera tvd 18-manadersperioder fore reformen. I den férsta miter vi barnafo-
dandet under perioden 1 juli 1998-31 december 1999 f6ér kvinnor som var
20-45 4r 1997, och i den andra miter vi barnafédandet for kvinnor i ldern
20-45 1999 under perioden 1 juli 2000-31 december 2001.

For dessa tre urval kvinnor riknar vi ut hur mycket det skulle kosta fér
familjen att ha de barn som redan finns i familjen plus ytterligare ett barn i
forskolan fram tills dess att barnen blir 10 ar.10 For att rikna ut vilka kostna-
derna ir foére reformen har vi anvint de avgifter som gillde i de olika kom-
munerna ar 2001. For att sedan rikna ut vad motsvarande kostnad skulle
komma att bli efter reformen har vi anvint oss av de avgifter som giller om
kommunen implementerar maxtaxan i sin helhet.

8 Se Mork m fl (2008) for en mer detaljerad beskrivning av den ekonometriska metoden.
Svenska register har inga uppgifter pi sammanboende (ogifta) par som inte har gemen-
samma barn. Vi kan dirfér inte identifiera vem som skulle ha blivit far till barnet om hushallet
hade skaffat ett till barn och dirmed kan vi inte heller berikna hushillets férvintade forskole-
avgifter korrekt.
10 Eftersom det ar troligt att kostnadsminskningar i morgon virderas mindre av hushallet in
kostnadsminskningar redan i dag antar vi att familjen diskonterar framtida kostnader med 5
procent. Resultaten ir inte kinsliga for detta antagandet.
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Tabell 1
Forskolekostnader
(tusen SEK) och antal
fodda barn per tusen
kvinnor
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Forskolekostnader Antal fodslar
Fore reformen 1997 187,75 81,40
(69,32) (273,45)
1999 194,98 85,13
(70,79) (279,08)
Efter reformen 2001 89,22 95,19
(31,00) (293,48)

Anm: Genomsnittsvirden och standardavvikelse inom parentes. Med férskolekostnader
menar vi nuvirdet av den totala framtida kostnaden f6r att ha samtliga befintliga barn samt ett
barn till i barnomsorg till dess att barnen fyller 10 ar.

Killa: Mork m fl (2008).

Tabell 1 visar hur familjers barnomsorgskostnader har dndrats over
tiden. Vi ser att kostnaderna sjonk betydligt efter reformen samtidigt som
variationen i kostnaderna minskade. Detta ir en f6ljd av att kommunernas
avgiftssystem blev enhetligt.

Tabellen visar dven hur minga barn som har fétts per 1 ooo kvinnor
under de olika 18-manadersperioderna. Vi ser att antalet fédda barn har
okat 6ver tiden, med knappt 5 procent mellan de f6rsta perioderna och med
drygt 10 procent efter att maxtaxan infordes. Eftersom fodelsetalen okade
redan fore reformen och eftersom iven andra saker kan ha igt rum samti-
digt som reformen ér det dock omdajligt att utifran siffrorna i tabell 1 siga
nigot om huruvida 6kningen i barnafédandet faktiskt berodde pa de mins-
kade kostnaderna.

For att fi en forsta indikation pa om de sidnkta barnomsorgskostnaderna
har orsakat de okade fodslotalen méste vi relatera olika familjers kostnads-
minskningar till motsvarande férindringar i fodelsetalen. I figur 2 gor vi ett
forsta forsok att gora en sidan jaimforelse. Hir har vi delat upp familjerna i
tre grupper beroende pa hur stora kostnadsminskningar de fick i och med
maxtaxereformen. Vi har sedan riknat ut hur barnafédandet har férind-
rats i dessa grupper.1! Av figuren framgar att de familjer som har fatt storst
kostnadsminskningar ocksi dr de som har dndrat sitt beteende mest, vilket
ger en indikation pd att det kan vara barnomsorgskostnaderna som piver-
kat barnafoédandet. I nista avsnitt ska vi med hjilp av statistiska metoder
undersoka detta samband noggrannare.

6. Effekter av maxtaxereformen

Maxtaxereformen innebar alltsa att barnomsorgen blev billigare for nis-
tan samtliga familjer i Sverige. Samtidig 6kade barnafodandet. For att
kunna siga att 6kningen i barnafédandet berodde pi den billigare barn-
omsorgen méste vi genomfora en statistisk analys dir vi ocksa tar hin-

11 Nir vi tar fram uppgifterna i figur 2 kontrollerar vi for en tidstrend i barnafédandet i de
olika grupperna.
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syn till annat som kan tinkas paverka bide barnomsorgsavgifterna och
barnafédandet. Vi gor detta genom att jimfora hur skillnader i avgifts-
sinkningar samvarierar med skillnader i barnafédande efter att vi tagit
hinsyn till att den allminna trenden i barnafédandet kan se olika ut i
olika kommuner, for hushill i olika inkomstkategorier och fér hushall
med olika antal barn.

Billigare barnomsorg leder till att fler barn fods

Tabell 2 redovisar vara skattningar av effekten av barnomsorgskostnader
pé barnafédandet. Vi finner en statistiskt signifikant skattning pd —o,04.
Detta ska tolkas som att en ¢kning i en familjs totala barnomsorgskostnader
(mitta som den totala diskonterade framtida kostnaden av att ha familjens
barn i férskola) med 1 ooo kr leder till att barnafédandet minskar med 0,04
barn per 1 ooo kvinnor. Detta innebir alltsa att sénkza avgifter ger dkat bar-
nafédande.

Maxtaxereformen innebar att nuvirdet av den totala avgiften for att ha
familjens barn, plus ytterligare ett barn, inskrivna i barnomsorg tills de fyl-
ler 10 sinktes med i genomsnitt 106 ooo kr. Denna sinkning ledde allts3,
enligt vira skattade effekter, till att drygt fyra fler barn féddes per 1 ooo
kvinnor. Om vi sitter den siffran i relation till hur manga barn som fé6ddes
fore reformen finner vi att barnafodandet 6kade med knappt fem procent.

For att bli yteerligare 6vertygade om ate det faktiske dr effekter av max-
taxereformen vi har skattat, har vi ocksd genomfort en kinslighetsanalys
dir vi [atsats att reformen dgde rum tidigare in den faktiskt gjorde och skat-
tat effekter av denna s k placeboreform. Vi finner dock inga effekter av denna
placeboreform vilket stoder véra resultat i tabell 2.12

Den siffra som redovisas i tabell 2 dr en genomsnittseffekt. Hirnist ska

12 Dessa resultat redovisas i sin helheti Mork m fl (2008).
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Tabell 2
Genomsnittseffekter
pa barnafédande av
kostnader fér barn-
omsorg

Tabell 3

Heterogena effekter
med avseende pa
kvinnans dlder
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Antal f6dda barn per 1 000 kvinnor

Kostnader for barnomsorg, 1 000 SEK -0,040 =
(0,019)
Antal hushéllstyper 222 060

Anm: Robusta standardfel klustrade pa hushéllstyp inom parentes. ™ betecknar att estimatet
ar signifikant skiljt frin noll pa femprocentsnivin. Skattningarna tar hinsyn till hushallstyps-
fixa effekter pd kommunnivd, kommuntrender, hushéllstypstrender samt kvinnornas alder
och utbildning.

Killa: Mork m fl (2008).

Antal fodda barn per
1 000 kvinnor

Kostnader for barnomsorg, ~ Kvinnor yngre in 35 dr 70,049**
1000 SEK (0,024)

Kvinnor 35 &r och ildre -0,001
(0,021)

Antal hushillstyper 227 161

Anm: Robusta standardfel klustrade pa hushéllstyp inom parentes. ** betecknar att estimatet
ir signifikant skiljt frin noll pa femprocentsnivan. Skattningarna tar hinsyn till hushallstyps-
fixa effekter pA kommunnivd, kommuntrender, hushallstypstrender samt kvinnornas alder
och utbildning.

Killa: Mork m fl (2008).

viundersoka om effekterna ir olika stora beroende pd hur gamla kvinnorna
ir, hur mycket de jobbar, samt hur manga barn familjen har sedan tidigare.

Yngre dr mer kansliga for prisforandringar

Detirrimligtatt anta att kvinnans alder spelar roll for hur en familj reagerar
pé prisférindringar. Det ir t ex troligt att dldre kvinnor i hégre grad har
avslutat perioden av barnafédande och dirfér reagerar mindre pd sinkta
avgifter. I tabell 3 undersoker vi om effekterna skiljer sig at for kvinnor som
iar yngre respektive idldre dn 35 4r. Som framgar av tabellen ir det fraimst
unga kvinnors barnafédande som paverkas; en sinkning av barnomsorgs-
kostnaderna med 1 coo kr leder till att nistan o,05 fler barn f6ds. For de
dldre kvinnorna (35 ar och ildre) finner vi inga statiskt signifikanta effekter
och skattningen ir i princip noll.

Heltidsarbetande reagerar inte

I Sverige har forildrar till smé barn rite att g ner till 75 procents arbetstid.
Denna ritt utnyttjas i relative hog grad av médrar och andelen som jobbar
deltid stiger med antal barn i férskoledlder. En intressant friga dr om det
darfor frimst dr kvinnor som arbetar deltid som viljer att skaffa fler barn
nir forskolan blir billigare. Detta undersoker vi i tabell 4 dér vi har delat in

EVA MORK, ANNA SJE)GREN OCH HELENA SVALERYD

ekonomisk:



Antal fédda barn per
1 000 kvinnor
K,k
Kostnader for barnomsorg,  Kvinnor, yngre dn 35 ar, -0,185
1 000 SEK som jobbar mindre in 80 % (0,080)
Kvinnor, yngre dn 35 dr, -0,032
som jobbar 80 % eller mer (0,067)
Antal hushillstyper 117 602

Anm: Innehiller endast hushill diir kvinnan arbetar. Robusta standardfel klustrade pd hushall-
styp inom parentes. " betecknar att estimatet r signifikant skiljt fran noll pd femprocentsni-
van. Skattningarna tar hinsyn till hushallstypsfixa effekter pA kommunniva, kommuntrender,
hushillstypstrender samt kvinnornas dlder och utbildning.

Killa: Mork m fl (2008).

familjerna i tva grupper beroende pd om kvinnan arbetar mer eller mindre
in 8o procent. Eftersom resultaten i tabellen ovan tyder pé att det dr bland
kvinnor yngre dn 35 som det finns effekter si redovisar vi i tabellen endast
effekterna for yngre kvinnor.13

Som framgar av tabellen nedan ir det bara for kvinnor som arbetar del-
tid som vi finner att barnomsorgskostnaderna spelar roll for barnafédandet.
For denna grupp leder en sinkning med 1 ooo kr till en 6kning i antal fodda
barn med 0,185 barn per tusen kvinnor. Ett hushall dir kvinnan arbetar
deltid och 4r yngre 4n 35 fick i genomsnitt en sinkning av avgifterna med
110 ooo kr. Sinkningen ledde till att barnafédandet f6r denna grupp 6kade
med nistan 15 procent. For kvinnor som jobbar heltid ir effekten mindre
och vi kan inte férkasta att den ir noll. Detta resultat rimmar vil med att
Lundin m fl (2008) inte fann nagra effekter pd modrars arbetsutbud av
maxtaxereformen. De kvinnor som hade kunnat bérja jobba mer tycks ha
valt att i stillet skaffa fler barn.14

Langsiktiga effekter pd barnafodandet
En viktig friga {6r policy ir huruvida barnafédandet paverkas pé lang sike
eller om det endast ir tiden mellan barnen som forindrades. Ledde sinkta
barnomsorgskostnader till att familjer skaffade fler barn 4n de annars hade
gjort? Med andra ord, piverkades den totala fruktsamheten? Eller mins-
kade bara mellanrummet mellan barnen vilket kan férklara den 6kade sum-
merade fruktsamheten? For att studera detta tittar vi ndrmare pa vilken typ
av familjer som reagerade pa de sidnkta kostnaderna.

I tabell 5 har vi delat upp familjerna i de som har barn sedan tidigare res-
pektive de som inte har barn sedan tidigare!® och i tabell 6 fokuserar vi pa
familjer med barn sedan tidigare och underséker om effekterna av barnom-

13 Vi har dven skattat effekterna for ildre kvinnor och finner inga signifikanta effekter.

14 Vi har dven undersokt om det ir aldern pé barnen snarare dn kvinnans arbetstid som spelar
roll, men vi har inte funnit stod for detta.

15 pa grund av begrinsningar i data s kommer den senare gruppen endast att besta av gifta par.
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Tabell 4

Heterogena effekter
med avseende pa
hur mycket kvinnan
arbetar



Tabell 5

Heterogena effekter
med avseende pd om
familjen har barn
sedan tidigare

Tabell 6

Heterogena effekter
med avseende pé hur
minga barn familjen
har sedan tidigare
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Antal fodda barn per
1 000 kvinnor
Kostnader f6r barnomsorg, Familjer med barn, dir kvinnan -0,047"
1000 SEK ir yngre dn 35 ar (0,024)
Familjer uzan barn, dir kvinnan 70,180**
ir yngre dn 35 ar (0,073)
Antal hushillstyper 227 161

Anm: Robusta standardfel klustrade pa hushallstyp inom parentes. ** och " betecknar att esti-
matet ir signifikant skiljt frin noll pa fem- respektive tioprocentsnivin. Skattningarna tar
hinsyn till hushéllstypsfixa effekter pd kommunniva, kommuntrender, hushallstypstrender
samt kvinnornas dlder och utbildning.

Killa: Mork m fl (2008).

Antal fédda barn per
1 000 kvinnor
Kostnader f6r barnomsorg, Familjer med ett barn dir -0,026
1000 SEK kvinnan ir yngre dn 35 ar (0,043)
Familjer med tvé barn dir -0,053"
kvinnan dr yngre in 35 ir (0,029)
Familjer med tre eller fler barn 0,039
dir kvinnan ir yngre dn 35 ar (0,063)
Antal hushéllstyper 188 159

Anm: Innehiller endast hushﬁll med tidigare barnialdern o-10. Robusta standardfel klustrade
pé hushillstyp inom parentes.  betecknar att estimatet ir signifikant skiljt frin noll pa tiopro-
centsnivin. Skattningarna tar hinsyn till hushallstypsfixa effekter pd kommunnivéd, kommun-

trender, hushillstypstrender samt kvinnornas dlder och utbildning.
Killa: Mork m fl (2008).

sorgsavgifter skiljer sig at beroende pa hur minga barn familjen har. Aven
hir redovisar vi endast effekterna for kvinnor under 35 ar.

Vi finner att sinkta barnomsorgskostnader frimst spelar roll for det for-
sta respektive det tredje barnet. Resultaten i tabell 5 visar att en sinkning
av barnomsorgsavgifterna med 100 ooo kr 6kade barnafédandet i gruppen
familjer med barn med tre procent, men att 6kningen for hushall utan barn
var §,5 procent. Storst effekt hittar vi emellertid i gruppen familjer med tva
barn sedan tidigare dir barnafédandet 6kade med 7,4 procent. Eftersom de
flesta familjer i Sverige har tva barn indikerar det sistndmnda resultatet att
reformen paverkade den totala fruktsamheten.

7. Slutord

For arbetande forildrar ir barnomsorgskostnaderna en del av kostnaden
for att ha barn. Maxtaxereformen som genomfordes 2002 ledde till stora
sinkningar av barnomsorgskostnaderna f6r manga familjer. Vi finner i

EVA MORK, ANNA SJE)GREN OCH HELENA SVALERYD

ekonomisk:



denna rapport att de ligre barnomsorgskostnaderna resulterade i ett 6kat
barnafodande. Reformen innebar att barnafédandet 6kade med knappt fem
procent.

Det tycks frimst vara barnafédandet hos yngre deltidsarbetande kvin-
nor som har paverkats av de sinkta barnomsorgsavgifterna. En tinkbar
forklaring till varfér heltidsarbetande kvinnor inte reagerade pd prissink-
ningen kan vara att den offentligt subventionerade barnomsorgen ir rela-
tivt oflexibel vad giller t ex 6ppettider. En annan tinkbar forklaring ar att
de kvinnor som valt att arbeta heltid i ligre utstrickning vill ha ménga barn
in deltidsarbetande kvinnor.

Att fler barn féddes till foljd av reformen behéver inte betyda att den
totala fruktsamheten 6kade. Sinkningen av barnomsorgskostnaderna kan
ha lett till att familjer som dnda skulle ha skaffat ytterligare ett barn bestim-
de sig for att skaffa det tidigare 4n de annars skulle ha gjort. Eftersom vi
finner att de sinkta omsorgsavgifterna frimst innebar att fler familjer valde
att skaffa ett tredje barn dr det troligt att reformen faktiskt hade langsiktiga
effekter, i synnerhet som det annars dr vanligast att familjer endast skaffar

tva barn.
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