Sanktioner i arbetsloshets-
forsikringen

Lden hir artikeln diskuterar vi kontroll och sanktioner i arbetsloshetsforsik-
ringen. Utgdngspunkten dr var studie om hur sanktioner i den svenska arbets-
ldshetsforsikringen paverkar ekonomin och de arbetssokande. Vi finner att
arbetslosa som drabbas av en sanktion lamnar arbetsloshet for arbete 23 procent
snabbare dn vad de annars skulle ha gjort. Samtidigt accepterar de jobb som ger
ca 4 procents ldgre lon och tar oftare ett deltidsjobb i stillet for ett heltidsjobb.
Lineeffekten kvarstdr linge och drivs delvis av att de arbetslosa tar mindre kva-
lificerade jobb. Utifran dessa resultat och teoretiska resonemang diskuterar vi
hur det svenska sanktionssystemet skulle kunna goras mer effektivr.

Sanktioner och kontroll i arbetsloshetsférsikringen dr och har varit en
viktig friga i manga politiska och akademiska diskussioner. Nagra akade-
miska artiklar bland minga ir van den Berg och van der Klaauw (2005,
2006). I flera av dessa artiklar férordas sanktioner starkt, men dven viktiga
reservationer forekommer. Grundtanken med sanktioner ir att hantera de
incitamentsproblem som arbetsloshetsférsikringen skapar samtidigt som
de bibehaller ett gott forsikringsskydd mot inkomstvariationer i samband
med arbetsloshet. Mot denna bakgrund ir det inte konstigt att sanktioner
ofta forordas. I vissa diskussioner och beskrivningar framstills dirfor sank-
tioner nistan som en fri lunch.

Huvudsyftet med denna artikel 4r att redovisa vir nya forskning som
visar att sd inte ir fallet. Resultaten i vir rapport van den Berg och Vikstrom
(2009) visar att de som fir en sanktion i arbetsléshetsforsikringen paverkas
pa en rad olika sitt. Vissa effekter dr positiva ur ett samhillsperspektiv och
andra negativa for individen/samhillet. Vir nya studie bekriftar férst och
frimst resultaten frin tidigare studier att en sanktion okar flodesintensi-
teten fran arbetsloshet till arbete.! Fran ett vilfirdsperspektiv dr det dock
intressant att undersdka om den positiva effekten pa utflodet till jobb har
att géra med 6kad sokintensitet eller om den beror pa ligre krav pa ett jobb
av god kvalitet. Om en sanktion leder till att de arbetslosa tar jobb med ligre
kvalitet kan det vara negativt ur et vilfirdsperspektiv. Vi finner att de som
drabbas av en sanktion hittar jobb med ligre timlon och oftare tar ett del-
tidsarbete. Vifinner dessutom att denna effekt kvarstar linge efter att sank-
tionen utfirdats. Vira resultat visar vidare att delar av denna effekt drivs av
att de arbetslosa tar mindre kvalificerade jobb. Det senare ir speciellt pro-

1 Exempel pa studier ir Abbring m fl (2005) fér Nederlinderna, Lalive m fl (2005) for Schweiz
och Svarer (2007) f6r Danmark.
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blematiskt eftersom det kan géra att individen for alltid férlorar virdefulle
humankapital. Sanktioner 4r med andra ord ingen fri lunch.

Ett andra syfte med denna uppsats ir diskutera férdelar och nackdelar
med olika typer av sanktioner. I van den Berg och Vikstrom (2009) ana-
lyserar vi teoretiskt skillnaderna mellan att utfirda sanktioner for nekade
jobberbjudanden kontra att utfirda sanktioner pa grund av for lag sokin-
tensitet. I Sverige liggs relativt stor vikt vid sanktioner for nekade jobber-
bjudanden. Det ir dirfor i hog grad intressant att diskutera de avgorande
skillnader som finns mellan olika sanktionssystem. Vir analys visar att
sanktioner av nekade jobberbjudanden teoretiskt har ligre positiv effekt pa
tiden i arbetsloshet samt en storre negativ effekt pa jobbkvaliteten jamfort
med sanktioner vid for 1g sokintensitet.

I den hir artikeln fokuserar vi pa att diskutera de resultat vi funnit i vir
nya forskning. Vi inleder med att diskutera det bakomliggande syftet med
sanktioner. Direfter ges en kortfattad beskrivning av var studie och véra
empiriska resultat presenteras och diskuteras i avsnitt 4 och 5. Avsnitt 6 och
7 diskuterar sanktioner och olika sanktionssystem frin ett teoretiskt per-
spektiv. Avslutande kommentarer ges i avsnitt 8.

1. Syftet med sanktioner

Arbetsloshetsforsikringen dr en hornsten i Sverige savil som i de flesta
andra moderna ekonomier. Tanken bakom forsikringen ir att den ska
erbjuda en férsikring mot inkomstbortfall i samband med arbetsléshet
och dirigenom gora att den som blir arbetslos kan undvika stora variatio-
ner i sin levnadsstandard. Act sd dr fallet har bl a visats i Gruber (1997),
Browning och Crossley (2001) och Bloemen och Stancanelli (2005). For att
detta skydd ska vara stort dr en generds arbetsloshetsforsikring att foredra.
Problemet ir att en generds ersittning riskerar att passivisera mianniskor,
exempelvis genom att de arbetslosa reducerar sina anstringningar att hitta
ett nytt jobb. Arbetsloshetsférsikringen leder da till att de arbetslosa stan-
nar lingre i arbetsloshet (se t ex Carling m fl 2001).

En generos arbetsloshetsforsikring har siledes bade fordelar och nack-
delar. Nackdelarna méste hanteras om man ska kunna skapa en forsikring
som erbjuder en god forsikring mot inkomstbortfall samtidigt som den ir
langsiktigt hallbar. Helst skulle man vilja utforma férsikringen si att pro-
blemet med passivisering minimeras samtidigt som ersittningsnivin ir
hog. For att dstadkomma detta har en rad olika policyinstrument sdsom
tidsbegrinsad ersittning, med tiden avtrappad ersittning, kontroll och
sanktioner diskuterats.

Med sanktioner menar viatt en enskild arbetslos far sin ersittning indra-
gen under en begrinsad period pa grund av att den arbetslose brutit mot en
eller flera av de regler som méste vara uppfyllda for ate fi ersittning. Sidana
sanktioner kan i dag utfirdas inom den svenska arbetsloshetsforsikringen.
Tanken ir att hotet om en sanktion och dirmed ligre inkomst ska minska
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problemet med passivisering, i férsta hand genom att hilla sokintensiteten
pé en hog nivd, men ocksd genom att halla nere orealistiska loneférvint-
ningar. Dirigenom uppstir en mojlighet att anvinda sanktioner for att
uppritthilla aktivitetsnivin bland dem som riskerar att passiviseras av en
hog ersittning, vilket skulle kunna skapa en balans mellan fordelarna och
nackdelarna med arbetsloshetsforsikringen.

2. Det svenska sanktionssystemet

En arbetslos, deltids- eller fulltidsarbetslos, kan {4 ersittning fran arbetslos-
hetsforsikringen givet att ett antal vilkinda grundvillkor ir uppfyllda. De
inkluderar i korthet att den arbetslose méste vara registrerad vid Arbetsfor-
medlingen, vara beredd att ta ett arbete, aktivt soka arbete, samt acceptera
ett erbjudet arbete om Arbetsformedlingen anser att arbetet dr passande.
Den arbetslose ska vidare ha varit medlem i en arbetsloshetskassa i minst
12 ménader och haft ett jobb under minst 6 manader. Varje arbetslos som
uppfyller dessa krav idr berittigad till ersdttning.

Ersittningen kan dock, enligt Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring, helt eller delvis dras in (en sanktion) om den arbetslose bryter mot
nédgot av dessa villkor. Det finns tre huvudanledningar till en sanktion/sus-
pension.

For det forsta ska ersittningen reduceras om en sokande har: (a) avvisat
ett erbjudet limpligt arbete utan godtagbart skil, eller (b) utan att uttryck-
ligen ha avvisat sidant arbete indi genom sitt upptridande uppenbarligen
har véllat att anstillning inte kommit till stind (45 § Lag om arbetsloshets-
forsikring). I den empiriska studie den hir artikeln baseras pa fokuserar vi
pé dessa sanktioner. Historiskt har straffet for en sidan 6vertridelse varit
vildigt kinnbart. Fore februari 2001 drogs ersittningen in helt och hillet
i mellan 10-60 dagar. Den exakta lingden berodde pa en uppskattning av
hur ling tid den nekade anstillningen skulle ha varat. I praktiken anvindes
mestadels en full neddragning i 6o dagar. Dessa kraftfulla sanktioner antogs
leda till att Arbetsformedlingens handliggare drog sig for att rapportera
arbetslosa som brutit mot reglerna. Eftersom handliggarna har den dubbla
rollen att bade hjilpa den arbetslose att hitta jobb och rollen som 6vervakare,
forefaller en sidan effekt trolig. Darfor infordes i februari 2001 en ny typ av
mildare sanktioner. Sedan dess finns méjligheten att dra ned ersittningen
med 25 procent under 40 dagar. Om den arbetsldse 6vertrider reglerna en
andra ging ska ersittningen dras ned med 50 procent i 40 dagar.

For det andra, enligt 43 § Lag om arbetsloshetsforsikring ska en arbets-
16s stingas av fran ersittning om denne; (a) limnat sitt arbete utan giltig
anledning, eller (b) skilts frin arbetet pd grund av otillborligt uppforande.
Den arbetslose ska i dessa fall stingas av i maximalt 6o dagar.?

For det tredje anger 9 § i Lag om arbetsloshetsforsikring ett antal grund-

2 Den exakta lingden beror pa den forvintade lingden pa den anstillning som den arbetslose
siger upp sig ifrdn. Fér mer exakt information, se 44 § Lag om arbetsloshetsforsikring.
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liggande villkor for att en arbetslos ska fa ersittningen. Ett sidant krav dr
att den arbetslose ska vara beredd ate ta ett limpligt arbete. Det betyder t ex
att om en arbetslos inte soker ett anvisat arbete kan ersittningen dras in.

Innan en sanktion utfirdas ska flera steg genomgas. Processen borjar
med att en arbetsformedlare observerar att en arbetslos gjort sig skyldig till
en overtridelse. Arbetsformedlingen ska da férbereda en rapport till den
arbetsloshetskassa som den arbetslose dr medlem i. Innan denna underrit-
telse sinds ivig ska den arbetslose ges mojlighet att kommentera rapporten.
Direfter tar styrelsen for arbetsloshetsforsikringen ett beslut om under-
rittelsen ska leda till en sanktion. I de allra flesta fall, 86 procent enlig IAF
rapport 2007:3, resulterar en rapport frin Arbetsformedlingen i att en sank-
tion utfirdas. Om en sanktion utfirdas har den arbetslose méjligheten att
be om att beslutet ska omprovas, samt méjlighet att 6verklaga beslutet till
Linsritten.

Sanktioner en dversikt

Under perioden 1999 t o m november 2004 utfirdades ungefir 3 ooo sank-
tioner per ar.3 Under denna period och efter 2004 har antalet sanktioner
gradvis 6kat. En naturlig friga ir om 3 ooo sanktioner per ar ir mycket eller
lite jimfort med det antal sanktioner som utfirdas i andra linder. Jimforel-
ser mellan olika linder 4r dock problematiska av flera anledningar; arbets-
loshet definieras pé olika sitt och proceduren {or att utfiarda sanktioner skil-
jer sig mellan olika linder. En serios jimforelse finns i Gray (2003) som
redovisar sanktionsgraden for en rad olika linder. Sanktionsgraden mits
som antalet sanktioner som utfirdas varje ar delat med medeltalet av anta-
let arbetslosa under dret. P4 detta sitt hanteras lindernas olika storlek. Med
den definitionen anger han att sanktionsgraden ir o,79 i Sverige. Det kan
jaimforas med 40,3 i Schweiz, 4,30 1 Danmark, 1,14 i Tyskland, 10,8 i Norge,
4,2 1Belgien, 10,2 i Finland, 10,3 i Storbritannien och 14,7 i Tjeckien. Dessa
siffror dr framfor allt fran slutet av 199o-talet. P4 senare tid har Tyskland,
Nederlinderna och Danmark upplevt en 6kning i antalet sanktioner (se t ex
Svarer 2007 och Schneider 2008). Sverige tillhor med andra ord en uppsitt-
ning av linder dir fa sanktioner utfirdas. Bara detta faktum ger anledning
att fundera over det svenska systemet.

3. Var studie

I den hir artikeln beskriver vi endast kortfattat hur vir studie ir genomford.
Den som vill ha en noggrann genomgang hinvisas till van den Berg och
Vikstrom (2009). Vi anvinder uppgifter fran flera olika databaser. Infor-
mation éver samtliga arbetslosa himtas frin Arbetsformedlingens register.
Vi studerar alla arbetsloshetsperioder som paborjats mellan januari 1999
och december 2003, fér individer i 4ldern 25-55. En arbetslos som hittar ett

3 Efter 2004 har antalet sanktioner okat ndgot. Under det forsta kvartalet 2006 utfirdades
tex 1428 sanktioner, enligt IAF Kvartalsrapport 2007:3.
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arbete, deltid eller fulltid och behéller det i minst 10 dagar, riknas som att
ha limnat arbetsloshet. Frin registret av utbetalningar av arbetsloshetser-
sittning (ASTAT) har vi himtat information 6ver startdatum, lingd och
omfattning for alla sanktioner som utfirdats. Frin SCBs strukturlonesta-
tistik, som samlats in i samarbete med arbetsgivarorganisationerna, har vi
information om léner och arbetstid. Lonestatistiken innehéller ocksé infor-
mation over vilket yrke varje individ jobbar inom. Dessa ir klassificerade
enligt SSYK 96 (Standard for svensk yrkesklassificering 1996).4

For att skatta effekterna sa utgir vi frin den s k Timing of Events metoden,
utvecklad i Abbring och van den Berg (2003). Denna metod har anvints
i tidigare studier av effekterna av sanktioner, exempelvis i Abbring m fl
(2005), Lalive m fl (2005) och Svarer (2007). En av férdelarna med meto-
den ir att vi kan ta hinsyn till egenskaper hos de arbetslésa som vi obser-
verar (selektion pd observerbara faktorer) och ta hinsyn till egenskaper
som vi inte observerar (selektion pa icke-observerbara faktorer). Grund-
tanken med Timing of Events ir att gemensamt modellera de processer som
leder fram till att vissa individer hittar jobb snabbt, samt de processer som
leder fram till att vissa drabbas av en sanktion. Metoden vilar, precis som
alla andra metoder, pa en rad antaganden. De viktigaste antagandena ir
att de icke observerbara faktorerna har ett likadant inflytande under hela
arbetsloshetsperioden, samt att en sanktion endast paverkar de arbetsldsas
beteende efter att sanktionen har utfirdats. Om dessa tva antaganden ir
uppfyllda kan vi jimféra vad som hinder de arbetslosa fore och efter en
sanktion med vad som hinder andra arbetslosa. Effekten av en sanktion
skattas genom att undersoka i vilken utstrickning sanktioner och utflodet
fran arbetsloshet till arbete dr néra i tiden. Om en sanktion snabbt foljs av
att den arbetsldse hittar ett jobb, oavsett hur lang tid det tog innan sank-
tionen utfirdades, tyder det pa att sanktioner har en effekt pd hur fort de
arbetslosa limnar arbetsloshet.

4. Sanktioner och tiden i arbetsloshet

En sanktion innebir ett kinnbart ekonomiskt straff. Det kan antas ha tvé
effekter: (1) den som fir en sanktion 6kar sina anstringningar att hitta ett
jobb och (2) den som far en sanktion reducerar sina krav pi den anstillning
som accepteras. Bida dessa effekter skulle innebéra att de individer som
drabbas av en sanktion hittar ett arbete fortare jaimfort med vad de annars
skulle ha gjort. Det leder till en forsta fraga:

Fraga 1: Lamnar arbetslosa som fdtt en sanktion arbetsloshet snabbare dn vad de
annars skulle ha gjort?

4 pa grund av att sd fi sanktioner utfirdas varje 4r kommer ingen sanktion att utfirdas under
minga arbetsloshetsperioder och enda+st under ett fital perioder utfirdas en sanktion. For att
gora datamaterialet mer hanterligt viljer vi ut alla arbetsloshetsperioder med sanktioner och
tar ett slumpmiissigt urval av dvriga perioder. For att korrigera for detta skattar vi vir modell
med s k weighted endogenous sampling maximum likelihood. Se van den Berg och Vikstréom (2009)
eller Manski och Lerman (1977) for en nirmare beskrivning av denna metod.
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Tabell 1

Resultat fér den
direkta effekten pa
utflodet till arbete
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Estimat Standardfel
Modell 1:
Sanktionseffekt 0,205 0,035
Modell 2: Tidsvarierande effekt:
Generell sanktionseffekt 0,204 0,043
Tidsvarierande -0,031 0,026
Modell 3: Heterogena effekter
Generell sanktionseffekt 0,292 0,142
Man -0,202 0,057
Log(alder) -0,306 0,129
Hogskoleutbildning -0,068 0,069
Universitetsutbildning 0,066 0,085
Lokal arbetsléshet -0,017 0,021
Nya typen av mildare sanktioner 0,222 0,070
Lokal sanktionsgrad -0,033 0,107
Antalet individer 16 491
Antalet arbetsloshetsperioder 35055

Killa: Data frin svenska populationsregistret, SCB och AMS.

Modell 11 tabell 1 redovisar resultaten frin en grundmodell. Resultaten
presenteras i form av effekten pd utflodesintensiteten (hazard rate).> Vi fin-
ner en positiv och statistiskt signifikant effekt av en sanktion. Resultatet ska
tolkas som att en sanktion i genomsnitt 6kar chansen att de arbetslosa hittar
jobb med ca 23 procent. Arbetslosa som drabbas av en sanktion spenderar
dirmed kortare tid i arbetsléshet, jimfort med vad de skulle ha gjort om inte
sanktionen hade utfirdats.

Detir intressant att jimfora storleken pa denna effekt med vad som fun-
nits i studier frin andra linder. Abbring m fl (2005) fann att sanktioner
i Nederlinderna i genomsnitt 6kar sannolikheten att finna ett jobb med
ca 100 procent. Svarer (2007) fann att samma sannolikhet 6kade med 100
procent f6r kvinnor och 50 procent fér min i Danmark. Slutligen skattade
Lalive m fl (2005) att en sanktion okar sannolikheten att en arbetslés hit-
tar jobb med ca 50 procent i Schweiz. I jimforelse med dessa effekter ir
effekten av sanktioner i Sverige sdledes lig. En okning med 23 procent ir
dock en betydande effekt. Givetvis kan vi bara spekulera kring orsakerna
till skillnaderna gentemot andra linder. En trolig anledning ir att sank-
tionssystemet skiljer sig mellan olika linder. Vi har studerat sanktioner som
drabbar individer som tackar nej till en erbjuden anstillning. Sanktioner i
Sverige drabbar med andra ord individer som har en sa pass stark stillning
pé arbetsmarknaden att de far jobberbjudanden. Dessa individer skulle tro-
ligtvis ha funnit ett jobb relativt fort dven utan en sanktion. Dirmed blir
effekten av en sanktion ligre.

5 Den procentuella effekten fran denna proportionella hazardmodell ges av exp(beta)-1.

GERARD ] VAN DEN BERG OCH JOHAN VIKSTROM

ekonomisk



Hur linge kvarstdr effekten?

Det ir intressant att undersoka hur linge effekten av en sanktion kvarstar.
For att undersoka detta har vi skattat en modell med en sanktionseffekt som
varierar over arbetsloshetsperioden. Dessa resultat presenteras som modell
2itabell 1. Vi finner att effekten av en sanktion kvarstir langt efter att sank-
tionen utfirdats. Direkt efter att sanktionen utfirdats 6kar hastigheten med
vilken de arbetslésa hittar jobb med 23 procent. 100 dagar efter att sanktio-
nen utfirdats ir denna hastighet fortfarande 19 procent hoégre dn vad den
skulle ha varit om en sanktion inte hade utfirdats.

Vi drar slutsatsen att en sanktion verkar betyda mer 4n bara en neddra-
gen ersittning. De som drabbas av en sanktion utsitts troligen for mer 6ver-
vakning av arbetsformedlaren. Den langvariga effekten kan dven bero pa att
de arbetslosa gor allt for att undvika en andra sanktion. Det kan ocksé vara
s& att mdnga arbetslésa inte upplever hotet om en sanktion som trovirdigt
innan de verkligen upplevt en sddan. En sista anledning ir att en sanktion
ir en tydlig signal till den arbetslose att denne méste forindra site beteende
och sokménster. Denna markering kan vara minst lika viktig som sjilva
inkomstneddragningen.

Paverkas alla lika?

Vi har ocksd undersokt om nagon speciell grupp av arbetsldsa paverkas mer
av en sanktion. Vi har skattat separata sanktionseffekter for olika alders-
grupper, arbetslosa med olika utbildningsniva osv. Dessa resultat presen-
teras i tabell 1 som modell 3. Vi finner nagra intressanta skillnader. Min
péverkas signifikant mindre av en sanktion jimfort med kvinnor och effek-
ten avtar med individens dlder. En mojlig tolkning av dessa resultat ir att
sanktionerna upplevs som mest allvarliga for dem med minst ekonomis-
ka marginaler. Vi finner diremot inga skillnader for arbetslosa med olika
utbildningsnivd och mellan regioner dir den lokala arbetslosheten dr hog
respektive lag.

Vi har ocksd undersokt om den reform som genomférdes 2001 har
paverkat effekten av en sanktion. Genom reformen introducerades en ny
typ av mildare sanktioner. Dessa mildare sanktioner kan tinkas piverka
sanktionseffekten pa tva olika sitt. A ena sidan kan man forvinta sig att
medeleffekten gir ner eftersom det ekonomiska straffet blir mindre. A
andra sidan gick antalet sanktioner upp efter reformen. Det medfor att
arbetsldsa som gor sig skyldiga till mindre allvarliga forseelser ocksa far en
sanktion efter reformen. Man skulle kunna anta att effekten av en sank-
tion ir storre for dessa individer, vilket talar for att den genomsnittliga
effekten av en sanktion skulle kunna ga upp.6 Det ger tvd motsatta effek-
ter pd den genomsnittliga effekten av en sanktion. Vara resultat visar att
den genomsnittliga effekten av de nya mildare sanktionerna ir hogre jim-
fort med den genomsnittliga effekten av de gamla sanktionerna. Vi drar

6 Dessa individer stir troligtvis nirmare arbetsmarknaden och har dirmed littare att kunna
péverka sin egen situation, vilket gér det troligt att effekten av en sanktion ir hégre.
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Tabell 2

Effekten av en sank-
tion pa utflodet till
arbete och pé jobb-
kvaliteten
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slutsatsen att de arbetsldsa dven ser de nya sanktionerna som ett kinnbart
ekonomiskt straff.

5. Sanktioner och jobbkvalitet

Att en sanktion leder till kortare tid i arbetsléshet dr antingen en effekt av
okad sokintensitet eller av minskad reservationslén. Fran ett policyperspek-
tiv ir det naturligtvis intressant att forsoka sirskilja mellan dessa tva effek-
ter. Om en sanktion leder till att de arbetslosa tar jobb med ligre kvalitet sa
kan det vara negativt ur ett vilfardsperspektiv. En sanktion innebir dé inte
bara en ldgre ersittning utan medfér ocksa ett jobb av simre kvalitet, i form
av lagre timlon, osikrare anstillning och deltidsjobb i stillet for heltidsjobb.
Vi har dirmed en andra friga av centralt intresse:

Frdga 2: Leder en sanktion till att den arbetslise tar ett jobb av simre kvaliter?

Vimiter anstillningens kvalitet pa tva olika sitt: dels genom timlénen och
dels om man hittar ett heltids- eller ett deltidsjobb. Inkomsten fran en del-
tidsanstillning ir ldgre vilket gor att vi tolkar deltidsjobb som ett jobb med
ldgre kvalitet jimfért med ett heltidsjobb. Fér att kunna underséka denna
effekt sd bygger vi ut vir grundmodell. Utvidgningen bestar i att vi ocksa
modellerar de processer som gor att vissa arbetslosa hittar ett jobb med hog
kvalitet.

Resultaten for véra skattningar av effekten pa jobbkvaliteten presente-
ras i tabell 2. Vi finner att en sanktion har en negativ och signifikant effekt
pé timlénen samt en negativ och signifikant effekt pa sannolikheten att fa
en heltidstjinst. En sanktion minskar timlénen med knappt 4 procent och
sannolikheten att f en heltidstjinst med ca 10 procentenheter, eller med ca
15 procent. Sammantaget betyder detta att en sanktion gor att de arbetslosa
accepterar ett jobb av betydligt ligre kvalitet jimfért med vad de annars
skulle ha gjort.

Hur linge kvarstdr effekten pd jobbkvaliteten?

Sa hir langt har vi dokumenterat att en sanktion har en signifikant nega-
tiv inverkan p3 kvaliteten pa de jobb de arbetslosa hittar direkt efter att de
limnat arbetsloshet. Vi har med andra ord undersoke den kortsiktiga effek-

Overgang tillarbete ~ Timlén Heltidstjinst
Sanktionseffekt 0,222 -0,038 -0,103
(0,030) (0,007) (0,025)
Antalet individer 16 491
Antalet arbetsloshets- 35055

perioder

Notera: Standardfel inom parentes.
Kiilla: Data frin svenska populationsregistret, SCB och AMS.
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Timloén
Sanktionseffekt efter 1 ar -0,034
(0,010)
Sanktionseffekt efter 2 ar -0,043
(0,010)
Sanktionseffekt efter 3 ar -0,047
(0,017)
Antaletindivider 16 491
Antalet arbetsloshetsperioder 35055

Notera: Standardfel inom parentes.
Killa: Data frin svenska populationsregistret, SCB och AMS.

ten av en sanktion. Det kan dock vara sé att de som fir en sanktion ganska
snabbt aterhidmtar sig, efter sig 1 eller 2 &r. Om s ir fallet har en sanktion
naturligtvis mindre negativa effekter. En sidan kortsiktig effekt skulle ligga
i linje med resultaten i Zilj m fl (2009) som fann att en tillfillig anstillning
ofta fungerar som en brygga till mer kvalificerade jobb. Ett mindre attrak-
tivt jobb till f6ljd av en sanktion skulle kunna fungera som en inkérsport till
ett bittre jobb.

For att undersoka om sé ir fallet har vi skattat effekterna av en sanktion
pé lite lingre sikt. Mer precist har vi undersokt effekten pa den lon som de
tidigare arbetslosa har 1, 2, respektive 3 ar efter att de limnade arbetsloshe-
ten. Resultaten fran skattningarna som presenteras i tabell 3 visar pd lang-
siktiga effekter av en sanktion. Kom ihdg att effekten pa det forsta jobbet
var ca 4 procent. Hir finner vi att denna effekt ir 3,4 procent efter ett dr, 4,3
procent efter tva ar och 4,7 procent efter tre r. En sanktion har med andra
ord en lingsiktig negativ effekt pd jobbkvaliteten.

Vad beror effekten pa jobbkvaliteten pa?

En negativ effekt pd jobbkvaliteten kan bero pa att den arbetslose som drab-
bas av en sanktion: (1) byter till ett mindre kvalificerat yrke eller (2) sinker
sina lénekrav samtidigt som denne stannar inom samma yrke. Frin ett poli-
cyperspektiv dr det intressant att sirskilja dessa tva effekter. Om en arbets-
16s byter till ett mindre kvalificerat yrke innebir det att den arbetslose inte
kan utnyttja alla de firdigheter som denne skaffat sig via utbildning och
arbetslivserfarenhet. Detta kan betyda att alla individers kunskaper inte
nyttjas pa ett optimalt sitt i samhaillet, vilket kan vara negativt frin ett sam-
hillsperspektiv. Om 4 andra sidan effekten av en sanktion pa jobbkvaliteten
beror pa att den arbetsldse sinker sina lonekrav sd har det inte lika negativa
effekter, eftersom den arbetslose da troligtvis kan nyttja alla sina firdig-
heter. Det dr da ocksé rimligt att tro att den arbetslose fortare kan hitta ett
bittre jobb och/eller fortare férbattra sin lon inom det nya arbetet. Det leder
till vér tredje fragestillning.
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Tabell 3

De langsiktiga effek-
terna av en sanktion
pé utflodet till arbete
och pa jobbkvaliteten
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Tabell 4

Effekten av en sank-
tion pé hur kvalifice-
ratjobb som hittas
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Medelutbildningsniva
for yrket (iantal &r)

Sanktionseffekt -0,038
(0,020)

Antaletindivider 16 491

Antalet arbetsloshetsperioder 35055

Notera: Standardfel inom parentes.
Killa: Data frin svenska populationsregistret, SCB och AMS.

Frdga 3: Beror en eventuell effekt pd jobbkvaliteten pd att den arbetslise byter till ert
mindre kvalificerat yrke?

Vi undersoker denna hypotes genom att studera den utbildningsnivd som
de som jobbar inom respektive yrke har. Vi tolkar jobb dér utbildningsnivin
i genomsnitt ir hogre som ett mer kvalificerat yrke. Resultaten frin denna
analys som redovisas i tabell 4 visar att en sanktion gor att de arbetslosa som
drabbas av en sanktion oftare byter till ect mindre kvalificerat yrke. En sank-
tion innebir med andra ord att de arbetslésa tar mindre kvalificerade jobb.
Dettaresultat ger en méjlig forklaring till de langsiktiga effekterna pa jobb-
kvaliteten. Individer som gar till ett mindre kvalificerat yrke fastnar helt
enkelt dir, med risk for att alla kunskaper och erfarenheter inte utnyttjas.

6. Vilken typ av sanktioner ir att foredra?

Sahirldngtharvivisatattsanktioneriden svenskaarbetsloshetsforsikring-
en har en rad olika effekter. Utifran dessa resultat diskuterar vi nu teoretiskt
fordelar och nackdelar med olika typer av sanktioner. Lite grovt kan man
tinka sig tvd typer av kontroller och sanktioner i arbetsloshetsforsikringen.
Ett alternativ ir kontroll av sokintensiteten, exempelvis genom krav pi att
soka ett visst antal jobb i veckan eller att soka anvisade jobb. Alternativet
ir kontroll av nekade jobberbjudanden med neddragen ersittning om man
tackar nej till ett limpligt arbete. I Sverige har vi bida typerna av kontroll.
Diremot liggs relativt stork vikt vid nekade jobberbjudanden. Teoretiskt
finns en rad viktiga skillnader mellan kontroll av s6kintensitet och kontroll
av jobberbjudanden. For det forsta leder kontroll av sokintensiteten alltid
till okad sokintensitet och dirigenom kortare arbetsloshetstider. Detta gil-
ler inte for kontroll av nekade jobberbjudanden. Kontroll av nekade jobber-
bjudanden kan faktiskt leda till atc vissa arbetslosa soker mindre intensivt
efter ett nytt arbete. Vid en ligre sokintensitet fir de firre eller inga job-
berbjudanden alls. De riskerar didrmed inte heller ndgra sanktioner. Frin
ett teoretiskt perspektiv kan dirfor sanktioner av jobberbjudanden leda till
perversa effekter.

Den andra och tredje skillnaden giller storleken pa effekterna av sank-
tioner. Genom att stilla tillrickligt hirda krav och genom sanktioner av
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sokintensiteten kan man i princip ¢ka sokintensiteten hur mycket som
helst. Effekten pé tiden i arbetsloshet av en sanktion blir dirigenom stor.
Detta giller inte for sanktioner av jobberbjudanden eftersom den maximala
effekten av dessa fis om de arbetslosa tvingas acceptera alla jobberbjudan-
den de far. Den positiva effekten pa tiden i arbetsloshet ir saledes troligt-
vis mindre for sanktioner av nekade jobberbjudanden. En tredje teoretisk
skillnad ir att den negativa effekten pé jobbkvalitet troligtvis ir storre for
kontroll av nekade jobberbjudanden. Anledningen ir att kontroll av sékin-
tensiteten driver upp sokintensiteten, medan kontroll av jobberbjudanden
gor att de arbetslosa tvingas ta relativt simre jobb.

En sista skillnad ar att med perfekt kontroll av s6kintensiteten kan man
fa alla att soka s intensivt att de aldrig riskerar nigon sanktion. Sanktio-
nerna har dirmed endast en avskrickande effekt, utan de negativa effekter
som foljer av att man maste dra in ersittningen for vissa individer. Aven
vid perfekt kontroll av nekade jobberbjudanden kan det fortfarande vara
optimalt for individen att tacka nej till ett jobb och vinta pa ett bittre job-
berbjudande. Det finns med andra ord ingen mojlighet att skapa ett system
som bara dr avskrickande.

8. Diskussion

Resultaten som har redovisats i den hir artikeln visar pa en rad intressanta
effekter av sanktioner i den svenska arbetsloshetsforsikringen. Sanktioner
innebir 4 ena sidan att de som drabbas av en sanktion limnar arbetsloshet
for arbete fortare dn vad de annars skulle ha gjort: sannolikheten att limna
arbetsloshet 6kar med ca 23 procent. Det ir en langsiktig effekt: 100 dagar
efter att sanktionen utfirdats kvarstar nistan hela denna effekt, sannolikhe-
ten attlimna arbetsloshet dr da fortfarande ca 19 procent hogre. Sanktioner
innebir 4 andra sidan att de som fitt en sanktion tar ett jobb med i genom-
snitt ca 4 procents ligre 16n och oftare accepterar en deltidsanstillning i stil-
let for ett heltidsjobb. Effekten kvarstar linge, &tminstone i upp till 3 ar efter
att sanktionen utfirdats. Loneeffekten drivs delvis av att de som drabbas av
en sanktion byter till ett mindre kvalificerat yrke. Eftersom humankapital
kan antas forloras relativt snabbt sd ir det senare problematiskt eftersom
det kan gora att individen for alltid férlorar virdefullt humankapital.

Med bakgrund i dessa resultat dr ddrfér en forsta insikt att om man ska
kunna nyttja de positiva effekterna av sanktioner giller det att vara upp-
mirksam pé deras avigsidor. Om de som drabbas av en sanktion langsiktigt
hamnar efter 1onemissigt ir detta problematiskt. Ett alternativ ir nagon
form av stodinsatser till dessa individer, sd att de inte fastnar i ett mindre
kvalificerat yrke. Ett annat alternativ 4r sanktioner och kontroll som mer
riktar in sig pd kontroll av sokintensiteten i stillet fér sanktioner av nekade
jobberbjudanden. Vi har studerat sanktioner pa grund av nekade jobberbju-
danden. Teoretiskt leder sidana sanktioner till en extra stor negativ effekt
pé jobbkvalitet jimfort med kontroll av sokintensiteten. Anledningen ir
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att kontroll av sokintensiteten driver upp sokintensiteten, medan kontroll
av jobberbjudanden goér att de arbetslosa tvingas ta relative simre jobb. Det
finns ocksé andra anledningar till att fundera 6ver en 6vergang till mer kon-
troll av sokintensiteten. Var teoretiska diskussion antyder att detta inte bara
har mindre negativ effekt pa 16ner utan ocksa har en storre effekt pa tiden i
arbetsloshet.

Ettannat intressant resultat ir att mildare sanktioner ocksa forefaller ha
en stor effekt pa tiden i arbetsloshet. Den hir artikeln har presenterat effek-
terna av en reform 2001 som forindrade det svenska sanktionssystemet.
Innan reformen var det normala straffet att ersittningen helt drogs in i 6o
dagar. Dessa kraftfulla sanktioner antogs leda till att Arbetsférmedlingens
handliggare drog sig for att rapportera arbetslosa som brutit mot reglerna.
Genom reformen introducerades en ny typ av mildare sanktioner. Detledde
till en gradvis 6kning av antalet sanktioner. Véra resultat visar att de milda-
re sanktionerna ocksa har stora effekter pa dtergingen till arbete. Storleken
pé sanktionerna forefaller siledes inte vara avgorande. Det dr snarare s att
sanktionen i sig pdverkar beteendet. Det finns dirmed all anledning att fun-
derar 6ver mer frekventa men mildare sanktioner.

Slutligen vill vi nimna det problematiska med att Arbetsformedlingens
handliggare ofta har den dubbla rollen att bade hjilpa den arbetslose att
hittajobb och 6vervaka/kontrollera den arbetslose. Det bor leda till att bada
rollerna skots pd ett mindre bra sitt, vilket skapar misstro samtidigt som det
gor att handliggarna drar sig for att rapportera arbetslosa som brutit mot
reglerna.
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