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Yngre generationers hogre sjuk-
skrivningsgrad

— ett matt pd hur snabbt vilfirdsstaten forindrar
normer

Yngre generationer anvinder sjukforsikringen oftare in dldre generationer.
Bland den yngre generationen tar tjugo procentenheter fler en sjukdag jamfort
med de fodda tjugo dar tidigare, efter att hansyn tagits till skillnader i dlder,
utbildning, inkomst och familjeforhdllanden. De yngre generationernas higre
efterfrdgan pd sjukpenning kan ses som ett mdtt pd hur snabbt vilfdrdsstaten
pdverkar normerna gentemot bidrag fran det allmdanna. Resultaten har impli-
kationer for den ekonomiska politiken. Efterfragan pd socialforsikringar okar
daven om reglerna inte blir mer generdsa. Policyutvdrderingar baserade pa bete-
enden kort fore och efter en reform kan starkt underskatta de langsiktiga forind-
ringar som dr relevanta for vélfardsstatens finansiella hallbarher.

Vilfirdsstaten dr en av de storsta samhillsférindringarna under det
senaste drhundradet. Vilfirdstaten har dramatiskt férindrat individers
mojlighet till avvigning i valet mellan att arbeta och forsorja sig sjilv eller
att ansoka om bidrag frin det allminna. Den situationen kontrasterar
starkt emot det svenska samhillet innan vilfirdsstatens utbredning. Har
expansionen av socialférsikringar forindrat oss svenskar? I min studie av
beteendet hos svenskar fodda mellan 1917 och 1963 finner jag beligg for
att sd ir fallet. De yngre generationerna har mycket hogre efterfrigan pa
socialforsikringar in de generationer som vixte upp innan vilfirdsstaten
blommade ut.

Som den forsta stenen i vilfardsstatens bygge kan vi betrakta den all-
minna pensionen som infordes &r 1913. Den liberale statsministern Karl
Staaf hade linge kimpat f6r de behovande och menlosa. Att soka den
begrinsade hjilp som fattigvirden erbjod innebar bade en stor skam och
personliga umbiranden da t ex familjer kunde splittras. Mottagare av fat-
tigvard, och dven deras fader, fick se sina medborgerliga rittigheter starkt
kringskurna. Det stora principiella steget med den allminna pension som
Staaf genomforde var att ga frin fattigvardsdskddningen” till ”socialfor-
sikringstanken”. Malet var att komma ifrin "férédmjukelsens” vig till
bistind som erbjods av fattigvirden. Den allminna pensionen var den for-
sta socialforsikringen som utformades som en rittighet och individer som
mottog den skulle inte skambeliggas.! Den allminna pensionen var dock
inte mer frikostig dn tidigare st6d: femton &r efter pensionens inférande
behovde nira hilften av pensionirerna i stiderna fortfarande stod frin
fattigvarden. Det tog ocksa tid for socialforsikringstanken att sld igenom.

1 Den historiska diskussionen bygger pd Berge (1996) samt www.staaf.se.
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Individer i fattigvirdens omsorg var exempelvis omyndiga fram till ar 1945
da denna inskrinkning avskaffades.?

Avgorande for vilfirdsstatens utformning som vi kinner den i dag var
Lag om Allmin Forsikring som tridde i kraft 1963 (SFS 1962:381). Lagen
utvidgas och ersittningarna gors mer generdsa fran 1974 (SFS 1973:465).
I denna regleras sjukpenningen, a-kassan, foridldrapenningen och fortids-
pensionen. Svenskar hade nu rittighet till stod frin det allmidnna i en ling
rad situationer. Det nya samhillet kan ha tett sig frimmande for tidigare
generationer som levt i ett lutheransk samhille med en stark tonvikt p att
forsorja sig sjilv och inte ligga det allminna till last.

Jag studerar en sjuttondrig period efter sjukforsikringens utvidgning
ar 1974. Det dr en period di incitamenten i sjukforsikringen ér i princip
oférindrade. Det unika med den svenska sjukforsikringen under den hir
perioden ir att individen sjilv avgér om han ir frisk nog att jobba eller har
rite till sjukpenning den forsta veckan. Benidgenheten att anvinda forsik-
ringen nidgon ging under dret ir siledes helt beroende av individens efter-
frigan. D3 ersittningsnivan ir 9o procent under hela perioden skulle man
fran ett strikt incitamentsperspektiv kanske forvinta sig att bendgenheten
att anvinda sjukforsikringen dr ganska konstant. Andelen som anvinder
forsikringen visar dock en 6kande trend i figur 1.3

Ett mer dramatiskt monster framtrider da jag beriknar benigenheten
att anvinda sjukforsikringen for varje kohort. Bland de som féddes 1919 ir
benigenheten 45 procent, dvs de anvinder sjukforsikringen knappt hilften
av aren de dr i arbetskraften. For de fodda 1960 s ir bendgenheten nira 8o
procent (se figur 2). Varje yngre generation har alltsd nira 1 procentenhets
hogre benigenhet att anvinda sjukforsikringen. Jag har {6ljt ett slumpmis-

2 Staaf kimpade dven for den allminna och lika rostritten som dock infordes forst efter hans
franfille av eftertridaren Nils Edén.
Jag miter andelen i arbetskraften som fir atminstone en dags sjukpenning under dret.
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Figur 2

Benigenheten att
anvinda sjukforsik-
ringen mellan genera-
tionerna
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sigt urval av den svenska befolkningen &r 1974 fram till r 1990. Inklude-
rade i datamaterialet ir de med fodelsedr frin 1917 till 1963.

Bland de ildre generationerna ir det vanligast att aldrig anvinda sjuk-
forsikringen. Bland de fé6dda 1929 sd anvinde 13,8 procent aldrig sjukfor-
sakringen under perioden jag studerar. Den andelen sjonk till 1,6 procent
hosdesom foddes 1949. Iden dldre generationen frin 1929 anvinde ungefir
10 procent sjukforsikringen varje ir. Den andelen hade mangfaldigats for
generationen frin 1949. Fordelningen av hur ofta sjukférsikringen anvinds
visar ett tydligt monster 6ver generationerna fran att aldrig anvinda den till
att anvinda den varje ar, vilket illustreras i figur 3.

De yngre generationernas hogre benigenhet att anvinda sjukforsik-
ringen star i skarp kontrast till objektiva hilsoutfall. De yngre har lingre
forvintad livslingd och firre hilsoproblem jimfort med ildre generatio-
ner.* Det subjektiva hilsotillstaindet 6kade dven lite 6ver perioden. Andelen
som beskriver sitt hilsotillstdind som gott har okat frin 74 procent till 75
procent mellan 1980 och 1990.5 De yngre skiljer sig ind frin de dldre pa fle-
ra punkter, de har hogre utbildning och tenderar att ha smibarn under peri-
oden de observeras, vilket skulle kunna férklara en hogre sjukbenigenhet.
Bland de ildre generationerna kan man tinka sig att de med hilsoproblem
limnar arbetskraften s att deras sjuktal dr konstlat laga. Jag tar hansyn till
dessa och en uppsjo andra faktorer (bl a nuvarande inkomst, genomsnittlig
inkomst, regionala trender i sysselsittning, andra bidrag, invandrarstatus
och andel invandrare i regionen) men trenden bestar och den ir t o m lite
starkare dn den obehandlade datan i figur 2.

4 ge exempelvis http://www.scb.se/Pages/TableAndChart  322046.aspx.

5 Se http://www.scb.se/Statistik/LE/LEc101/2010A01B/HA/HA1 o7.xls. Dessutom har
andelen som betraktar sitt allmidnna hilsotillstdnd som daligt sjunkit fran 6,3 procent till 5,3
procent under samma period, se http://www.scb.se/Statistik/LE/LEoc101/2010A01B/HA/
HA2 o7.xls.

MARTIN LJUNGE

ekonomisk



A. Kohort fédd ar 1929 B. Kohort fodd ar 1935

(=2 Q|

™ (2]

0 | 0

N N

o | o |
eN eN
Sw | Sw | m
e M e~
Qo | — oo |

Milssssnnnsnnnliil °

o A o -

0 5 10 15 17 0 5 10 15 17
Antal &r med sjukpenning Antal ar med sjukpenning
C. Kohort fodd ar 1942 D. Kohort fodd ar 1949

8 S

0 | fe

N N

o | o |
eN e
o | Sw |
e e~
oo | oo |

w0 w4

o o

0 5 . 10 . 15 17 0 5 10 . 15 17
Antal ar med sjukpenning Antal ar med sjukpenning

Anm: Varje graf visar hur ofta eller sillan individer i en kohort anvinder sjukpenningen. Sta-
peln vid o miter andelen som aldrig anviinder sjukforsikringen och stapeln vid 1 andelen som
anvinder den ett utav sjutton mojliga ar osv for hogre antal dr.

Kdlla: Ljunge (2012a).

For att forstd beteendet formulerar jag en modell dér beslutet att anvin-
da sjukforsikringen tillits bero av beteendet hos nagot ildre generationer
boende i samma omride och med liknande utbildning. Tanken ir att om
dessa forebilder ir flitiga anvindare av sjukpenningen s& kan det paverka
individen att ocksa anvinda den mer.6 Skattningarna av modellen indike-
rar att upp till hilften av de yngres hogre bendgenhet att anvinda sjukpen-
ningen kan férklaras av den hir mekanismen.

Ennirmare analysav kausaliteten i sambandet gérs med en instrumental-
variabelanalys som kan beméta farhdgor att icke-observerade hilsotrender
kan férklara sambandet. Jaganvinder mortalitetschocker som ettinstrument
for forebildernas sjukfrinvarobeteende. Mortaliteten miter hilsochocker
som ocksd kan piverka sjukfrinvaron. Ocksi med denna metod finner jag
en stark paverkan av forebildernas sjukfrinvaro pé individens sjukfranvaro.
Jag jamfor beteendet bade i tvirsnitt mellan olika grupper och inom samma
individ 6ver livscykeln med liknande resultat. Den starka inverkan av fore-
bildernas beteende kvarstér ocksd nir jag kontrollerar for mortaliteten i den
egna kohorten och tar hinsyn till hilsochocker som paverkar bide individen
och individens forebilder. Variationen jag anvinder hirror siledes frin dod-
ligheten hos forebilderna och inte dédligheten i den egna gruppen. Det gor
det plausibelt att det identifierande antagandet, att dédligheten tre dr tidi-
gare i gruppen av forebilder som dr ndgra ar dldre inte har en direkt effekt pa
individens nuvarande sjukfranvarobeslut, kan halla.

6 Individens betcende kopplas till férebildernas beteende tre ar tidigare.
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Figur3
Foérdelningen av sjuk-
frinvaron
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Analysen av hur de ndgot ildre forebilderna paverkar individens sjuk-
franvaro ir relaterad till andra studier av ndtverkseffekter i socialforsikring-
arna. Edin m fl (2003) studerar socialbidrag bland invandrargrupper; Hes-
selius m fl (2009) studerar sjukfridnvaro under ett 6 ménader langt forsok i
Goteborg; och Lindbeck m fl (2008) studerar ldngre sjukfranvaroperioder.
Gemensamt for dessa studier dr att de syftar till ace férstd varfor anvind-
ningen av socialférsikringar skiljer sig mellan olika geografiska omraden.
Min studie dr unik da jag forst dokumenterar beteendeforindringar éver
tiden och mellan generationerna, samt skattar en modell som kan forklara
den dynamiska anpassningen av beteendet. Trenden i sjukfrinvaron jag
studerar foregriper dven den sjunkande andelen helérsfriska, dvs de som
inte tar nigon sjukdag under aret, 6ver tiden och att fler helarsfriska dter-
finns bland ildre generationer i de senaste drens Jobbhilsobarometer frin
Sveriges Foretagshilsor.”

Den okade efterfrigan pa sjukpenning mellan generationerna som jag
finner i Sverige skulle kunna gilla dven for andra socialforsikringar och i
andra linder. Att yngre generationer anvinder socialférsikringen mer in
de dldre generationerna éverensstimmer med attitydundersékningar gen-
temot offentliga forméner. Yngre generationer har en hogre acceptans av
att anvinda offentliga férmdner som man inte har rite till, vilket analyseras
i Ljunge (2011) med hjilp av World Values Survey. Detta ir ett genomga-
ende monster mellan linder, inte bara Sverige, vilket indikerar att meka-
nismen jag skattar kan vara verksam dven pa annat hall. Attityder gente-
mot bidragsanvindning kan ocksé 6verforas mellan generationerna till mer
allmidnna altruistiska attityder. Exempelvis finner jag i Ljunge (2012b) att
individer vars fordldrar kommer fran linder dir det ir mindre accepteratatt
fuska med bidrag uttrycker en storre vikt vid ate hjilpa andra ménniskor.
Anpassningen kan sdledes pigd under en ling tid och nd bortom den speci-
fika socialforsikring jag studerar.

Staaff ville fér 100 ar sedan komma bort frin ”fé6rédmjukelsen” i ate fa
bidrag fran det allminna genom att férindra reglerna for socialforsikring-
arna. Dessa attityder dr kulturellt betingade och férindras inte omedelbart
da en ny lag trider i kraft. Lagar och normer samspelar 6ver tiden. Mina
resultat kan ses som ett matt pa hur snabbt normerna gentemot bidrag for-
dndras 6ver tiden och generationerna. Resultaten pekar ocksd mot att dessa
normer paverkas av beteendet i individens omgivning.

Analysen ir inte normativ. Det kan naturligtvis vara socialt énskvirt
att oka anvindningen av sjukforsikringen mellan generationer. Den frigan
behandlas inte i analysen. Utvecklingen kan dock fi konsekvenser for den
ekonomiska politiken och pekar pa en utmaning for héllbarheten i social-
forsikringarna utéver en dldrande befolkning och globaliseringen.

Minniskors beteende anpassar sig 6ver tiden dven nir reglerna dr ofor-
indrade. Institutioner har en lingsiktig pAverkan pa individer da efterfrigan
pé allminna férmaner anpassar sig. Dagens svenskar skiljer sig fran svensk-

7 Se htep://www.foretagshalsor.se/sites/default/files/fsf/Filer/jobbh_rapp_z2012_1.pdf.
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arnaidet forflutna. Denna skillnad menar jag delvis beror pa de yngre gene-
rationernas storre exponering mot vilfirdsstaten, vilket inverkat pa indivi-
ders beteende. Min analys tyder pi att de beteendeforindringar som skattas
med naturliga experiment starkt underskattar de [angsiktiga férindringar
som ir relevanta for vilfirdsstatens finansiella hallbarhet.
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