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Konstitutionell ekonomi -
lirdomar f6r Grundlagsutredningen

Konstitutionens utformning paverkar vilken typ av politiska beslut som fartas
och dirmed hur ekonomin fungerar. Trots det har hittills ingen tonvikt lagts vid
konstitutioners ekonomiska konsekvenser i den pagdende Grundlagsutredning-
ens arbete. I denna artikel presenteras aktuell empirisk forskning som indikerar
att utformningen av grundlagen har tydliga ekonomiska effekter. Dessutom
presenteras forslag pd konstitutionella reformer som har potential att forbétira
forutsittningarna for budgetdisciplin och ekonomisk tillvixt i Sverige, namli-
gen forstirkt dganderdtt, okat oberoende for domstolarna samt minskad propor-
tionalitet i valsystemetr.

Vad bestimmer hur en ekonomi fungerar? I grunden avgors det av de eko-
nomiska aktoérernas - uppfinnarnas, entreprendrernas, finansidrernas,
industrialisternas, konsumenternas etc — handlingar. Men dessa handling-
ar utfors inte i isolering utan paverkas av en mingd faktorer, inte minst
politiska beslut. Dérfor fokuserar nationalekonomer ofta pa vilka politiska
beslut som bor fattas om vissa ekonomisk-politiska mal ska uppnés. Men i
okad grad har insikten spridit sig att politiska beslut inte enbart fattas pa
grundval av altruism, nationalekonomisk analys och goda rid: Public choi-
ce-litteraturen pavisar forekomsten av politikmisslyckanden (government
failures).! Givet denna insikt blir det viktigt att underséka vad som i sin tur
bestimmer de politiska besluten. Dessa beslut fattas inte heller i isolering
utan paverkas av en mingd faktorer, inte minst konstitutionen.?

Detta synsitt knyter an till ett av de starkare resultaten i senare drs sam-
hillsvetenskapliga forskning: att utformningen av institutionerna ir av
stor och ofta avgorande betydelse for hur ett land fungerar och utvecklas.?
Skilet till att institutionerna har stor betydelse ir att de pverkar minnis-
kors beteenden genom att mojliggdéra och premiera vissa sitt att handla och
genom att férsvira och fordyra andra. Som Buchanan (2002, s 14) uttryck-
er det:

1 Fér en éversikt, se Mueller (2003).

2 Med "konstitution” avses de ritsliga reglerna for ett lands styrelseskick, dvs de lagar, oftast
svirare att indra in andra, som specificerar statsapparatens utformning med avseende pa
lagstiftning, execkutivmakt och démande verksambhet, liksom vilka rittigheter som ska gilla.
Synonymer ir "grundlag” och "forfattning”.

3 Med institutioner avses enligt North (1993, s 16) "spelreglerna i ett samhille eller, mer for-
mellt uttrycke, de restriktioner som minniskor sitter upp f6r minsklig samverkan”. Fér forsk-
ningsresultat om betydelsen av institutionernas utformning, se t ex North och Thomas (1973),
Rosenberg och Birdzell (1986), Eggertsson (1990), Mokyr (1990), Myhrman (1994), Coase
(1998), Kasper och Streit (1998) och Rodrik m fl (2004).

NICLAS BERGGREN OCH NILS KARLSON

ekonomisk



politiska — formell — ekonomiska ekonomiska
institutioner; politisk makt; institutioner; utfall;

och f— och
resurs- reell politiska resurs-
fordelning s = politisk makt; - institutioner; 4 fordelning; 4

Killa: Acemoglum fl (2005).

Constitutional rules have the effect of increasing the costs of taking cer-
tain actions. It is more costly to take action in violation of a rule than
it is to take the same action in the absence of the rule. If this much be
acknowledged, then rules must matter if the basic law of economics is
accepted. An increase in the cost of any choice alternative will reduce the
resort to that alternative.

I denna artikel behandlas tva slags institutioner: politiska och ekonomiska.
De forra syftar pd de regler som styr den politiska maktutévningen (dvs
konstitutionen) och de senare pa de regler som politiker beslutar ska gilla
for ekonomisk verksamhet (t ex rittigheter, skatter och regleringar). Fokus
ligger vidare pd institutioners ekonomiska konsekvenser, dir tesen ir att
skillnader i ekonomisk utveckling mellan linder i huvudsak beror pé skill-
nader i utformningen av de ekonomiska institutionerna, vilka i sin tur
paverkas av utformningen av de politiska institutionerna. I figur 1 illustre-
ras denna teori.*

I tidpunkt 7 finns en uppsittning politiska institutioner (dvs en kon-
stitution) och en resursfordelning. Dessa tva variabler avgor vilka som har
politisk makt i tidpunkt ¢, bide i formell och i reell mening. Detta politiska
maktinnehav avgor hur de ekonomiska institutionerna ser ut. De ekono-
miska institutionerna i tidpunkt 7 avgér i sin tur hur ekonomin fungerar i
tidpunket 7 vad giller skapandet av sidant som vilstdnd och sysselsittning
(”ekonomiska utfall”). Hir ser vi tydligt linken mellan konstitutionen och
ekonomin: Konstitutionen, jimte resursfordelningen, avgor vilka som har
politisk makt, dessa utformar de ekonomiska institutionerna som de 6ns-
kar, och hur de utformas avgér hur vil ekonomin fungerar.®

Denna till synes enkla men viktiga insikt tycks hittills ha gatt den sit-
tande Grundlagsutredningen forbi.6 Dirfor ser vi det som sirskilt angeliget
att presentera den empiriska forskning som underséker sambandet mellan

# Liknande illustrationer av sambandet mellan politik och ekonomi finns i t ex Myhrman
(1994), Persson och Tabellini (2003 ) och Kurrild-Klitgaard och Berggren (2004).

Idén i konstitutionell ekonomi (constitutional economics) ir att politiska institutioner kan for-
indras genom medvetna beslut - se t ex Buchanan och Tullock (1962), Brennan och Bucha-
nan (1985) och Buchanan (1990). Traditionell nationalekonomisk analys betraktar diremot
institutioner som exogena. De politiska institutionerna i en given tidsperiod ir att betrakta som
exogena for politiska beslutsfattare — det ir dirigenom dessa institutioner kan ses som restrik-
tioner som styr beslutsfattandet.

Se www.grundlagsutredningen.se (slutredovisning 2008-12-31).
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Sambandet mellan
konstitutionen och
ekonomiska utfall
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konstitutionens utformning och ekonomiska utfall.” Slutligen presenteras
négra forslag pa konstitutionella reformer som i sirskilt hog grad kan tin-
kas befrimja budgetdisciplin och ekonomisk tillvixt i Sverige. En konstitu-
tion kan (och bor) givetvis ocksa utvirderas utifrin andra kriterier 4n strikt
ekonomiska. Men ett viktigt skil till vir avgransning ir att konstitutioners
specifikt ekonomiska konsekvenser inte ir sirskilt vilkinda eller uppmirk-
sammade.

1. Politiska institutioner och ekonomin

En konstitution bestdr av ett antal politiska institutioner. Exempel som
behandlas i det foljande ir dganderitten, rittssystemet, parlamentet, val-
systemet, folkomrostningar och folkinitiativ samt exekutiven.® I denna sek-
tion presenterar vi forskningsresultat om de ekonomiska effekterna av hur
dessa utformas.

Men forst ir det pa sin plats att kortfattat diskutera en del av denna lit-
teraturs metodproblem — problem den har gemensamt med institutionell
ekonomisk forskning i stort och som manar till forsiktighet nir resultaten
ska tolkas.?
¢ Subjektiva matt, baserade pd bedomningar av experter,” anvinds {or

att mita t ex igandeskyddet och domstolars oberoende. En svaghet med

dessa matt ir att de ir svira att verifiera. Samtidigt kan subjektiva mate, i

synnerhet nir de avser informella institutioner, finga relevanta aspekter

av det man idealiskt vill mita. Problemet kan dven dimpas nir, som i

fallet med dgandeskyddsmatten, ett flertal olika subjektiva matt finns

tillgingliga.

e Sambandet mellan politiska institutioner och ekonomiska utfall kan
vara dubbelriktat och resultaten av regressionsanalyser kan visa korre-
lationer snarare in kausala samband. Inte ens anvindandet av instru-
mentalvariabler, som fingar historiska, geografiska och kulturella fak-
torer och som ger exogen variation i de politiska institutionerna utan att
péaverka utfallsvariablerna, lyckas helt klargora kausalitet. Detta beror
pé att de instrumentalvariabler som anvinds ofta inte uppfyller statis-
tiska metodkrav och eftersom de, iven om de gjorde det, inte dr [impliga
for att isolera effekterna av specifika politiska institutioner. Detta talar

7 Vi beakrar dock inte férdelningseffekter. Hir finns oss veterligt inte sirskilt mycket forsk-
ning, och den som finns fokuserar i hog grad pa valsystem. Det allmiinna resultatet ir att pro-
portionella valsystem har hégre grad avomférdelning och en jimnare inkomstférdelning (efter
skatter och bidrag) in majoritetsvalsystem. For empiriska resultat och teoretiska férklaringar,
se t ex Birchfield och Crepaz (1998), Austen-Smith (2000), Persson och Tabellini (2003) och
Iversen och Soskice (2006).

81 Grundlagsutredningen studeras fyra omraden: valsystemet, regeringsbildningsprocessen
och forhillandet mellan riksdag och regering i 6vrigt, folkomréstningsinstitutet samt lagprov-
ning och behovet av en forfattningsdomstol. Det férsta, tredje och fjirde omridet berérs i
denna artikel.

9 Fér en mer djuplodande analys, se Persson och Tabellini (2003, kap 5), Glaeser m fl (2004),
Acemoglu (2005) och Acemoglu och Johnson (2005).
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for att metoden kompletteras med t ex fallstudier; men som Acemoglu
(2005, s 1043) siger: ”PT [Persson and Tabellini] have not necessarily
estimated the causal effects of the form of government and electoral sys-
tems. But even noncausal but robust relationships are important and
valuable inputs into our thinking and into our models”.

e Utelimnade variabler kan rora landspecifika faktorer som ocksa paver-
kar ekonomiska utfall — och kanske ocksa de politiska institutionerna i
sig. Ett exempel rér informella institutioner, som kan vara mer funda-
mentala dn formella men som svérligen later sig mitas. Beror t ex ett
visst 4gandeskydd ytterst pd lagregler eller pa socialt forankrade nor-
mer? Detta problem kan ge ”bias” i skattningarna.

o Det ir ocksa svart att separera effekter av olika institutioner. Beror eko-
nomiska utfall av en specifik institution eller av den institutionella mil-
jon i stort, kanske priglad av interaktionseffekter institutioner emellan?

e Pigrund av liten variation i data — konstitutioner 4ndras séllan - forli-
tar sig litteraturen pa tvirsnittsstudier, som har svarigheter att forklara
forandringar och vars resultat priglas av osikerhet nir linder av mycket
olika karaktir studeras eller nir antalet linder som studeras ir litet.

Med detta som bakgrund presenteras nu de centrala empiriska resultaten.

Aganderiitten

Den ckonomiskt mest fundamentala rittigheten dr den privata dgan-
deritten. Med dganderitt avses hur dgandet skyddas riteslige, vilket kan
beskrivas i termer av anvindarfrihet, avtalsfrihet och rite till sikerhet.10
Waldenstrom (2005) gir igenom den samlade forskningen, bade den eko-
nomisk-historiska, fallstudieinriktade och den moderna, regressionsbase-
rade, och finner st6d for att dganderitten utdvar ett starke, positivt infly-
tande pa den ekonomiska utvecklingen. North och Weingast (1989) och
Myhrman (1994, kap 3) framhiver t ex att 6kad maktdelning i England
och Sverige ledde till att det for ekonomins aktorer blev mer trovirdigt
att deras egendom inte godtyckligt skulle konfiskeras av kronan. Detta sti-
mulerade investeringar och ekonomisk tillvixt. Dessa resultat far stod i
flertalet statistiskt baserade studier.!! De flesta indikerar en positiv effekt
pa tillvixt av dganderitt; vissa uppvisar ingen effekt, men inga uppvisar en
negativ effekt.

Rattssystemet

Hog kvalitet pa rittssystemet handlar om att rittsvisendet agerar i enlighet
med vissa grundliggande principer om proceduriell rittvisa i behandlingen
av medborgarna och att domstolarna ir oberoende frin 6vriga statsmakeer.
Ekonomiskt dr dessa ting viktiga genom att ge férvissning om att dgande-

10'ge vidare Karlson (2005).
11 Se tabell 1i Waldenstrsm (2005) for detaljerade resultat. En gemensam svaghet ir att igande-
ritesmétten ir subjektiva. En styrka dr att instrumentalvariabelmetoden relativt ofta anvinds.
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ritten respekteras, vilket ger ekonomiska aktérer incitament att dgna sig it
produktiv verksamhet.

Empirisk forskning ger stod it dessa tankar. Det mest fundamentala
sambandet, det mellan ritesvisendets kvalitet och ekonomisk tillvixt, dr vil
belagt i den moderna tillvixtlitteraturen.12 Ju hégre kvalitet, desto hogre
tillvixt. Exempelvis finner Berggren och Jordahl (2005) att om rittssyste-
mets kvalitet, mitt pd en skala frin o till 10, 6kar med 1 enhet okar tillvixt-
takten med 0,4-0,8 procent, vilket ir en ansenlig effekt.

La Porta m fl (2004) lyfter fram tva sitt pa vilka domstolar bidrar till
ett system av maktdelning: domstolars oberoende (med rotter i England)
och lagprévning (med rétter i USA). De finner, i en statistisk analys av 71
linder, att domstolars oberoende bidrar till ekonomisk och politisk frihet,
medan lagprévning bidrar till politisk frihet. Forskningen pévisar ocksa
att ckonomisk frihet — ett mict som fngar i vilken grad en ekonomi styrs
enligt marknadsprinciper — bidrar till ekonomisk tillvixe, vilket alltsd indi-
kerar att domstolars oberoende ocksa kan forvintas ha en positiv effekt pa
tillvixten.’3 Denna slutsats ges stod av Feld och Voigt (2003, 2004), som
anvinder ett méitt pd den hogsta domstolens de facto-oberoende i 73 lin-
der och finner att denna variabel utévar ett robust, positivt inflytande pa
ekonomisk tillvixt. Enligt en skattning skulle ett land som gér fran inget
till fullt oberoende f6r den hogsta domstolen 6ka sin tillvixttakt med 1,9
procentenheter. En si dramatisk férindring av denna typ av oberoende ir
forstas osannolik, men icke desto mindre tycks dven mindre forindringar
kunna ge upphov till icke negligerbara tillvixteffekter. Vaubel (1996) fin-
ner vidare i sin studie av federala stater att det finns en tendens att makt
centraliseras till den federala regeringen — men ocksa att den mest effektiva
bromsen mot denna utveckling dr forekomsten av en oberoende forfate-
ningsdomstol.

Parlamentet

Nir det giller parlamentets utformning ir det frimst tvikammarsystem
som jaimfors med enkammarsystem.*# Man kan tinka sig att bida systemen
péaverkar utformningen av de ekonomiska institutionerna och att de dir-
med far olika ekonomiska konsekvenser.!5 Tvikammarsystemet kan tinkas
verka mot sirintresseinflytande genom att beslut méste godkinnas av tva,
sannolikt olika sammansatta, kamrar, vilket gor det svirare med omfordel-
ning av resurser till en viss grupp pa bekostnad av andra. Att beslut blir mer
rationella — i meningen bittre belysta och genomarbetade — genom existen-
sen av en andra kammare, ibland tinkt som en chambre de réflexion, torde

12 gc ¢ ex Barro och Sala-i-Martin (1995, s 428-461), Barro (1996), Carlsson och Lundstrom
(2002), Rigobon och Rodrik (2004) och Rodrik m fl (2004).

13 Se Berggren (2003).

14 virldeni dagkan 75 linder med tvikammarsystem noteras och 112 med enkammarsystem,
enligt PARLINE, den Interparlamentariska unionens databas: se www.ipu.org.

15 S Buchanan och Tullock (1962, kap 16), Riker (1992), Sartori (1997) och Tsebelis och
Money (1997).
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ocksi vara gynnsamt for den ekonomiska utvecklingen.?6 Men ett enkam-
marsystems storre handlingskraft kan vara en styrka nir ekonomiska refor-
mer behéver genomforas — tva kamrar kan blockera varandra och gora det
politiska beslutsfattandet lingsamt och tungrott.

Vad har den empiriska forskningen att siga om detta? Vildigt lite. Lane
och Ersson (2000, kap 7) finner att tvikammarsystem diar bida kamrarna
har reell och ungefir lika stor makt ir férknippade med ligre offentliga
utgifter och ett mer positivt budgetsaldo som andelar av BNP dn enkam-
marsystem. Detta kan i sin tur forviintas vara svagt positivt for tillvixten.1”

En annan aspekt av parlamentet rér mandatperiodens lingd. Man kan
dir tinka sig tva effekter. A ena sidan kan en lingre mandatperiod fjirma
politikerna fran viljarnas dterkommande utvirdering, vilket kan leda till
inflytande for sirintressen. A andra sidan kan lingre mandatperioder tin-
kas forlinga politikernas tidshorisont, s att de tinker mer lingsiktigt och
inte sa ofta pd att bli omvalda, vilket enligt teorin om politiska konjunktur-
cykler ir forknippat med att agera fiskalt oansvarigt.18 Crain (2002) finner
att den senare effekten verkar dominera: ju lingre mandatperioder, desto
storre andel av de offentliga utgifterna gér till investeringar snarare dn till
konsumtion, vilket antyder ett lingsiktigt tinkande som troligen ir till-
vixtstimulerande.

Valsystemet

Det finns tvd huvudsakliga typer av valsystem i representativa demokratier,
proportionella valsystem (PV) och majoritetsvalsystem (MV).1Y Grundtan-
kenidet forra dr att partiernas andel i lagstiftande férsamlingar ska motsva-
rade rostandelar de far i allminna val, inte bara for att majoritetens vilja ska
rdda utan ocksa for ate viljarnas preferenser i bredare mening ska represen-
teras i maktutovningen. Ett system med MV ir i stillet mer inriktat pd att
erhilla tydliga och starka majoriteter, si att handlingskraft och mojlighet
till ansvarsutkrivande erhdlls i hogre grad. Exakt representativitet dr hir
mindre viktigt. Ofta viljs en kandidat i en valkrets, och den av kandidaterna
som far flest roster vinner.

Vilka ekonomiska effekter av valsystem kan konstateras? Det ir
numera viletablerat, genom ett flertal empiriska studier, att budgetun-
derskott och statsskuld ir stérre i PV.20 Detta beror sannolikt pa valsys-

16ge Hayek (1979, kap 17) och Berggren och Karlson (2003).

Franvaro av bestdende budgetunderskott ir tillvixtbefrimjande; vad giller sambandet mel-
lan offentliga utgifter och tillvixt ir det mer osikert men sannolikt negativt - se Folster och
Henrekson (2001, 2006) och Agell m fl (2006).

18 g Paldam (1997) fér en éversikt av denna litteratur.

19ge Lijphart och Grofman (1984) och Sartori (1997).

20'se Roubini och Sachs (1989), Grillim fl (1991), de Haan och Volkerink (2001) och Milesi-
Ferretti m fl (2002). Detta problem kan emellertid dimpas med hjilp av en strikt budgetpro-
cess, som ocksd har inférts i manga linder, bl a Sverige, med goda resultat - se t ex Poterba
(1997), Blom-Hansen (2002 ) och Von Hagen (2002). Detta visar dterigen att politiska insti-
tutioner ofta har tydliga ekonomiska effekter genom att forma politiska beslutsfattares bete-
ende.
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temens effekter pd partistrukturen.?! PV ger upphov till fler partier in
MV (dir smapartier har svart att hivda sig i enmansvalkretsar och dir
det finns stordriftsfordelar i att skapa nationella, och dirmed {3, partier)
och dirigenom till ett storre inslag av koalitionsregeringar.?? De senare
bygger pd forhandlingar mellan partier, vars utfall observeras av viljar-
na, och detta ”givande och tagande” tenderar att driva upp de offentliga
utgifterna. Man kan dven tinka sig att koalitionsregeringar ir mindre
handlingskraftiga.

De Haan m fl (1999) konstaterar att koalitionsregeringar, som alltsd dr
vanliga i PV, i allminhet har svirare dn enpartiregeringar med egen majo-
ritet att forbli inom sina budgetramar efter en negativ ekonomisk chock
och att statsskulden vixer snabbare under koalitionsregeringar. Alesinam fl
(1998) finner att koalitionsregeringar i OECD med ligre sannolikhet for-
mar implementera framgingsrik budgetkonsolidering. Ashworth och Hey-
ndels (2001) visar att ju mer fragmenterad regeringen ir (vilket i sin tur dr
beroende bl a av valsystemet), desto lingre tid tar det for skattestrukturen
att aterga till det onskade utseendet efter en ekonomisk chock. Veiga erhil-
ler (2000) samma resultat nir det giller stabilisering av hoga inflations-
takter. Alesina m fl (2006) finner att regeringar som har absolut majoritet
i parlamentet hanterar kriser bittre, liksom de hanterar finanspolitiken pa
ett mer balanserat sitt rent allmint. Persson och Tabellini (2003) konstate-
rarbl ai)attilinder med MV ir de statliga utgifterna ca 3 procent ligre som
andel av BNP idn i linder med PV ii) att sociala utgifter ("vilfirdsstaten”)
ar 2—3 procent ligre som andel av BNP i linder med MV} iii) att budgetun-
derskotten i linder med MV ir 1-2 procent ligre som andel av BNP; och iv)
att linder med individuellt valda politiker (typiska i MV) har hégre BNP
per arbetare.

Folkomrostningar och folkinitiativ

I de flesta linder forekommer mer eller mindre distinkta inslag av direkt-
demokrati, i form av folkomréstningar eller folkinitiativ.2? Ett argument
for sidana inslagdr att iven om medborgarna i genomsnitt har simre kun-
skaper 4n valda politiker, sa kan folkomrostningar bidra till att befolk-
ningen blir kunnigare in eljest.2* Enligt Frey och Stutzer (2006) leder
ocksd mojligheten till direktdemokratisk utévning till storre lycka, moj-
ligen dirfor att det kiinns meningsfullt for medborgarna att direkt kunna

21 ge Austen-Smith (2000), Moberg (2001) och Persson m fl (2005).

22 gy beligg, se Lane och Ersson (2000, kap 9).

23pp folkomrostning innebir att den lagstiftande firsamlingen beslutar 1ata medborgarna rosta

om nigon sakfraga. Ett folkinitiativ innebir azz en grupp medborgare ligger fram ett forslag, t ex

om en ny lag, som medborgarna fir rosta om. For en dversikt om direktdemokrati, se Mueller
49 96, kap 12)

Attsd kan vara fallet visas av Benz och Stutzer (2004): i europeiska linder med folkomrost-
ning om Maastrichtférdraget var medborgarna kunnigare och hade tydligare uppfattningar
in i medborgare i linder utan folkomrostning. Detta resultat kan kopplas till Austen-Smith
(1997) som visar att mer informerade viljare forsvarar for intressegrupper att f3 inflytande
dver politiken.

NICLAS BERGGREN OCH NILS KARLSON

ekonomisk



medverka i viktiga kollektiva beslut. Det kan ocksi ha att géra med att
direktdemokrati 6kar sannolikheten for att medborgarnas preferenser
tillfredsstills bittre.2%

Det finns ocksa beligg for att direktdemokrati har ekonomiska effek-
ter. Matsusaka (1995, 2000, 2005) har undersokt effekten av folkinitiativ
i amerikanska delstater och finner att storleken pa den offentliga sektorn
i olika amerikanska delstater, bdde i termer av utgifter och inkomster, har
varit mindre dir direktdemokratiska inslag var en realitet under perioden
1960-90. Han finner dock att folkinitiativ tenderade att 6ka de offentliga
utgifterna under den tidigare delen av 190o-talet, vilket antyder att resulta-
tetav direktdemokratii hog grad beror pA medianviljarens preferenser, som
kan skifta 6ver tid. Under den senare tidsperioden finner han vidare att folk-
initiativ ir forknippade med mindre omférdelning, mer decentraliserade
utgifter, hogre utgifter for utbildning och ligre skuld.

En hel del forskning i Schweiz antyder ocksi att den offentliga sektorn
ir mindre ju starkare det direktdemokratiska inslaget dr (7-15 procent ligre
nir utgifts- och skatteforslag maste godkinnas i en bindande folkomrost-
ning) och att statsskulden per capita ir 45 procent ligre. Dessutom vixer
de offentliga utgifterna lingsammare, skatteflykten ir mindre omfattande
och BNP per capita ir 5 procent hogre i kantoner med vilutvecklad direke-
demokrati.?¢

Det senare resultatet ir det enda vi kinner till som forsoker koppla
direktdemokrati till vilstindsmatt.2” De flesta av de hir effekterna kan for-
vintas vara positivt, men troligen svagt, relaterade till ekonomisk tillvixt
- som en mindre offentlig sektor, hogre satsning pd utbildning och ligre

skuld.

Exekutiven

I parlamentariska system, som det svenska, utses exekutiven — regerings-
chefen - av parlamentet. I renodlade presidentiella system utses exekutiven
i stillet pd samma sitt som parlamentet, i allminna val. En rad mellanfor-
mer existerar.

Fordelarna med presidentialism brukar sigas vara okad stabilitet och
handlingskraft - vil vald sitter presidenten valperioden ut; stirkt demo-
krati - dven exekutiven viljs av och dr ansvarig infor folket; minskad risk for
maktmissbruk och majoritetsfértryck genom stirkt maktdelning; och kat
genomslag for allminintresset i och med att en tydlig kraft representerar
helheten. P4 den mer negativa sidan kan foljande anféras: risk f6r person-
kult; kompetenskonkurrens — dvs olika uppfattningar om vad presidenten

25 Prey (1994, s 73) anfér att majoriteten av viljarna skilde sig frin majoriteten i parlamentet i

39 procent av de folkomrostningar som dgde rum i Schweiz 1848-1990.

26 S Kiewiet och Szakaly (1996), Pommerehne och Weck-Hannemann (1996), Feld och Savi-

0z (1997), Frey (1997), Feld och Kirchgissner (2000, 2001) samt Feld och Matsusaka (2003).
Mot resultaten fran Schweiz skulle kunna inviindas att landet ir vildigt speciellt i konstitu-

tionell mening, med en sirpriglad tradition som kanske svirligen lter sig dupliceras pd annat

hall.
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Tabell 1
Ekonomiska effekter
av konstitutioner

52

Politisk institution Ekonomiska effekter

Stark dganderitt —> trovirdighet i att avkastningen av produktiva satsningar
tillfaller den som satsar resurserna
—> fler och mer omfattande produktiva satsningar (t ex hogre
investeringar i utbildning, fortbildning och kapital, fler inno-
vationer) —= mer konkurrens och effektivare resursallokering
—> hogre tillvixe

Hogkvalitative ritessystem — trovirdigt och starkare egendomsskydd — incitament
till produktiv verksamhet — tillviixt

Forfattningsdomstol —> hidmmar centraliseringen i federala stater

Tvikammarsystem —> ldgre offentliga utgifter och bittre budgetsaldo —=
ndgot hogre tillvixt

Ling mandatperiod —> langsiktigt tinkande hos politikerna — hégre andel

offentliga investeringar — troligen hégre tillvixt

Majoritetsvalsystem* —> mindre splittrade partisystem — mindre behov av
koalitionsregeringar —> ligre budgetunderskott — hogre
nationellt sparande —> ligre rintor —> hogre investeringar
—> hogre tillvixt
—> bittre fsrmaga att hantera ckonomiska kriser

Folkomrdstningar —> mindre offentlig sektor som dessutom positiv

och folkinitiativ vixer lingsammare men
—> hogre utgifter for utbildning svag och
—> ldgre skuld osiker
—> hogre kunskapsnivi hos medborgarna — | tillvixt-
svirare for intressegrupper att fi inflytande effeke

—> hdogre BNP per capita

Presidentstyre —> betydligt ligre offentliga utgifter
—> mindre vilfirdsstat
—> ligre BNP per capita och ckonomisk tillvixt

Anm: *Liknande effekter kan uppnés genom minskad proportionalitet i ett propor-
tionellt valsystem.

far gora sjilvstindigt, utan den lagstiftande forsamlingens godkinnande;
och fastlasningar och minskad handlingskraft. For parlamentariska system
giller motsatsen.28

Har formen pa exekutivmakten ekonomiska konsekvenser? De frimsta
aspekternaidet som har gétts igenom ovan med ekonomiska konsekvenser
torde vara graden av handlingskraft i det exekutiva dmbetet, risken for fast-
lasning i ett system med maktdelning samt allminintresseaspekten. Den
empiriska forskningen ir relativt begrinsad. Lane och Ersson (2000, kap
6) finner att presidentiella stater ir forknippade med ligre BNP per capita,
men detta ir blott en korrelation och vad som forklarar detta ligre vilstand
ir oklart. En mer rigords empirisk undersékning presenteras i Persson och
Tabellini (2003), och de finner bl a foljande: i) De offentliga utgifterna som
andel av BNP ir 6 procent ligre i presidentiella system dn i parlamenta-
riska (om parlamentariska linder med ett proportionellt valsystem jaimfors

280m presidentialism, se Nordquist (1999).
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med presidentiella linder med ett majoritetsvalsystem visar sig de offent-
liga utgifterna i de senare i genomsnitt vara hela 10 procentenheter ligre);
ii) vilfirdsstatens storlek dr 2-3 procent ligre, som andel av BNP, i presi-
dentiella stater; iii) effekten pd budgetunderskott ir mycket liten; iv) kor-
ruptionen tycks vara mindre i presidentiella system; v) effektiviteten i den
offentliga sektorn skiljer sig inte mirkbart at; vi) produktiviteten forefaller
ldgre i presidentiella system (men denna effekt verkar primirt forekomma i
daligt fungerande demokratier); och vi) presidentiella stater verkar ha ligre
BNP per capita och tillvixt in parlamentariska linder.?? Tolkningen av den
negativa effekten pa vilstind och tillvixt skulle kunna vara ate presidentsty-
re innefattar stelhet, fastldsningar och en oférméaga att reformera ekonomin
nir sd behovs.

Sammanfattning

De resultat som har presenterats ovan sammanfattas i tabell 1. P4 grund
av de inledningsvis diskuterade metodologiska problemen bor resultaten
tolkas med forsiktighet.

2. Sveriges konstitution: nigra reformforslag

Medhjilpavdenexisterande forskningen kan 1974 drs Regeringsform utvir-
deras - hur skulle den kunna reformeras for ate férbéttra budgetdisciplin
och ekonomisk tillvixt i Sverige? Vi presenterar nagra forslag, som givetvis
inte dr de enda tinkbara och som dirfor snarast ska ses som utgdngspunkter
for en vidare, kvalificerad diskussion.

De forslag som vi bedomer viktigast for att férbittra mojligheterna for
budgetdisciplin och god tillvixt ir markerade med asterisk (*), och de for-
slag som stdr pa agendan i Grundlagsutredningen med GU.

o Forstirke skydd av det privata dgandet genom inskrivning av ett egen-
domsskydd i Regeringsformen, genom restriktiva preciseringar av
begrepp diri som “angeligna allminna intressen”, genom full mark-
nadsersittning vid expropriation och genom en forstirke lagprovnings-
process.*

o Forstirkning av domstolarnas oberoende genom ett eget kapitel i Reger-
ingsformen vari deras sjilvstindighet fastslas, genom ett avskaffande av
uppenbarhetsrekvisitet (dvs kravet i Regeringsformen att domstolar ska
dsidositta en lag som strider mot grundlagen endast om detta uppenbart
ir fallet) och genom ett mer oberoende och transparent tillsittande av
hégre domare. ¥*GU

29 Persson (2005) ger det sista resultatet stéd da han underséker om forindringar i exekutiv-
makten péverkar sannolikheten for att reformer genomférs som gynnar ekonomisk tillvixt.
Att introducera parlamentarism i en icke-demokrati eller i en presidentiell demokrati finner
han skulle férindra strukcurpolitiken sé att produktivitetstillviixten pa ling sikt okar med upp
till 50 procent.
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Inforandet av en andra kammare i riksdagen for att uppna hogre ratio-
nalitet i beslutsfattandet och for att forsvara for sirintresseinflytande
samt bibehillen fyradrig mandatperiod.

Minskad proportionalitet i det svenska valsystemet, antingen genom
byte till majoritetsvalsystem (helt eller delvis) eller genom att dagens
system reformeras.*GU

Forstirkt direktdemokrati genom att folkomréstningar blir bindande
och genom att konstitutionella reformférslag avgors i folkomréstning-

ar.GU

» Bibehéllande av en parlamentariskt grundad exekutivmakt.

Grundlagsutredningen har som papekats ovan hittills d4gnat mycket lite
uppmirksamhet it just konstitutioners ekonomiska konsekvenser. Oavsett
om man tycker att ckonomiska kriterier ska vara avgorande eller ej nir en
konstitution dndras ir det enligt var uppfattning synnerligen viktigt att de
beaktas och vigs in. Som tur ir finns gott om tid f6r Grundlagsutredningen
att ta till sig forskningen inom konstitutionell ekonomi.
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