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Landsbygdsprogrammet
— produktions- eller miljostod?

IESO-rapporten ”Bonde soker bidrag” (Rabinowicz 2013) analyseras effek-
ter av landsbygdsprogrammet (LP). Det nuvarande programmet har sam-
manlagt kostat 36 miljarder, varav ca hdlften fran EU. Rapporten var kritisk
till programmets effektivitet och havdade att det skulle kunna goras battre.
Publiceringen foranledde en omfartande och hétsk snarare dn serids debatt.
En sddan vore dock angeligen eftersom ett nytt program hdller pa att form.
LP dr mycket omfattande och fa ekonomer utanfor jordbrukssektorn kinner
till det. Nedanstdende artikel avser att 6ka kunskapen om programmer och
dess effekter i forhoppning om att vicka intresset for fragan om en béttre pro-
gramdesign hos fler.

1. Landsbygdsprogrammets relation till EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik

LPirendel, den sk andra pelaren, av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Eftersom delarna interagerar med varandra ges en kort presentation
av den forsta pelaren. Denna omfattar arealbaserade och regiondifferen-
tierade girdsstdd samt marknadsregleringar. Ursprungligen dominerade
marknadsregleringarna politiken. I takt med att de prisstdd som regle-
ringarna syftade till att dstadkomma sinktes och ersattes med direktstod,
minskade marknadsregleringarnas reala betydelse. Direktstoden, som bor-
jade inforas redan 1992, blev genom en serie reformer (med start 2003) for-
vandlade till frikopplade girdsstéd, dvs arliga bidrag som utgir efter hur
miénga hektar jordbruksmark som garden har. Med frikopplade st6d menas
att girdsstoden betalas ut iven om lantbrukaren avstar fran att producera.
Marken méste dock hillas i gott agronomiskt och ekologiskt skick vilket
i praktiken betyder att den inte far vixa igen. Girdsstdden utgér numera
den storsta enskilda utgiftsposten i EU:s budget. Bidragen utformades som
kompensationer och blev pa si sitt hogst i de bordigaste regionerna. Refor-
merna loste vissa av GJP:s problem, de kroniska éverskotten r borta. Sto-
den kapitaliseras dock dn starkare i markpriserna och jordbrukets bidrags-
beroende ir fortsatt mycket hogt.

LP har sitt ursprung i strukturpolitiken. Jimfort med marknadsregle-
ringarna utgjorde ursprungligen strukturpolitiken en liten del av GJP och
syftade till att bidra till moderniseringen av foéretag som antogs ha svért
att klara sig p& marknadens villkor. Politiken utékades férst med stodet till
missgynnande regioner och senare med miljodtgirder. Slutligen (2006)
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infogades dven gemenskapsinitiativet LEADER i programmet. Utveck-
lingen har siledes inneburit att nya omriden och nya styrmedel har lagts till
utan att de tidigare tagits bort samt att politiken, numera LP, vixte andels-
missigt i GJP:s budget. Den senaste uppgorelsen om EUs lingtidsbudget
brét dock denna trend.

LP omfattar ett stort antal olika stodformer. Over hilften av medlen
gar dock till arealbaserade st6d. Dessa stod liggs siledes pA mark som redan
erhéller gardsstod. Detta faktum, samt de miljokrav som stills f6r ate erhalla
girdsstoden, innebir att det dr svért ate faststilla programmets effekter.
Utvirderingsmetoder diskuteras dirfor speciellt i artikeln.

2. Presentation av landsbygdsprogrammet

LP utformas pd nationell niva utifrin en meny av, enligt landsbygdsfor-
ordningen, tillatna dtgirder som en medlemsstat (MS) kan vilja emellan.
Ur ekonomiskt perspektiv dr den formella indelningen i tgirder timligen
godtycklig och har huvudsakligen historiska forklaringar. Vissa atgirder dr
smd, andra ir stora och bestar av flera helt olika styrmedel. Indelningen i
dtgirder dr dock relevant nir det giller utvirderingar eftersom dessa gors
dtgirdsvis. Forenklat kan féljande kategorier av styrmedel urskiljas.

¢ investeringsstod till naringslivet pa landsbygden

o forutsittningsskapande stod for niringslivet

e stod till livskvalitet och social samverkan pa landsbygden samt
LEADER-atgirderna

o generella miljostdd inriktade pd biologisk mangfald

o selektiva miljostod inriktade pé biologisk mangfald

o selektiva miljostod inriktade pa niringslickage

Stad till landsbygdens néiringsliv (ca 14 procent av budgeten) utformas som en
subvention till investeringar (upp till 30 procent). Stédet ir uppdelat i fol-
jande kategorier med var sin pa férhand bestimd budget, dvs dessa riknas
som separata atgirder: investeringsstodet for jordbruket, foridlingsstodet,
diversifieringsstodet, turismstodet och mikroforetagsstodet. Till nirings-
livsstod riknas dven szarsstoder, som utgors av en startpremie om maximalt
250 000 som betalas ut till unga lantbrukare.

De forussittningsskapande stoden (ca 7 procent av budgeten) ror sig om
subventioner for jordbruksorienterade kurser, till samarbete for att utveck-
la nya produketer, till inkop av tjinster for planering, projektering m m vid
infrastrukturprojekt samt utbildnings- och informationsinsatser som vin-
der sig till hela landsbygdsbygden.

De sociala stoden (ca 9 procent av budgeten) omfattar grundliggande
tjinster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden, férnyelse och
utveckling av byar och bevarande och uppgradering av natur- och kulturar-
vet pa landsbygden. Till detta kommer LEADER programmet. Dessa soci-
ala stod utformas ofta i projektform men kan dven g till enskilda foretag.
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I bred bemirkelse ror det sig om subventioner till lokala kollektiva nyttig-
heter och social samverkan.

Det svenska LP domineras av miljdsatsningar som stir for omkring 70
procent av programmets budget. Budgetmaissigt stora miljoersittningar dr
betesmarksstodet, stod till ekologisk produktion och stéd till vallodling i
norra Sverige. Dessa svarar fér knappt 40 procent av programmets budget.
Ligger man édven till ”stdd till jordbruket i missgynnade regioner” (dven
kallat LFA-stodet) ror det sig om mer dn hilften av LP:s budget. Dessa fyra
stod dr arealbaserade och motiveras med bevarandet av den biologiska
mangfalden.

Overgddningen ir en negativ extern effekt av jordbruksproduktionen.
Ett antal pigouvianska skatter har tidigare funnits i jordbruket men vissa
(handelsgodsel) har tagits bort. I LP 16ses problem med vixtniringslickage
genom att betala férorenaren for ate lata bli att fororena. Det ror sig om sats-
ningar som hindrar niringsoverskottet fran att skada miljon: skyddszoner,
odling av finggroda samt anliggning av vitmarker vilka tillsammans varar
for knappt 5 procent av budgeten.

Av jordbrukets storsta miljoproblem, niringslickage och bevarandet
av méngfalden, satsas det mingdubbelt mer resurser pa bevarandet. Det
framgir ocksi att programmet domineras av subventioner till mark foljt
av kapitalsubventioner. Betydligt mindre satsas pA human- och socialka-
pital. Programmet kallas for ”landsbygdsprogram” men 4r egentligen ett
jordbruks- och miljéprogram. Atgirder som ir Gronmirkta for jordbruket
svarar fOr 85 procent av resurserna.

En annan viktig aspekt dr den regionala férdelningen av stodet vilket
dskadliggors i figur 1.
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Berikningarna bygger pi en EU-gemensam databas som for Sveriges
del omfattar ett urval av 1 ooo, féretridesvis storre, jordbruksforetag. Sto-
det till norra Sverige 4r mellan 2,5 och 3 gdnger sd hogt som det till sodra
Sverige per hektar riknat.

3. EU:sregler for utvirderingar av programmet

Enligt landsbygdsforordningen ska varje LP utvirderas tre gnger: ex-ante,
mid-term och ex-post. Utvirderingarna ska goras av experter som ir fristien-
de fran de nationella programmakarna. De styrs av ett antal frigor, fér varje
dtgird respektive gillande programmet som helhet, som bestimts av EU-
kommissionen. Utvirderingarna har ett tekniskt fokus. Det frigas om vad
effekten blir, inte om den ir vird pengarna. Eftersom tgirderna ir olika
stora och politiken utvirderas atgirdsvis leder detta till en ojimn belysning
av dess effekter.

EU-kommissionen rekommenderar att utvirderingarna gors med kon-
trafaktisk analys med utnyttjande av indikatorer som programadministra-
torerna (i Sverige, Jordbruksverket) dlagts att samla in. Indikatorerna anger
dtgirdsvis bl a hur mycket stéd som totalt betalats ut, hur manga som ansokt
och hur omfattande den totala investeringen/atagandet var. De innehéller
ocksa uppgifter om deltagande i utbildningsaktiviteter, foridlingsvirden,
sysselsdttning, areal och liknande resultatorienterade métt, dock endast for
stodmortagande projekt och landsbygdsforerag (European Commission 2006).
Detta innebir att en kontrafaktisk analys blir omajlig om inte motsvarande
uppgifter for en kontrollgrupp kan fas frin andra killor. EU-kommissio-
nen foreslar att sidana uppgifter himtas frin databaserna EUROFARM,
EUROSTAT och FADN eller, om dessa visar sig otillrickliga, nationella
databaser eller egen datainsamling.

Betriffande investeringsstiden till landsbygdens néringsliv och vissa av
de forutsittningskapande stiden giller att dessa inte delas ut slumpmissigt
utan efter ansdkan som maste beviljas. Utfallet kan paverkas av atskil-
liga faktorer, sivil foretagsspecifika som arsspecifika, férutom av sjilva
stdden. Om det fanns uppgifter om sddana 6vriga faktorer for savil stod-
mottagare som icke stodmottagare vore det i princip mojligt att kontrol-
lera for effekten av dem. Emellertid innehéller varken EUROFARM eller
EUROSTAT data pa tillrickligt disaggregerad niva for detta och FADN
innehdller endast uppgifter om ett urval av jordbruksféretag och da fore-
tridesvis storre sidana.

Vad giller stod till livskvalitet och social samverkan pa landsbygden samt
LEADER ges de vanligen som projektstod, vilket i princip gor det omojligt
att konstruera nigon kontrollgrupp (eftersom det inte skulle finnas nagot
motsvarande projektiavsaknad avstodet). EU-kommissionen har foreslagit
att problemet hanteras genom att analysera skillnader i utfall mellan regio-
ner som beviljats projektstod och regioner som inte gjort det (European
Commission 2006). Eftersom de flesta projekt dr sméskaliga och sinsemel-
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lan mycket olika ir det emellertid osannolikt att det skulle vara méjligt att
identifiera stodens effekter genom analyser pa regionniva.

For savil de generella som de selektiva miljostoden giller att ingen av data-
baserna innehéller uppgifter relaterade till biologisk méingfald eller vixtni-
ringslickage. For Sveriges del finns tvd nationella databaser. Bida innehaller
emellertid bara tvirsnittsdata frin den nationella inventeringen 2002-04.
For de generella miljostoden ir problemet att praktiskt taget samtliga jord-
bruksféretag som ir berittigade till dem ocksd anséker och beviljas dem.
Detta gor det ocksd omojligt att konstruera ndgon kontrollgrupp.

Avsaknaden av longitudinella uppgifter pd mikroniva i savil EU-ge-
mensamma databaser som i de flesta nationella databaser har letc till att LP i
hog grad har utvirderats med hjilp av en blandning av expertbedomningar,
fallstudier, enkitundersékningar och modellsimuleringar. Expertbedom-
ningar ir problematiska di det inte r transparent vilka faktorer som ingér i
dessa och med vilken vikt. Fallstudier dr problematiska da det finns osiker-
het om i vilken utstrickning resultaten ir generaliserbara. Enkitundersok-
ningar dr problematiska di de vanligen bara genererar tvirsnittsdata — man
skulle kunna tinka sig att upprepa undersékningen vid flera tillfiallen men,
bortsett fran att det dr kostsamt, dr sannolikheten f6r bortfall hog och det
ir inte sikert att bortfallet dr slumpmissigt. Respondenterna kan dessutom
ha strategiska motiv for att svara pa ett visst sitt. Simuleringsmodeller slut-
ligen bygger pa forenklande antaganden och ir sillan anpassade f6r utvir-
deringsindamal.

4. Stod till landsbygdens niringsliv, frimst jord-
bruket och foridlingsindustrin

Som ovan nimnts styrs savil mid-term- som ex-post-utvirderingarna av EU-
kommissionens férutbestimda utvirderingsfrigor pa atgirdsniva. Frigor-
na for investeringsstddet och féridlingsstodet framgér av tabell 1.

Milvariablerna (investeringar, total faktorproduktivitet, foridlings-
virde per anstilld, ravaruforbrukning, sysselsittning osv) kan fas fran upp-
gifter i SCB:s databaser. For jordbruksforetag fanns vid genomférandet
av mid-term-utvirderingen uppgifter fér perioden 2003-07 och for forid-
lingsfoéretag utanfor primirsektorn for perioden 1997-2007. Uppgifter om
huruvida féretagen fite stod fran LP, samt vilka stod de i sa fall fite, kan fis
fran Jordbruksverket (SJV). Frin SJV fis dven uppgifter om foretagsspeci-
fika egenskaper hos jordbruksforetag och frin SCB motsvarande uppgifter
for foradlingsforetag utanfor primirsektorn.

For utvirdering av investerings- och foridlingsstodens effekter kon-
struerades en longitudinell databas innehéllande uppgifter enligt ovan for
nistan samtliga jordbruksforetag for perioden 2003-07 och samtliga for-
idlingsforetag utanfor primirsektorn for perioden 1997-2007 fran vilka
urvalet av foretag till interventions- och kontrollgrupp gjordes.

For att sikerstilla att foretag i interventions- respektive kontrollgrup-
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I vilken utstrickning har stodet bidragit till ett bittre utnyttjande av jordbrukets produk-
tionsfaktorer, i synnerhet, i vilken utstrickning har det underlittat innovationer och infé-
rande av nya teknologier?

Ivilken utstrickning har stédet bidragit till att forbitera jordbruksforetagens marknadstill-
tride och marknadsandel?

I vilken utstrickning har stédet bidragit till en uthillig och hillbar produktion?
I vilken utstrickning har stodet bidragit till att 6ka jordbrukets konkurrensférmaga?

I vilken utstrickning har stodet bidragit till att 6ka effektiviteten i féridling och marknads-
féring av jord- och skogsbruksprodukter (endast foradlingsstodet)?

Killa: European Commission (2006).

pen var si lika som mojligt anvindes s k propensity score matching dir alla
observerade foretagsegenskaper utnyttjades for att identifiera ”statistiska
tvillingar” (separata analyser for investerings- respektive foradlingsstodet).
Foretag utan statistisk tvilling exkluderades fran analysen av stodens effek-
ter men utnyttjades for att testa hur robusta resultaten var. For att minimera
risken att skillnader i icke observerade egenskaper paverkar skattningarna
utnyttjades att data bestdr av observationer 6ver tiden for de ingdende fore-
tagen for att konstruera en fived effects-modell (Wooldridge 2003).
Resultaten visar att bada stdden hade positiva effekter pd foretagens
investeringar (utom for foridlingsforetag i primirsektorn). Om stoden
modellerades som kontinuerliga variabler blev effekterna dock blygsamma
- en procents 6kning av stodbeloppet 6kade investeringarna med o,1 pro-
cent (investeringsstodet), respektive med 0,06 procent (foridlingsstodet
i foradlingsforetag utanfér primirsektorn). Stoden tycks siledes i stor
utstrickning tringa undan investeringar som dnda skulle ha gjorts. Da savil
jordbruksféretag som foridlingsforetag huvudsakligen producerar privata
varor ir detta inte sirskilt forvinande. Stoden hade vidare inga statistiskt
signifikanta effekter pa féretagens totala faktorproduktivitet men diremot
en positiv effekt pa foretagens omsittning och foridlingsvirde. Bida stoden
hade ocksa begrinsade positiva effekter pa sysselsittningen. Investerings-
stodet till jordbruksféretag minskade foradlingsvirdet per anstilld margi-
nellt samt 6kade ravaruférbrukningen. Foridlingsstodet hade ingen effekt
pé foridlingsvirdet per anstilld eller pa foretagens export av hogkvalitativa
produkter.! Det saknas siledes indikationer pa att stdden skulle vara effek-
tiva redskap for att uppnd de 6nskade milen (underlitta inférandet av nya
teknologier, bittre utnyttjande av produktionsfaktorer, forbittra mark-
nadstilltridet, bidra till uthallig tillvixt samt 6ka konkurrensférmagan).
Vad giller 6vriga stod till landsbygdens niringsliv — diversifieringsstidet,
mikroforetagsstidet samt turismstodet — ir frigorna snarlika demi tabell 1 ovan.
De riktar sig dock specifikt mot effekter pd de stodda verksamheterna som

1 For mer detaljer, se Gullstrand och Hojgard (20104, 2010b).
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endast utgor en del av foretagets totala verksamhet. Detta ir betydelsefullt
for mojligheten att utvirdera dem di detinte gér att urskilja malvariabler pa
sd disaggregerad nivi i tillgingliga data. Dessa st6d har darfor utvirderats
med hjilp av en kombination av intervjuundersokningar och tvirsnittsdata
frin andra register (EU-kommissionen kriver att utvirderingsfrigorna
besvaras oavsett datatillging). Resultaten dr dirmed behiftade med betyd-
ligt storre osiikerhet.

For samtliga dessa stod giller att respondenterna anser att de leder till
storre diversifiering av foretagets verksamhet. Effekter pé sysselsdttningen
i foretaget tycks endast finnas for turismstddet och inga av stoden tycks
paverka sysselsittningen pa landsbygden i 6vrigt, eller diversifieringen av
landsbygdsekonomin som helhet (se vidare bilaga 3 till Rabinowicz och
Kaspersson 2010).

5. Utvdrderingen av det generella stodet till den
biologiska mangfalden

Den biologiska mingfalden ir svér att definiera men vanligtvis menas varia-
tionen inom arter, mellan arter och deras livsmiljer. Eftersom biologisk
mangfald ir en kollektiv vara kan den inte finansieras via marknaden. Den
samproduceras dock med privata varor som spannmal eller kott. Dessutom
miste vissa dtaganden goras for att erhalla gardsstodet. Aven om inga mil-
jostod betalades ut skulle siledes en viss produktion av biologisk mangfald
forekomma. For att analysera miljostodens effekter behdver man sledes
faststilla hur mycket mer biologisk méngfald man fir om dessa stod betalas
ut. Utvirderingen kompliceras ytterligare av att miljostdden dr minga till
antalet och det dirfor inte ir ovanligt att en och samma markbit erhaller
flera olika bidrag. Att isolera paverkan frin ezt miljostod frin paverkan frin
andra stod blir dirmed mycket svart. Detta gilleri synnerhet f6r breda, gene-
rella miljostdd, som erbjuds alla producenter, vilket oméjliggdr anvindning
av kontrollgrupper. Breda stod dr dock littare att utvirdera med hjilp av
modellstudier, dir kontrafaktiska situationer skapas med hjilp av modell-
simuleringar.

Effekterna av dessa breda stod har studerats med hjilp av jordbruks-
sektorsmodellen CAPRI (Common Agricultural Policy Regionalized Impact
analysis)? som ir speciellt utvecklad fér att simulera férindringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Modellen bygger pa antagandet att jord-
brukarna férsoker maximera sina vinster givet begrinsningar av tillgingen
pd mark och givet tekniska krav pa djur- och vixtproduktion. I modellen
ingér 250 regioner i EU och 50 olika produktionsgrenar. I Sverige finns dtta
regioner. Modellen inkluderar bide extensiva och intensiva produktions-
teknologier. For vixtodlingen innebir det att produktionen av varje enskild
groda kan ske med olika kombinationer av insatsvaror for olika nivder av
arealavkastning och motsvarande pé djursidan f6r uppfodning av slaktdjur

2 Simuleringarna gjordes av Torbjorn Jansson
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och mjoslkkor. Parametrar som styr lantbrukarnas beteende har delvis skat-
tats ckonometriskt och kommer delvis frin tekniska overviganden. For
att berikna priser pa jordbruksprodukter innehaller modellen en global
handelsmodell med ekonometriskt skattade funktioner for bl a utbud och
efterfrigan i regioner i och utanfor Europa. Jordbrukspolitiken represen-
teras i modellen genom (i) et system for marknadsintervention och grinsskydd,
innehallande bilaterala handelsavtal och tullkvoter, interventionskép, kon-
sumtionsstod och exportsubventioner, (ii) direkestiden och gardsstoden inom
forsta pelaren, inklusive kopplade stod dir dessa forekommer, nationella st6d
(for Sveriges del i Norrland) och ett system med handelsbara stodrittighe-
ter for gardsstoden, (iii) miljostod, LEA-stid och stod till Natura-2000-omrdden.
CAPRI har anvints sivil i minga tillimpade utvirderingar av styrmedel
som i ekonomisk forskning frin ca 1997 fram till i dag.3>4

Genom simuleringar studeras effekterna av att successivt ta bort stod i
Sverige samtidigt som alla stod antas vara kvar i EU. Dirigenom overskattas
effekterna som skulle ha minskat till f6ljd av hogre produktpriser om stéden
férsvann i hela EU. Detta beror pa att manga miljostdd har en indirekt pro-
duktionseffekt. Eftersom det ror sig om en stor forindring bor resultaten
tolkas med forsiktighet. Analyserna nedan miter, vidare, inte den biolo-
giska méngfalden i sig utan snarare forutsittningar for denna, nirmare
bestimt betesmarkernas omfattning dir en betydande del av den biologiska
mingfalden finns (SCB m fl 2012). Kopplingen mellan antalet anslutna
hektar och férindringen av miljostatus dr dock komplicerad.

I korthet leder simuleringarna till f6ljande resultat. Utan LFA-st6det
skulle betesmarksarealen i Sverige minska med 4 procent och lantbrukarnas
inkomster med 6 procent. Effekterna ir dock storre i de tre norrlindska
regionerna dir arealen minskar med 16 procent och inkomsterna med 15
procent. Om iven vallstddet skulle férsvinna péverkas resursallokeringen i
mycket liten utstrickning. Diremot sjunker inkomsterna, i synnerhet i de
norrlindska regionerna (mellan 14 och 16 procent ytterligare sinkning).
Vallstédet fungerar dirmed som ett inkomststod snarare dn ett miljostod.
Om ocksa betesmarksstodet skulle elimineras blir ddremot effekterna pa
betesmarksarealen patagliga, framfor allt i Ovre och Mellersta Norrland.
Effekterna forstirks ytrerligare om alla miljoatgirder inklusive LFA-stodet
tas bort. Over 50 procent av betesmarkerna férsvinner i de mest paverkade
regionerna; i hela landet skulle betesmarksarealen bli knappt 30 procent
mindre. Sammanfattningsvis visar modellsimuleringar att stéden i varie-
rande grad bidragit till att bevara den biologiska méngfalden, men att
bidraget fran vissa stod (vallstodet) ir litet. Att stdden inte far storre effek-
ter beror pd att de staplas pd varandra. Nir det giller vallodling i Norrland
stodjer man dessutom en groda som Norrland har en komparativ férdel for.
Elimineringen av alla ovan nimnda stdd leder vidare till ligre utslipp av
vixthusgaser och ett ligre kviveoverskott.

3 For en nirmare modellbeskrivning se Britz och Witzke (2012) samt modellens hemsida
http://www.capri-model.org.
Liknade simuleringar har tidigare gjorts i Rabinowicz och Kaspersson (2010).
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6. Kort om effekter av 6vriga stod

Till skillnad frin investeringsstdden som huvudsakligen riktar sig mot
privata varor har de forutsininingsskapande stoden (utbildning, innovation,
infrastruktur) forutsittningar att hoja effektiviteten i resursallokeringen.
Huruvida det blir en positiv effekt handlar i praktiken om hur de utfor-
mas och implementeras. Utfallet har dock inte varit genomgaende positivt.
Effekterna av kompetensutvecklingsstodet har analyserats genom korrela-
tionsanalys mellan deltagande i olika atgirder och malvariabler sasom skot-
selanmirkningar, mangden kvivelickage och 6vergddning. I de fall signifi-
kanta korrelationer pavisas dr effekten ofta liten och i vissa fall ir sambandet
tvirtemot det forvintade. Utbildningsinsatser inom satsningen ”Greppa
Niringen” som syftar till minskad évergodning och utslipp av vixthusga-
ser har dock gett positiva utfall.

Stodet till innovationer har utvirderats genom intervjuer som visar att
projekt som fatt samarbetsstod haft en gynnsam utveckling i omsittning,
forsiljningsrutiner och synlighet, samt vissa positiva effekter pd mark-
nadstilltride och marknadsandelar. Analysen kan dock inte fastsla att detta
beror pa stodet. I samtliga de intervjuade fallen har verksamheten gitt ut
pd marknadsforingssatsningar, vilket ir tveksamt. Inga nya produkter har
utvecklats. Infrastruktursatsningar och utbildningsinsatser (utanfér jord-
bruket) har utvirderats med intervjuer respektive enkiter. Positiva effekter
har rapporterats men evidensen bygger enbart pa deltagarnas egen bedom-
ning.

Selektiva miljostod inriktade pa naringslickage (kvive respektive fosfor)
omfattar ersittningar for odling av finggroda och/eller virbearbetning
samt for att anligga skyddszoner och vaitmarker. Bade filtmitningar (Fol-
ster m fl 2012) och modellberikningar (Piviom fl 2010) tyder pd att stéden
har minskat niringslickaget. Vitmarkernas och skyddszonernas placering
i landskapet ir dock avgorande for deras effektivitet. Atgirder mot niring-
slickage inom jordbruket forefaller st sig vil jimfoért med liknande sats-
ningar i andra sektorer, dven om direkta jimférelser dr svara att gora.

Stod som syftar till ate forbatera livskvalitet och styre har utvirderats med
hjilp av enkiter och intervjuer. Dessa stod tringer knappast ut ordinarie
verksamhet men inget ir kint om effekter pa lingre sikt. Atgirdernas teo-
retiska grund (uppbyggnad av socialt kapital) ir svag och oprovad. Den
svenska landsbygden kdnnetecknas inte av brist pa socialt kapital jimfort
med andra regioner. Det dr vidare tveksamt om satsningarna bor utformas
i projektform eftersom problemen snarare dr av permanent karaktir. Lik-
nande slutsatser dras i ESO-rapporten om LEADER itgirderna.

Sammanfattas resultaten ur metodsynpunkt kan det papekas att de
utvirderingsmetoder som har anvints i flera fall ir osikra. Dirmed forelig-
ger det en betydande osikerhet om landsbygdsprogrammets effekter. Pro-
grammets sammansittning med dess fokus pa miljodtgirder utgor i princip
en korrekt prioritering. Marknadsmisslyckanden finns frimst nir det giller
produktion av kollektiva nyttigheter som ir knutna till jordbrukslandska-
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pet, vilket féranleder anvindningen av sektorspecifika atgirder. Ser man
dock till miljoatgirdernas praktiska utformning ir balansen mellan breda
miljostdd och riktade stod felaktig. For mycket resurser satsas pa breda
stdd som har tveksam miljoeffekt och i vissa fall frimst fungerar som ett
inkomststod.

7. Debatten

Att LP inte handlar om landsbygden utan om jordbruket visas tydligt av
samansittningen pa debattdeltagarna dir jordbruksintresset dominerat.
Representanter for jordbruksniringen ser LP som ett stod till jordbruks-
produktionen snarare dn ett medel for att uppnd programmets formella
mal. Hur den biologiska méngfalden bist bevaras diskuterades knappt utan
detta sdgs som synonymt med jordbrukets bevarande som hivdades vara
hotat om programmet skulle krympa.

Aven myndighetsrepresentanter deltog i debatten. Generellt handlade
det om att forsvara programmet. Det anmirkningsvirda ér att storre vike
fistes vid lantbruks- dn vid allménintresset. SJV:s chefsekonom hivdade
att SJV och ESO-rapporten kommer till olika slutsatser beroende pa att
rapporten har analyserat programmet atgird for dtgird medan SJV:s slut-
satser bygger pa en helhetsanalys (Jordbruksaktuellt 2013). Om denna hel-
hetsanalys finns s har den i alla fall inte publicerats. Det tekniska under-
laget till ndsta program (SJV 2012) diskuterar dtgird for dtgird mestadels
med hjilp av informella bedémningar. Analysen ir partiell men med vissa
undantag. Som av en hindelse dberopas multiplikatoreffekter pa andra
sektorer just for investeringsstodet dir den primira effekten dr mycket
blygsam!

Relativt fi forskare deltog i debatten. En av dessa ir Bengt Johannisson
(2013) som bérjar med att ifrigasitea diskussionen av det sociala kapi-
talet. Rapporten skulle ha gitt igenom den omfattande litteraturen om
socialt kapital och valt ritt begrepp. Vad det skulle fylla for funktion i ett
utvirderingssammahang ir inte latt ate se. Det dr dé svért ate serdst hivda
att det dr brist pa socialt kapital som haller tillbaka utvecklingen pa Sve-
riges landsbygd. Johannisson ifrigasitter vidare enkitsvar fran foretagare
som siger att stoden inte spelat ndgon storre roll for deras investerings-
beslut mot bakgrund av att ... det hor till féretagandets logik att hivda
att man rader éver sin egen situation. Foljaktligen férnekar man beroen-
det av hjilp utifrin”. Samtidigt hivdar Johannisson att svensk forskning
visar att foretagare soker bidrag for att de kinner ett sdrskilt ansvar for att
dra in tillgingliga stodmiljarder till sin region, snarare dn for att de sjilva
behover stod. I sa fall forefaller det dock egendomligt att foretagare skulle
uppge att stdden idr oviktiga di de torde vara medvetna om att en sidan
utsaga kan minska mojligheterna att dra in tillgingliga stodmiljarder till
bygden.
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8. Ett bittre landsbygdsprogram?

ESO-rapportens policyrekommendationer utgick frin det faktum att det
nya landsbygdsprogrammet méste vara forenligt med landsbygdsforord-
ningen. Ménga av dessa dr egentligen ganska sjilvklara, i synnerhet for
ldsarna av denna tidskrift. Dit hor, exempelvis, rekommendationen att inte
subventionera investeringar i privata varor i enskilda féretag utan i stillet
satsa pd forutsittningsskapande atgirder for alla féretag pa landsbygden, i
synnerhet stod till innovationer.

Med tanke pa miljostodens stora tyngd i programmet ir en bittre design
av dessa helt avgorande for programmets effektivitet totalt sett. Mycket lite
fornyelse har skett pd den fronten. Presentationen nedan fokuserar darfor
pa miljostoden.

I det nuvarande systemet ligger initiativet till en aktivitet som virnar
miljén hos lantbrukaren. Tillsammans med att bide miljényttan och
ersittningen baseras pd standardiserade bedomningar bidrar detta till
att miljoersittningarna far karaktiren av de facto stidrirtigheter snarare in
betalning for utférd prestation. I stillet bor miljonyttan vara styrande for
hur miljéersittningar utformas. Rekommendationen kan forefalla sjilv-
klar men faktum ir att det finns manga exempel pd tveksamma satsningar,
exempelvis felplacerade vitmarker.

Istillet for ate helt 6verlata initiativet dt lantbrukarna bor det offentliga
ha en mer proaktiv roll och vid behov upphandla eller auktionera 6nskvird
miljoaktivitet. For nirvarande villkoras miljostdden pa genomforda akti-
viteter. Ett alternativt sitt vore att betala pa basis av uppnétt resultat. Ett
sddant system har méinga fordelar, i synnerhet kunde det stimulera fram
utvecklingen av nya skotselmetoder. Det dr dock inte trivialt att utforma
ett sddant system i praktiken. Det behovs bide ett utvecklingsarbete och
troligtvis tester i mindre skala.

Eftersom manga miljoeffekter uppkommer pé landskapsnivd kan den
biologiska mangfalden inte bevaras med atgirder som endast riktar sig
mot enskilda jordbrukare utan det behovs dven dtgirder for en rumslig
koordinering. Behovet av att beakta landskapsperspektivet har betonats i
tidigare utvirderingar av landsbygdsprogrammet men har dnnu inte for-
verkligats.

Tidigare utvirderingar av LP har pekat it samma hall men varic lika
fruktlosa nir det gillde att paverka dess innehdll. Det har snarare hand-
lat om att folja en EU-pabjuden ritual. Programmet fick sin utformning
i medlemskapsforhandlingarna och skulle forbatera aterflodet till landet
som riskerade att bli mycket oférdelaktigt samt ridda jordbruket i mindre
produktiva regioner som antogs ha svart att klara EU intridet. Oviljan att
indra programmet tyder pé att LPs egentliga syfte dr att ge produktions-
stod till jordbruket, frimst i Norrland, snarare in att nd vildefinierade
miljomal.

Behovs da alla dessa stod f6r att ridda Norrland? Simuleringsresultaten
gav ett patagligt utslag om alla miljo- och LFA stod skulle forsvinna, nis-
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tan inga om bara vallstodet férsvann men méjligen underskattas effekterna.
I halvtidsutvirderingen anvindes dock dven en annan modell, AgriPolis.
Resultaten ir inte direkt jimforbara men pekar i viss méin dt samma hall.
Inkomstbortfallet, om alla stdd forsvann, skulle skynda pa strukturom-
vandlingen. Det skulle bli firre men livskraftigare foretag och ligre syssel-
sittning. Marken skulle dock forbli 6ppen och den biologiska mangfalden
opéverkad.

Ponera dock att modellerna har fel, osikerheterna ir ju stora, och att det
norrlindska jordbruket skulle krympa kraftig om stdden reducerades. Ar
stoden d& motiverade? Vill man stodja sysselsittningen dr detta en dyrkopt
vig eftersom jordbruket dr mycket kapitalintensivt. Hur stor ir betalnings-
viljan f6r att virna de arter som eventuellt skulle hotas? I sédra Sverige ar
artrikedomen stérre och hotet mot den biologiska mingfalden patagligt.
Samtidigt bor det pdpekas att ndgot grundliggande fel maste finnas i ett
stodsystem som later den biologiska mangfalden férsimras samtidigt som
en hektar dkermark i Sodra Sverige betingar ett pris pa 6ver 200 ooo kr.

Alla fragor som listas ovan fortjinar en serids diskussion innan man fort-
sitter med programmet som det ir! Budgetuppgorelsen i EU har resulterat
i en viss sinkning av jordbruksutgifterna pa EU nivd. Som en konsekvens
dirav kommer EU att bidra mindre till det svenska programmet. Alliansen
har endast delvis kompenserat f6r EU:s neddragning. Flera av oppositions-
partierna har dock lovat en ”aterstillare”. Detta skulle innebira att svenska
skattebetalare star for en storre andel av programmets finansiering vilket
pé intet sitt minskar vikten av att det konstrueras sa att det blir s effektivt
som mojligt.
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