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En analys av svensk
invandringspolitik

Docent Jan Tullberg granskar i en nyut-
kommen bok den svenska invandrings-
politiken. Boken har en starkt kritisk
grundhéllning. I férordet (s 7) skriver
Tullberg: “Innehéllet i denna bok ir
inte i linje med den officiella svenska
synen pd invandringen. Den predikar
inte invandringens fortjdnster, det go-
da hos invandringens foretridare eller
filler forklenande omdomen om dess
kritiker”. Boken har stor spiannvid och
behandlar frigor som 1) mediernas roll
i invandrardebatten, 2) vyttrandefri-
heten, 3) invandring och kriminalitet,
4) folkhemmet och invandringen, 5)
Sveriges framtid, 6) nationalstaten och
nykolonialism, 7) de politiska partierna
och invandringen, 8) demokratin i Sve-
rige samt 9) ekonomiska effekter av in-
vandring. Tullberg dr heltklart en belist
person, men kvalitén pd hans framstill-
ning varierar. Delar av boken har en god
struktur, medan andra och stora delar av
boken bestir av ett myller av citat, egna
reflektioner, fakta och slutsatser. Risken
finns att en lisare trottas ut och forlorar
orienteringen.

Ifortsittningen koncentrerarjagmig
pa Tullbergs berikningar avinvandring-
ens ckonomiska effekter. Berikningarna
har redan fatt viss spridning i media.

En dterkommande friga i ménga
invandringslinder 4r invandringens
ekonomiska effekter for den infodda
befolkningen. En sidan effekt uppkom-
mer om den offentliga sektorn omfo6r-
delar inkomster mellan invandrare och
infédda. Riktningen i omférdelningen
bestims i huvudsak av en kombination
av invandrarnas dlderssammansittning
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och av deras stillning pa arbetsmarkna-
den. Invandrare har vanligtvis en gynn-
sam Alderssammansittning, med lig
andel &ldringar och hog andel i aktiv
lder (20-64 ar) jaimfért med infédda.
Om sysselsittningsgraden bland  in-
vandrare i aktiv dlder ir densamma som
bland infédda kan det dirfor forvintas
att offentlig sektor omfordelar inkom-
ster fran invandrare till infédda, dvs att
infodda far en intikt. Ar diremot sys-
selsittningsgraden bland invandrare lig
kan omférdelningen dndra riktning och
infodda far da en kostnad.

Efterhand dldras naturligtvis de som
har invandrat men samtidigt f6ds fler in-
divider i invandringslandet pa grund av
invandringen, vilket gor att det befolk-
ningstillskott som invandring ger upp-
hov till under mycket ling tid har min-
dre andel &ldringar dn den befolkning
som vi skulle ha haft utan invandring.
Vid samma aldersspecifika fodelsetal
och dédstal i de bdda befolkningsgrup-
perna tenderar dlderssammansittning-
en i befolkningstillskottet pa ling sikt
att konvergera mot dlderssammansitt-
ningen i den befolkning som vi skulle ha
haft utan invandring.

Forskningsomridet dr numera vil-
etablerat i invandringslinderna. For
Sverige har omfordelningseffekten un-
dersokts av Wadensjo (1973), Ekberg
(1983, 1999, 2009), Gustafsson (1990)
samt Gustafsson och Osterberg (2001)
vad giller efterkrigstidens invandring.
Dessutom har Storesletten (2003) och
Ekberg (2011) gjort framtidsinriktade
simuleringsstudier omfattande linga
tidsférlopp. Situationen under efter-
krigstiden kan sammanfattas pa féljande
sitt: Under 1950-,1960- och 1970-talen
hade invandrarna en god arbetsmark-
nad med lika hog eller periodvis t o m
hogre sysselsittningsgrad i aktiv dlder
in infodda. Dessutom arbetade invand-
rade kvinnor heltid i hégre grad 4n in-
fodda kvinnor. Arsinkomsten per capita
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i dldrarna 20-64 ar lag vil i nivd med
infédda. Omfordelningen gick da frin
invandrare till infédda. I bérjan av 1970-
talet fick infodda en arlig intikt pa ca en
procent av BNP.

Vid slutet av 1970-talet borjade in-
vandrarnas stillning pd arbetsmarkna-
den att forsimras, och detta fortsatte
direfter, trots 1980-talets hogkonjunk-
tur med vid slutet av 1980-talet brist pa
arbetskraft inom stora delar av svensk
arbetsmarknad. Numera ér invandrar-
nas sysselsittningsgrad visentlige ligre
in bland infédda, men med stora skill-
nader mellan olika invandrargrupper. I
aldersgruppen 20-64 &r har sysselsitt-
ningsgraden for utrikes fodda under
senare ir legat pd ca 65 procent, mot
drygt 8o procent for infédda. Omfordel-
ningen gir numera i motsatt riktning.
Den senaste studien var en ESO-rapport
som avsdg 2006 och som kom fram till
en kostnad detta ar for infédda pa 1,5-2
procent av BNP, motsvarande 40-60
miljarder kr (Ekberg 2009). Det breda
intervallet beror pd att det finns bade
metodmissiga svarigheter och osiker-
heter vid denna typ av berikningar. In-
vandrarbefolkningen i studien omfattar
bade utrikes fédda och deras barn fodda
i Sverige. Frin Statistiska centralbyrin
(SCB) fick jag for den nimnda studien
faktiska uppgifter for 2006 om dels in-
vandrarbefolkningens bidrag till direkta
och indirekta skatter samt underlag for
socialforsikringsavgifter, dels uppgifter
om samtliga offentliga transfereringar
som de hade erhallit under aret. Deras
offentliga konsumtion har jag fict be-
rikna med hjilp av gruppens storlek och
ilderssammansittning  enligt  befolk-
ningsregistret. Aven invandrarspecifika
insatser och dverrepresentationer av in-
vandrare i vissa avseenden har beaktats.

Tullberg gér en berikning for 2006
och en for 2013. I berikningen for 2006
utgdr han frin min ESO-rapport men
menar att kostnaden for infodda ir

storre dn 1,5-2,0 procent av BNP och
att jag a) i invandrarbefolkningen dven
borde inkludera hilften av dem som har
en forilder f6dd utomlands och b) borde
héja den offentliga konsumtionen for
invandrare med 25 procent vad avser
sjukvard och skola och med 100 procent
for fingvard. Tullberg menar da att kost-
naden 2006 blir 85 miljarder kr, mot-
svarande 3 procent av BNP. Redan hir
blir det konstigt. Hur kan Tullberg ange
sddana exakta tal med tanke pd nimnda
svarigheter att gora berikningarna?
Nir det giller a) har Tullberg inte
observerat att jag redan har inklude-
rat gruppen, vilket framgar av s 73 i
ESO-rapporten. Dirmed bortfaller den
storsta kostnadsposten i Tullbergs be-
rikningar. Nir det giller b) dr det visser-
ligen sant att det finns invandrargrup-
per som ir Overrepresenterade i vissa
sjukdomar, som psykiska sjukdomar
bland flyktingar, men bide sjukdoms-
frekvens och sjukdomsmonster varierar
starkt bide mellan olika invandrargrup-
per och mellan invandrare och infédda.
Exempelvis visar studier att stora in-
vandrargrupper ér starkt underrepre-
senterade, jimfort med infédda, i flera
cancersjukdomar (Statens Folkhilso-
institut 2004). I genomsnitt ir dock
ohilsotalet hogre bland utrikes fodda
in bland inrikes fodda. Samtidigt visar
en studie frin Sveriges Kommuner och
Landsting (2009) att utrikes fédda i vi-
sentligt mindre utstrickning in infodda
soker vird f6r samma sjukdom, vilket
snarare bidrar till underrepresentation i
vardkonsumtion. Det ir siledes inte helt
enkelt att dversitta ett hégre ohilsotal
till en viss niva pa vairdkonsumtion. Men
13t oss gora som Tullberg foreslar betrif-
fande sjukvird, skola och kriminalvard
(invandrarspecifika utgifter pd utbild-
ningsomridet som SFI-utbildning och
hemspriksutbildning har jag redan rik-
nat med). Vi skulle di f3 ett tillskott till
den i ESO-rapporten beriknade kostna-
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den f6r infédda pa drygt 10 miljarder kr.
Om vi nu gor kiinslighetsberikning-
ar med hogre offentlig konsumtion for
invandrarbefolkningen si bor vi ocksi
gora kinslighetsberikningar i de fall da
sannolikt ligre offentlig konsumtion {6-
religger. I ett avseende har jag med stor
sikerhet riknat f6r hogt f6r invandrar-
befolkningens offentliga konsumtion.
Anledningen ir att det finns brister i
befolkningsregistret i form av bety-
dande overtickning betriffande utrikes
fédda, dvs registret innehaller ett stort
antal utrikes fodda som inte lingre ir
bosatta i landet och som aterutvandrat
utan svenska myndigheters kinnedom.
En del ir sannolikt redan avlidna i sina
hemlinder. De som inte dr bosatta i Sve-
rige anvinder rimligen inte offentlig
konsumtion i Sverige. SCB (2004) har
uppskattat att det ror sig om 40 coo—
50 ooo individer. Antalet har 6kat éver
tid. Dessutom var de som nyinvandrade
under 2006 i Sverige endast en del av
aret. Enda mojligheten for mig var att
fordela offentlig konsumtion pa den be-
folkning som ir upptagen i befolknings-
registret, vilket dirmed ger ett for hogt
belopp for invandrarbefolkningen. San-
nolikt ror det sig om ca § miljarder kr.
En annan anledning till att jag med
stor sannolikhet riknat for hogt i ESO-
rapporten vad giller invandrarbefolk-
ningens offentliga konsumtion #r att
utgifter for kollektiv offentlig konsum-
tion, sisom utgifter for vigvisen, for-
svar, kungahus och en del central for-
valtning, troligen inte 6kar i proportion
till den stérre befolkning som invand-
ring ger upphov till. Utgifter fér exem-
pelvis forsvar och vigvisen torde endast
iliten utstrickning paverkas av mattliga
foérindringar i befolkningens storlek och
mer av landets geografiska utstrickning
(Finansdepartementet 1992). Jag har
provat med olika antaganden, men dven
om jag fordelar nimnda kollektiva kon-
sumtionsutgifter pd invandrarbefolk-
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ningen efter deras andel av hela befolk-
ningen ligger fortfarande kostnaden i
intervallet 1,5-2,0 procent av BNP. Med
en sadan fordelning kan jag i sjilva ver-
ket ha riknat for hogt med kanske 10-15
miljarder kr vad giller kollektiv offent-
lig konsumtion. Den ligre offentliga
konsumtion fér invandrarbefolkningen
som uppkommer genom overtickning-
en i befolkningsregistret och i kollektiv
offentlig konsumtion ir troligen mer
betydande 4n den nimnda beriknade
hogre offentliga konsumtionen for sjuk-
vard, skola och fingvird. En kinslig-
hetsdiskussion finns pa s 68 och s 72 i
ESO-rapporten. Vi ligger fortfarande i
intervallet 1,5-2,0 procent av BNP.

Tullberg menar att arskostnaden
for infodda 2013 var 125 miljarder kr
(drygt 113 miljarder kr i 2006 ars pen-
ningvirde). Det finns dock inga uppgif-
ter om vilka data Tullberg har anvint el-
ler hur kalkylen har utforts. Aterigen ir
det mirkligt att Tullberg kan ange ett sa
exakt belopp. Visserligen dr invandrar-
befolkningen 2013 ca 30 procent storre
in 2006, men beloppet ir mycket osan-
nolikt och skulle innebira nistan en {6r-
dubbling jimfort med min 6vre grins
pd 6o miljarder kr f6r 2006 och nistan
en tredubbling jimfért med min undre
grins pa 40 miljarder kr. Enligt AKU var
sysselsittningsgraden bland utrikes f6d-
da i dldrarna 20-64 ir densamma 2013
som 2006.

Dessutom anser Tullberg att det
finns ytterligare kostnader for infodda i
form av undantringningseffekter. Tull-
berg skriver (s 93): ”Invandringen av 10
personer har resulterat i att de arbets-
l6sa dr 10 personer fler dn de varit utan
invandring”. Direfter foljer ett lingt
resonemang om undantringning pi
arbetsmarknad, samt dven pi bostads-
marknad och restider, men inga uppgif-
ter finns om vilka data och vilka berik-
ningsmetoder som anvints. Anda sam-
manfattar Tullberg att kostnaderna for
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undantringning 2013 uppgick till minst
125 miljarder kr. Det dr mirkligt att be-
loppet blir ungefir detsamma som hans
nimnda kostnad 6ver offentlig sektor.
Tullberg ligger samman de bida belop-
pen till en totalkostnad for infodda 2013.
Han skriver (s 107): "Undantringnings-
effekterna ir minst lika stora som under-
skottet i den offentliga ekonomin. Totalt
ett minimum pd 250 miljarder kronor
motsvarande 7 procent av BNP”.
Tullberg forbigir siledes helt att det
finns en omfattande vetenskaplig litte-
ratur kring eventuell undantringning
pé arbetsmarknaden (sysselsittning och
loner). Longhi m fl (2005, 2006) sam-
manfattar resultaten frin ett mycket
stort antal studier frin invandringslin-
derna och finner endast obetydliga eller
obefintliga effekter for arbetsmarkna-
den i dess helhet. Det finns bade substi-
tut och komplementeffekter. Detsamma
fann Korpi (2008) for Sverige.
Sammanfattningsvis: Tullbergs be-
rikningar framstir som alltfér fantasi-

fulla.

Jan Ekberg
Professor emeritus i nationalekonomi,
Linnéuniversitetet
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