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Statliga innovationsstod till sma
och medelstora foretag — har de
nigon effekt?

Det blir alltmer vanligt att politiker och forskare foreslar en mer aktiv roll for
staten ndr det giller att stimulera innovationer och foretagstillvixt. I denna
artikel analyserar vi effekterna av tvd selektiva foretagsstod i Sverige, VINN
NU och Forska & Viix, som bdda riktas mot innovativa sma och medelstora
foretag. Den kontrafaktiska effektutvirderingen dr mojlig genom tillging

till en databas dver utbetalda foretagsstod. Forutom svaga positiva effekter pd
omsdttningen finner vi inga statistiskt sakerstillda effekter av stoden pa antal
anstillda, arbetskraftsproduktiviteten, omséttningstillvixten, andelen hogut-
bildade arbetstagare eller andelen forskare efter stodperiodens slut. Vir analys
gersdledes inget stod for att riktade stid till innovationsbendgna smda och mel-
lanstora foretag dr en effektiv politik for att fa fler vixande foretag.

Mycket tyder pd att den nytilltridda svenska regeringen kommer att bedriva
en mer aktiv niringspolitik jimfort med den foregiende. Redan i regerings-
forklaringen tillkinnagav statsminister Stefan Lofvén att ett innovations-
rad ska inrittas och i en debattartikel deklarerade niringsminister Mikael
Damberg att mer statliga stddinsatser for innovationsbenigna sma och
medelstora foretag behovs om ”Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet till
2020” (Dagens Industri 2014). EU-kommissionen foreslar i sina strategido-
kument en liknande inriktning (Europeiska kommissionen 2010).

Forslagetatt ge staten en mer aktiv roll fér att stimulerainnovationer och
foretagstillvixt har pa senare tid fatt stod bland ett flertal ledande forskare.
I boken The Entrepreneurial State propagerar exempelvis professor Mariana
Mazzucato for att staten ska ta en aktiv roll fér att skapa innovationer och
tillvixt (Mazzucato 2014). Aven professor Scott Shane har argumenterat
for en selektiv naringslivspolitik inriktad gentemot de snabbvixande inno-
vationsbenigna smé och mellanstora féretagen (Shane 2009).

Men ir selektiva foretagsstod till innovationsdrivna sma och medelstora
bolag en effektiv politik for ate 6ka sysselsdttningen och antalet innova-
tioner? I Sverige har denna typ av stod oftast utvirderats genom enkit-
undersokningar dir stodmottagarna sjilva ombetts att bedoma effekterna
av de erhillna stdden (Bergman m fl 2010; Vinnova 2014a). Problemet ir
att enkitundersdkningar ir forknippade med ”responsbias”, dvs att respon-
denterna 6verdriver de positiva effekterna av de stod som de mottagit. Det
kan dven vara svért att siga nigot om effekterna genom att enbart studera
utfallet for de foretag som fatt stéd eftersom de kanske skulle haft en bittre
utveckling 4ven om de inte mottagit stoden.
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For att kunna undersoka de kausala effekterna av foretagsstod krivs
information 6ver tid om vilka féretag som far stdd, storleken pa stéden, samt
vilken typ av stéd som de mottagit. For att kunna skapa en representativ
kontrollgrupp behévs ytterligare information om bide stodféretagen och de
foretag som inte mottagit nagot stdd. Denna information har tidigare inte
funnits tillginglig, men har nyligen sammanstillts i en databas av Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (hiddanefter Tillvixt-
analys). Vianvinder denna databas for att undersoka effekterna av Vinnovas
stodprogram VINN NU och Forska & Vix, som bada syftar till att stimulera
innovationsdriven tillvixt i smd och medelstora féretag i Sverige.!

1. Teoretisk bakgrund

I den nationalekonomiska litteraturen anses ofta selektiva féretagsstod bara
vara motiverade om det forekommer ett marknadsmisslyckande (Svensson
2011; Koski och Pajarinen 2013). Studier som f6ljer denna ansats menar att
ett forsta test for att bestimma om ett stdd dr motiverat dr att stilla frigan:
Vilket marknadsmisslyckande ska stodet korrigera?

Forekomsten av spillovers och asymmetrisk information brukar lyftas
fram som tva sidana marknadsmisslyckanden. Positiva kunskapsspillovers
innebir att virdet av ny kunskap tillfaller andra féretag, utan att formed-
las via ndgon prismekanism (Jaffe 1986, 1988) och att foretaget som tar
fram den nya kunskapen inte kan hindra andra féretag frin att anvinda den
(Arrow 1962). Den sambhiilleliga avkastningen av innovationer kommer
dirmed att vara storre dn den privata avkastningen. Detta innebir att de
privata incitamenten att investera i innovationer ir for svaga ur ett samhil-
leligt perspektiv och dirfér motiverar stodinsatser.

Teorin om asymmetrisk information utgar fran att féretagarna vet mer
om sin verksamhet dn potentiella investerare, vilket innebir en ovilja att
investera i riskabla FoU projekt (Kaplan och Strémberg 2001; Carpenter
och Petersen 2002). Utan perfekt fungerande finansiella marknader kan det
darfor vara motiverat for staten att intervenera med stodatgirder och finan-
siera FoU-satsningar.

Detir viktigt att notera att ett marknadsmisslyckande dr ett nodvindige,
men inte ett tillrickligt, villkor f6r att dela ut statliga selektiva stod till fore-
tag (Lerner 2009). Berggren (2012) menar att statliga interventioner ofta
foreslas utifrin ett marknadsmisslyckande, men att analysen implicit utgér
fran atc det inte finns nagot politikermisslyckande. Nir det giller utbetal-
ningar av selektiva stod till foretag kan politiker exempelvis anvinda dessa
for att vinna roster och popularitet, i stillet for att korrigera marknadsmiss-
lyckanden som hojer vilfirden. Selektiva foretagsstod kan i detta fall vara
ett sdrskilt effektivt instrument eftersom de oftast riktas mot ndgon specifik
region och/eller bransch (Lerner 2009; Svensson 2011).

I Resultaten har tidigare presenterats i rapporten "Foretagsstod till innovativa smé och med-
clstora foretag - en kontrafaktisk effektutvirdering” (Tillvixtanalys 2014).
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Selektiva foretagsstod kan ocksé leda till rintesokande beteenden bland
foretagen. Enligt Baumol (1990) finns det olika typer av entreprenérskap,
dir vissa dr produktiva, andra icke-produktiva och dir vissa t o m dr destruk-
tiva. Politiker kan enligt denna modell inte paverka utbudet av entrepreno-
rer speciellt mycket, men de kan paverka vilken typ av entreprendrskap som
bedrivs. Om det finns ett stort inslag av selektiva féretagsstdd i ekonomin
ir det sannolikt att fler entreprenérer allokerar resurser for att fa tillging
till dessa. Foretagens forvintade avkastning {6r icke-produktiva verksam-
heter ar sdledes relativt hog, vilket innebir att entreprendrerna kommer att
fordela mer tid och resurser frin utveckling av sin affarsverksamhet till att
soka stod.

Ytterligare en kostnad kopplad till selektiva stodédtgirder dr den admi-
nistrationskostnad som uppstir. For smé och selektiva stodprogram kan
den utgodra en relativt stor del av budgeten eftersom det kan krivas omfat-
tande administration for att identifiera limpliga foretag, dela ut bidragen,
men ocksa for skotseln av sjilva programadministrationen.

Slutligen dr det virt att poingtera att selektiva foretagsstod kan leda till
en snedvridning av ridande konkurrensférhallanden inom branschen. De
flesta marknader kiinnetecknas av att det finns ett flertal aktdrer som 6mse-
sidigt konkurrerar med varandra. Om selektiva foretagsstod leder till att
stodmottagande foretag fir en konkurrensférdel kan detta i sin tur leda till
att mer innovativa foretag far svarare att expandera eller i virsta fall tvingas
ligga ned sin verksambhet.

2. VINN NU och Forska & Vix

Vinnova ir en statlig myndighet under Niringsdepartementet och vi
har valt att utvirdera tvd av deras stodprogram, nimligen VINN NU och
Forska & Vix.

VINN NU initierades dr 2002 och ir inriktad mot stod av nystartade
svenska aktiebolag. Milet med programmet ir att ge nystartade innova-
tiva féretag bittre villkor att kommersialisera sina innovationer, attrahera
externt kapital och pa sikt bli framgéingsrika féretag. For att kunna fa stodet
miste foretaget ha utvecklat en produkt, metod eller tjinst som dnnu inte
kommit ut pA marknaden. Ett huvudsakligt syfte med stodet dr att skapa en
framtida tillvixt i stodféretagen. Det finns inget krav pa att féretaget méste
ha en viss omsittning eller satsa egna medel for att kunna erhalla stod och
maximalt 300 coo kr kan erhéllas (Vinnova 2013).

Under perioden 2002-11 sokte 1 309 foretag stéd frin VNN Nu.
Ansokningarna bedoms forst av en intern expertgrupp pi 5-6 personer
inom Vinnova och Energimyndigheten. Ungefir hilften av ansokningarna
gar vidare till en andra bedomningsomgang dir de bedéms av en extern
expertgrupp. De slutgiltiga kandidaterna kallas sedan till intervju innan
slutgiltigt beslut om stdd tas (Samuelsson och Soderblom 2012). Under
perioden 2005-10 erhéll i genomsnitt 16,5 foretag per r stod fran VINN
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Nu, dvs drygt 10 procent av de sokande beviljades stod (Tillvixtanalys
2014, tabell 1).

Programmet Forska & Vix startades 2006 och ér inriktat gentemot sma
och medelstora féretag som bedriver FoU. Stod ges till bide utvecklings-
projekt och forstudier, varav merparten av de beviljade stoden ir utveck-
lingsprojekt. Syftet med programmet ir det ska leda till en innovations-
driven tillvixt hos stodféretagen (Vinnova 2014a). Enligt Svensson (2011)
beviljas ca 20 procentav alla ansékningar medel och stod ges framfor alle till
redan etablerade foretag. For att erhilla ett stod for ett utvecklingsprojekt
miste foretaget st fér minst 50 procent av FoU-kostnaden, samt ha forut-
sittningar for att forbatera eller utveckla nya produkter si att foretaget kan
vixa. Foretaget maste ocksd ha minst 1 Mkr i omsittning eller i aktiekapi-
tal, samt max 250 anstillda. Stod beviljas for max 5 Mkr och loper normalt
under en projeketid pa 6-18 ménader.

En mindre del av Forska & Vix programmet bestar av bidrag till férstu-
dier. Syftet med detta bidrag ir att ge det mottagande foretaget en mojlighet
att ta fram en plan fér genomfoérande av ett FoU-projekt som har forutsite-
ningar att lyckas. Bidraget dr piA max 300 ooo kr och inget krav pi medfinan-
siering finns. Men for att vara aktuellt f6r att fa ett sidant initieringsbidrag
krivs det att féretaget har minst 300 ooo kr i omsittning. Projeketiden for
forstudier dr normalt 2-9 ménader.

Antalet stod som betalas ut inom ramen f6r Forska & Vix dr betydligt
fler 4n antalet som delas ut inom VINN Nu. Total har det forekommit 125
stodinstanser fér sammanlagt 37 miljoner kr inom VINN NU under 2002-
10, medan 546 stodinsatser har beviljats inom Forska & Vix programmet
for sammanlagt 527,5 miljoner kr. Det beslutade beloppet inom VINN Nu
programmet uppgar till ca 4,5 Mkr per &r och har varit férhallandevis kon-
stant sedan 2005, medan den arliga variationen i utbetalt belopp dr mycket
storre i Forska & Vix. Det beslutade beloppet uppgick exempelvis till 137,5
Mkr och 159,3 Mkr under dren 2006 respektive 2009, vilket kan jimforas
med 43,5 Mkr under krisiret 2008.2 Detta visar att det finns stora skillnader
mellan VINN NU och Forska & Vix programmet, trots att bigge ir inriktade
gentemot att skapa tillvixt i innovationsbenigna sma och medelstora fore-
tag.3

I tabell 1 presenteras deskriptiv statistik 6ver genomsnittligt belopp for
utbetalda och beslutade stod under perioden 2002-10, bade totalt samt for
respektive stodprogram. Vi kan konstatera att de foretag som erholl stod
frain VINN NU fick i genomsnitt 164 847 kr, vilket kan jimféras med det
genomsnittliga stodet i Forska & Vix som uppgick till 543 321 kr.

Det genomsnittliga stodforetaget har 19,8 anstillda och en arlig omsitt-
ning pa 27 639 ooo. De foretag som fir VINN NU stdd dr dock betydligt min-

2 Mer deskription och en mer utférlig beskrivning av programmen finns att lisa i avsnitt 2 i
Tillvixtanalys (2014, tabell 14 och 15).

3 Skattningarna som vi presenterar i denna artikel avser den sammanlagda effekten av pro-
grammen, men vi har ocksa genomfort separata utvirderingar av respektive program. Resulta-
ten skiljer sig inte &t nimnvirt, se Tillvixtanalys (2014, tabell 14 och 15).
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Tabell 1
Genomsnittliga
utbetalda och beslu-
tade stod i VINN NU
och Forska & Vix,
2002-10

10

Utbetalt belopp, medeltal Beslutat belopp, medeltal
Ar Vinn Nu Forska&  Totalt Vinn Nu Forska&  Totalt
Viix Vix

2002 250000 0 250000 300000 0 300 000
2003 198 523 0 198 523 193977 0 193977
2004 129167 0 129167 125000 0 125000
2005 205556 0 205556 211111 0 211111
2006 165 000 612 659 552777 180 000 904 341 793 440
2007 121111 664 804 556 666 150000 651911 552083
2008 169 310 530323 460116 123103 378016 332598
2009 149 246 539715 493974 152 818 689 474 632530
2010 166 129 443219 412613 174194 359554 338952
Medel 164847 543321 471080 168256 585452 507464

Killa: Tillvixtanalys (2014).

dre, bdde nir det giller omsittning och antalet anstillda, jimfort med de
foretag som far Forska & Vix stod. Det genomsnittliga VINN NU foretaget
har exempelvis 2,8 anstillda, jimfort med 20,3 anstillda for de foretag som
mottagit stod fran Forska & Vix.

3. Tidigare utvirderingar

Den forsta utvirderingen av VINN NU programmet utférdes av Bergman
m fl (2010). Den genomfordes pd uppdrag av Vinnova och ir baserad pa
intervjuundersékningar av 34 representativa féretag som mottagit stod frin
programmet. Resultaten indikerar att stoden varit helt avgorande for initie-
ringen av flera FoU-projekt. Ett stort antal respondenter uppgav ocksé att
stodet bidragit till att 6ka storleken pad FoU-projekten, samt att de kunde
péborjas tidigare, alternativt genomforas snabbare, in vad som hade varit
mojligt utan stod. De menade ocksa att finansieringen frin Vinnova hade
fungerat som en kvalitetsindikator gentemot tredje part, vilket hade haft
betydelse for ate attrahera ytterligare finansiering.

Detir dock vilkiantate det kan finnas en stor skillnad mellan det faktiska
utfallet och vad respondenten siger att utfallet dr (List and Gallet 2001).
Detta sjilvutvirderingsproblem, s k responsbias, ir troligen som storst nir
respondenten har nigon form av incitament att inte beritta sanningen. Vid
utvirderingar av foretagsstod dr detta ett problem eftersom foretagarna
har skl att skonméla effekterna av de stod som de mottagit (Criscuolo m fl
2012).

En tidigare effektutvirdering av VINN Nu, finansierad av Vinnova och
Handelsbanken, har publicerats av Samuelsson och Séderblom (2012). De
studerade skillnader mellan de foretag som mottagit stod av Vinnova och de
foretag som fick avslag i sista instans, dvs de som ”nistan” beviljades stod.
Tanken med denna metod ir att det finns stora likheter mellan de foretag
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som fick stéd och de foretag som “nistan” beviljades stéd av Vinnova. I stu-
dien jaimférs utvecklingen for 185 foretag som erhallit medel frin ViNn NU
med 201 foretag som “nistan” beviljades stod under perioden 2002-11.

Samuelsson och Soderblom (2012) finner inga signifikanta skillnader
mellan stédféretagen och kontrollgruppen nir det giller 6verlevnad, abso-
lut férindring av omsittningen eller skatteinbetalningar, medan de fore-
tag som fitt VINN NU-bidrag har statistiskt sikerstillt simre nettoresultat
jaimfort med foretagen i kontrollgruppen. Till VINN NU-programmets for-
del finner Samuelsson och Séderblom (2012) att stéden gett upphov till
okad sysselsittning, hogre virde pa immateriella anliggningstillgangar och
hogre eget kapital. De tolkar detta som att VINN NU programmet gett upp-
hov till positiva additionalitetseffekter, dvs att de positiva effekterna inte
enbart realiserats pd bekostnad av andra féretag. Forfattarna drar slutsatsen
att VINN NU-programmet ir ett billige sitt att frimja tillvixten av nya inno-
vativa foretag. De positiva effekterna av stoden uppstér dock forst tre till sju
ar efter att stodperioden upphort.

Den ovan beskrivna studien och angreppssittet ir intressant, men upp-
manar dven till eftertanke. Resultatens validitet bygger p antagandet om
att de stodfinansierade foretagen och kontrollgruppen ir av liknande typ
och dirfér har samma sannolikhet att vixa och erhalla ett foretagsstod. I
detta fall har dock vissa projekt valts framfor andra, vilket innebir att ini-
tiala skillnader mellan de bida grupperna kan tinkas paverkar resultaten.
Detta skapar problem for en strikt kausal tolkning. Det ir dven mirkligt ate
ett sd lagt stod som 300 ooo kr kan ge stora effekter 3—7 ar efter att det erhdl-
lits, speciellt med tanke p4 att den statistiska tillforlitligheten av en effekt-
skattning minskar ju lingre tid som forflutit sedan stédet upphort (Mian
och Sufi2012).

Slutligen har Vinnova (2014b) genomfért en egen utvirdering av Forska
& Vix for att studera om programmet har paverkat tillvixten och utveck-
lingen hos de stddmottagande foretagen. Analysen bygger pd enkitsvar
fran de foretag som mottagit stéd och resultaten indikerar att stéden lett till
betydande tillvixteffekter. Liksom f6r ovan nimnda enkitbaserade studier
finns risken att svaren kan vara behiftade med ett hypotetiskt bias, vilket
innebir att de bor tolkas med forsiktighet. I rapporten genomfor ocksa Sta-
tistiska centralbyran (SCB) en effektutvirdering dir de skapar en kontroll-
grupp med hjilp av Propensity Score Matching (Rosenbaum och Rubin 1983).
Resultaten indikerar att tillvixten i antalet anstillda och i féradlingsvirdet
per anstilld i stodforetagen inte dr statistiske skild frén utvecklingen hos
kontrollféretagen. Analysen bygger dock pa ett urval av endast 57 stycken
stodmottagande foretag.

4. Data och empirisk metod

Vinnovas verksamhet baseras pi regeringens irliga regleringsbrev som
g g g g g
pétalar att Vinnova ska: ”redogéra for férindring i omsittning, antal an-
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stillda och foridlingsvirde i de sma och medelstora foretag som omfattas av
insatser som Vinnova riktar specifikt till denna grupp av foretag. Effekter
ska mitas for de foretag som fitt finansiering under aren 2006-09” (Nir-
ingsdepartementet 2014, s 2). Regleringsbrevet anger saledes uttryckligen
att myndigheten ska utreda effekzerna av stodprogrammen och inte bara hur
foretagen forindrat omsittning, antal anstillda och foradlingsvirdet efter
det att de mottagit stoden.

I syfte att studera effekterna av stodprogrammen VINN NU och Forska
& Vix anvinder vi en relativt nyutvecklad matchningsmetod, s k Coarsened
Exact Matching (Iacus m fl 2011, 2012), vilken har en rad férdelar jimfort
med den vanligen anvinda Propensity Score Matching (Ho m fl 2007). Med
hjilp av denna metod kan utvecklingen for ett foretag som har fact stéd jaim-
foras med ett liknande foretag som inte mottagit ett stod.*

Den hir typen av effektutvirderingar av innovationsstéd till smd och
medelstora foretag har tidigare inte kunnat genomforas eftersom de kri-
ver tillgang till data om vilka féretag som fir stod over tid, summan som
de mottagit och vilken typ av stdd de erhallit. Informationen méste ocksa
kunna linkas samman med annan foretagsspecifik information for att skapa
en kontrollgrupp. Vir analys dr mojlig eftersom Tillvixtanalys har samlatin
denna information frin myndigheterna Vinnova, Tillvixtverket och Almi i
databasen MISS, som vi har tillging ill.

Informationen fran MISS linkar vi samman med data fran Tillvixtana-
lys registerdatabas IFDB, som i princip ticker alla arbetsstillen och foretag
i Sverige. Informationen i IFDB kommer ursprungligen frin SCB:s arli-
ga undersokning Firetagens ekonomi och innefattar samtliga niringar och
bolagsformer, med detaljerad information om foretagens bokforing. Vi har
ocksd anvint databasen RAMS som innehéller information pa arbetsstil-
lenivd om arbetskraftens utbildning, 16n, dlder, konsférdelning m m. Fran
LISA-databasen, som omfattar hela arbetskraften (individer i arbetskraften
16-65 ar gamla), tillfors yteerligare information om arbetskraftens utbild-
ning, arbetsgivare, yrkesstillning och jobb m m.

Ett huvudsakligt syfte med bdde VINN NU och Forska & Vix ir att de
utbetalda stoden ska bidra till en framtida tillvixe i foretaget. Problemet
ar att det i utlysningstexterna till programmen inte preciseras vilken typ
av tillvixt som foretagsstoden avser att piverka. I forskningslitteraturen ir
antal anstillda och omsittning de tvd vanligaste indikatorerna for foretags-
tillvixt (Coad 2009). Teoretiskt sett miter de dock helt olika tillvixtproces-
ser. Antal anstillda utgor ett mace pa resurstillvixt, medan omsittning sna-
rare miter produkt och tjinsteacceptans pd marknaden (Delmar m fl 2003).
Vi viljer att anvinda bida dessa i var studie for att studera om resultaten dr
kinsliga for val av tillvixtindikator.

I beskrivningarna av VINN NU och Forska & Vix framgér det att stdden
inte bara har som mal att stimulera foretagstillviixt, utan dven foéretagens

4 Metoden och dess fordelar gentemot den mer frekvent anvinda Propensity Score Matching
beskrivs mer utforligt i Tillvixtanalys (2014, avsnitt ).

SVEN-OLOV DAUNFELDT, PATRIK GUSTAVSSON TINGVALL OCH DANIEL HALVARSSON

ekonomisk



utveckling. Ett vanligt méitt pd detta ir produktivitetsutveckling (Coad
2009) och vi viljer ddrfér att dven analysera hur stodprogrammen péverkar
arbetskraftsproduktiviteten. Ytterligare ett mal ir att stoden ska leda till
nya innovationer och ny kunskap, vilket talar for att féretagen bor anstilla
fler forskare och arbetstagare med hogre utbildning. I syfte att studera detta
analyserar vi ocksa utfallet av stoden pa andelen arbetstagare som har en
tjinst som kriver forskarkompetens eller postgymnasial utbildning.

Ett utvirderingstekniskt problem ir vid vilken tidpunkt effekterna av
stoden pa utfallsvariablerna ska utvirderas. Varken i utlysningstexterna till
VINN NU eller Forska & Vix uppges nagot specifikt tidsintervall nir effek-
terna av foretagsstoden férvintas uppsta, utan i stillet anges det att stoden
forvintas ge effekter pa sikt. Detta ir motiverat med tanke pé att det kan ta
ling tid fran att utbetalt st6d ger reala effekeer. Bristen pa tidsangivelse gor
dock utvirderingar av féretagsstdden svérare att genomféra. Vi har valt att
studera effekterna av foretagsstod bade under stodperioden, samt upp till 5
ar efter det att stoden avslutats, vilket dr s& manga dr som data tillater.®

Nir vi analyserar effekter av stoden uppkommer tva andra komplika-
tioner. For det forsta varierar stoden i lingd. Vissa foretag far stod endast
under ett ar, medan andra foretag erhiller stdd under flera ar. Till detta till-
kommer att utbetalt belopp varierar mellan féretag och att stédet for olika
foretag utbetalas vid olika tidpunkter. Vi hanterar detta genom att inklu-
dera en variabel som miter utbetalt stod i férhillande till total omsittning
under stodperioden, vilket innebir att ett givet utbetalt belopp fir mindre
vikt i stora foretag in i sma foretag.”

5. Resultat

Alla resultat som presenteras dr baserade pd s k difference-in-differences-
skattningar dir effekten av stoden for de stddmottagande féretagen jamfors
gentemot en kontrollgrupp av liknande féretag som inte mottagit stod fran
Vinnova.” Fér att studera om resultaten ir kinsliga for val av kontrollgrupp
har vi valt att dven estimera effekterna endast for de féretag som fite stod,
samt gentemot en kontrollgrupp av alla 6vriga féretag med firre 4n 250
anstillda. Resultaten dr dock nirmast oférindrade oavsett val av kontroll-
grupp och vi viljer dirfor ate endast presentera resultaten frin vir huvud-
modell.

5 Vid utviirderingar 6-7 4 framit i tiden faller antalet observerbara stodforetag fran éver tret-
tio till mindre 4n tio efter sex ar och endast ett foretag efter sju dr.

Vi har ocks testat om resultaten dr robusta genom att byta ut stéd/omsittning mot totalt

utbetalt stéd respektive stod per anstilld. Det visar sig att resultaten som presenteras inte ir
kansliga for dessa val.
7 Den parametriska grundmodellen vi anvinder for att utvirdera stddens effekt pa utfalls-
variabeln kan skrivas: Y, = a + X, + yT; + y(Stodintensitet);, + 8(Post);, + €, dir Y;, ir utfallsva-
riabeln; X;. dr en vektor av oberoende variabler som ingér i respektive empirisk modell; T; ir en
indikatorvariabel som tar virdet 1 om foretaget nigon gang under perioden erhiller ett stod
och noll for alla andra foretag; Stidintensiter definieras som utbetalt stod/foretagets omsitt-
ning; och genomsnittlig effekt av stéd pa utfallsvariabeln efter det att stédperioden upphért
fingas av en post-stid dummy, Post;, som tar virdet 1 efter det att foretagen har fatt stod.
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Figur1

Effekten av VINN NU
och Forska & Vix pd
antal anstillda (y-ax-
eln), 1-5 &r efter det
att stoden avslutats

Figur 2

Effekter av VINN
NU och Forska & Vix
pé arbetskraftspro-
duktiviteten (y-ax-
eln), 1-5 &r efter det
att stdden avslutats
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Anm: Punktestimat med 95-procentigt konfidensintervall.
Killa: Tillvixtanalys (2014).
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Anm: Punktestimat med 95-procentigt konfidensintervall.
Killa: Tillvixtanalys (2014).

Virredogorelse i denna artikel dr fokuserad gentemot effekterna av fore-
tagsstoden efter det att stoden upphort. Det finns dock en del intressanta
resultat dven under sjilva stédperioden. Resultaten indikerar bl a att stoden
har haft en signifikant negativ effekt pd antal anstillda och omsittningen
under stodperioden. Detta kan eventuellt férklaras av att stod delas ut till
snabbvixande foretag, dir tillvixten ofta ir temporir och ofta faller tillbaka
till relativt laga tillvixttakter (Daunfeldt och Halvarsson 2015). De foretag
som fér stdd tenderar ocksé att anstilla fler forskare under stédperioden,
men den effekten ir begrinsad till foretag med firre dn sex anstéllda.

Ettav de vanligaste argumenten for innovationsstdd till smd och medel-
stora foretag dr att de ska bidra till fler vixande foretag och dirmed 6ka sys-
selsittningen. Viborjar dirfor var resultatredovisning med att visa effekten
av stddprogrammen pa antalet anstillda 1-5 ar efter det att stoden avslutats.
Resultaten presenteras i figur 1 och visar ingen effekt av stdden pé syssel-
sittningen i de stodmottagande foretagen efter det att stéden upphort. Fyra
av de fem skattade koefficienterna ir positiva, men ingen ir statistiskt sig-
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nifikant skild frin noll. Vi kan siledes inte forkasta hypotesen att VINn NU
och Forska & Vix inte har ndgon effekt pa antalet anstillda i de stédmot-
tagande foretagen efter det att stodperioden har avslutats.

I figur 2 presenteras motsvarande resultat for arbetskraftproduktivite-
ten. Inte heller dessa resultat ar statistiske skilda frin noll efter det att stoden
upphort, vilket indikerar att produktiviteten i de stodmottagande féretagen
inte heller har paverkats av de utbetalda innovationsstoden.

Motsvarande resultat f6r omsittning och omsittningstillvixten presen-
teras i figur 3 och figur 4.

Vi kan fran figur 3 notera att stoden har lett till en positiv effekt pa
omsittningen under det forsta dret efter att stoden har avslutats, men att
effekten direfter inte ir statistiskt signifikant skild frin noll. Resultatet
indikerar att stdden 6kat omsittningen med 11 procent under det forsta
dret efter att stodet upphort. Detta innebir att det genomsnittliga foretaget
okade sin omsittning med ca 3 miljoner kr jimfort med ett liknande foretag
som inte erholl nagot stod. Detta kan kontrasteras gentemot det genom-
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Figur3

Effekter av VINN
NU och Forska &
Vix pd omsittningen
(y-axeln), 1-5 ar
efter det att stdden
avslutats

Figur 4

Effekter av VINN
NU och Forska & Viix
pé omsittningstill-
vixten (y-axeln), 1-5
ar efter det att stoden
avslutats
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Figurs

Effekter av VINN
NU och Forska & Vix
pé andelen hogutbil-
dad arbetskraft (y-ax-
eln), 1-5 &r efter det
att stoden avslutats

Figur 6

Effekter av VINN
NU och Forska &
Viix pd andelen fors-
kare (y-axeln), 1-5 ar
efter det att stoden
avslutats
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snittliga utbetalda stédbeloppet som ir 507 634 kr (tabell 1). Den positiva
effekten dr dock begrinsad till foretag med firre in sex anstillda och verkar
snarare vara fallande med foretagsstorlek (Tillvixtanalys 2014).

Det motsatta resultatet kan observeras for omsittningstillvixten, dvs
effekten av stoden ir negativ under det forsta post-stdd dret men ir inte
signifikant skild frin noll under de kommande dren. Detta tyder pa att sto-
den leder till en hégre omsittningsniva direkt efter stodperioden, men att
det sedan sker en konvergens genom ligre tillvixttakt i omsittningen for de
foretag som mottagit innovationsstoden.

Avslutningsvis studerar vi om det finns en effekt av stdden pa andelen
hogutbildade och forskare. Resultaten presenteras i figur 5-6 och visar
dterigen att effekten av stoden inte ir statistiske skild fran noll for nigot av
de studerade post-stod dren. Vi kan saledes inte férkasta nollhypotesen att
VINN NU och Forska & Vix inte har haft nigon effekt pd andelen hogut-
bildade eller forskare hos de stodmottagande féretagen.

Virt att notera ir de breda konfidensintervallen i slutet av tidsperioden
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oavsett val av utfallsvariabel, vilket innebir att vi med sikerhet inte kan
utesluta att effekten av stéden pé sikt dr betydande (sévil positivt som nega-
tivt). Osikerheten i skattningen uppstir eftersom antalet observationer
minskar med studieperiodens lingd och endast uppgér till 51 stycken efter
5 ar. Notera ocksa att den statistiska tillforlitligheten av en effektskattning
minskar ju lingre tid som forflutit sedan stodet upphort (Mian och Sufi
2012), vilket innebir att de langsiktiga effekterna bor tolkas med stor for-
siktighet.

6. Avslutande diskussion

Syftet med denna rapport har varit att presentera resultat frin en kontra-
faktisk effektutvirdering av Vinnovas stédprogram VINN NU och Forska
& Vix. Vi finner inga statistiskt sikerstillda effekter av stodprogrammen
pd antalet anstillda, arbetskraftsproduktiviteten, andelen hégutbildade
arbetare eller andelen forskare i de stodmottagande foretagen. Den enda
positiva effekt som kan observeras ir att stoden lete till en 6kad omsittning
for stodforetagen jamfoére med liknande féretag som inte tilldelades stod.
Denna effekt ir dock begrinsad till foretag med mindre dn sex anstillda och
observeras endast under det forsta aret efter det att stéden upphért.

Avsaknaden av positiva effekter ir bekymmersam med tanke pa de
kostnader som ir forknippade med selektiva foretagsstod, t ex de direkta
administrativa kostnaderna, uppkomsten av rintestokande beteenden hos
foretagen och snedvridningen av konkurrensen. Det finns dven en risk att
de selektiva stéden finansierar investeringar som skulle ha gjorts i alla fall
och att nettoeffekten dirfér dr begrinsad.

Fa studier har tidigare analyserat effekten av selektiva foretagsstod trots
att de, enligt Tillvixtanalys uppskattningar, uppgar till 10-13 miljarder kr
per dr i Sverige (Tillvixtanalys 2012). Andra typer av statliga bidrag/sats-
ningar, t ex inom det arbetsmarknadspolitiska omridet, utvirderas mycket
mer frekvent. Vi menar att det dirfor dr viktigt att fler oberoende effektut-
virderingar av selektiva foretagsstod genomfors framéver.

Ett problem som vi uppmirksammat ér att de forvintade utfallen av
VINN NU och Forska & Vix ir otydliga, vilket forsvirar utvirderingar av
stddprogrammen. Ett évergripande mal verkar vara att stoden ska leda till
att Sverige far fler vixande foretag, vilket kan tolkas som att foretagstillvixt
ir ett huvudsakligt mal. Problemet ir att det inte preciseras vilken typ av
tillvixte som stoden ska frimja, vilket ger ett olyckligt utrymme for olika
typer av tolkningar. Det finns siledes goda skil for att stddprogrammens
milbild behover tydliggoras.

Aven matchningsmodeller, som vi anvinder oss av, har sina begrins-
ningar. Resultaten kan exempelvis piverkas av bakomliggande faktorer
som inte har observerats, t ex skillnader i hur vil foretagen ir integrerade
i det lokala niringslivets forutsittningar och férekomsten av positiva spil-
lovers frin andra foretag. En heterogenitetsanalys skulle hir kunna fordjupa
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forstdelsen av under vilka forutsittningar mojligheter till positiva effekter
av stodprogrammen dr som storst.

Ett intressant alternativ for att studera effekterna av selektiva foretags-
stod dr att anvinda sig av randomiserade filtexperiment. Denna metod gér
i korthet ut pa att slumpmiissigt vilja ut tvd grupper, en interventionsgrupp
och en kontrollgrupp. Interventionsgruppen fir en behandling, medan
ingen behandling ges till kontrollgruppen. Effekten av dtgirden kan sedan
utvirderas genom att undersoka om utfallet dr annorlunda for interven-
tionsgruppen jimfért med kontrollgruppen. Den slumpmissiga fordel-
ningen innebir att man med relativt hog sikerhet kan dra slutsatsen att det
ir foretagsstoden som paverkat den utfallsvariabel som studeras (Burtless
1995).

Svarigheten ir att det tycks finnas ett motstdnd mot den hir typen av
randomisering, trots att randomiserade filtexperiment blir allt vanligare i
andra linder f6r att utvirdera olika typer av satsningar. Nyligen har exem-
pelvis NESTA anvint sig av ett randomiserat kontrollerat experiment for
att studera effekter av ett specifikt féretagsstdd i Manchester, England
(Bakhshi m fl 2013). Vi menar att det finns goda forutsittningar ate lik-

nande studier dven ska kunna genomféras i Sverige.
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