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Rite lagat? Effekter av sinkt moms
pa restaurang- och cateringtjinster
i Sverige

Vir analys av den sinkta restaurangmomsen visar pd relativt kraftiga effekter
pd de undersokta variablerna omséttning, anstillningar, lonesumma, rirelse-
marginal och nettotillskott av foretag i branschen. Den kortsiktiga effekten pa
sysselsdttningen motsvarar 11 300 heltidstjinster dver tre dr. Vi bedomer att den
sankta restaurangmomsen dven kommer att ha en langsiktigt positiv effekt pd
den varaktiga sysselsattningen. For analysen har vi vidareutvecklat en meto-
dansats bendmnd matchning med syntetiska kontrollgrupper, vilket enligt oss
okar majligheterna att kunna uppskatta effekter av reformer som paverkar alla
foretag i en bransch.

De svenska momsreglerna bygger pé ett EU-direktiv. Reglerna for moms
ir harmoniserade inom EU, och enligt artikel 96 i direktivet ska medlems-
staterna tillimpa en normalskattesats som inte far vara ligre dn 15 procent.
Medlemsstaterna far tillimpa hogst tva reducerade skattesatser som inte far
vara ldgre dn fem procent. I tillimpningsforeskrifter for direktivet anges de
varor och tjanster for vilka en reducerad skattesats far tillimpas, diribland
restaurang- och cateringtjinster sedan den 1 juni 2009 (EU-rddet 2006).

Den forsta januari 2012 sinktes mervirdesskatten (momsen) pé res-
taurang- och cateringtjinster i Sverige fran 25 till 12 procent. Den sinkta
momsen var en del av den davarande regeringens lingsiktiga mal om en
varaktigt hogre sysselsittning, och reformen férvintades 6ka sysselsitt-
ningen. Vidare skulle regelbordan och de administrativa kostnaderna i
restaurangniringen minska genom en harmoniserad momssats pd mat for
avhimtning, servering och évriga livsmedel. Forsiljning av alkohol péver-
kades dock inte av reformen utan ir fortsatt belagd med 25 procent moms.
Knappt hilften av omsittningen i restaurangbranschen berordes dirmed
direkt av reformen.

Enligt utredningen Sankt restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24)
forvintas en sysselsittningseffekt komma fran en okad efterfrigan pa
arbetskraft, till foljd av 6kad efterfrigan pé restaurang- och cateringtjinster
genom ett ligre konsumentpris. I utredningen antas att momssinkningen
slar igenom fullt ut pa konsumentpriserna, vilket bl a motiveras med den
relativegodakonkurrenssituationen parestaurangmarknaden. Enligt utred-
ningen finns det anledning att tro att restaurangbranschen ir en bransch
dir det rider utbudséverskott pa individer som vill arbeta i branschen, men
som i dagsliget stir utanfor arbetskraften eller dr arbetslosa. Om sa ir fal-
let, och om det rader en s k strukturell arbetsloshet pA marknaden, kan den
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totala varaktiga sysselsittningen oka till f6ljd av en arbetskraftsékning i
restaurangbranschen som inte leder till en arbetskraftsminskning i andra
branscher. Enligt utredningen bor sysselsittningen i restaurang- och cate-
ringbranschen 6ka med motsvarande knappt 3 500 helarsarbetskrafter som
en f6ljd av okad efterfrigan pd arbetskraft.

Att utvirdera effekterna av den sinkta restaurangmomsen ir en utma-
ning och svirt metodologiskt da vi inte har tillgdng till ett kontrafaktiskt
utfall, dvs vad som skulle ha hiint i frinvaro av reformen. Att enbart antalet
anstillda har okat i branschen efter reformen kan inte tas som intikt f6r
effekter (Svaleryd 2013). Alla foretag i branschen omfattas av momssink-
ningen och dr dirmed behandlade. Det finns inga bra branscher att jimfora
med som har likartade karakteristika eller en utveckling innan reformen
som liknar den for restaurangbranschen. En jimforelse med andra linder
ar dels inte mojlig dé vi inte har tillgdng till mikrodata, dels har andra lin-
der en annan institutionell milj6 och dven konjunkturen kan skilja sig at.
Ett niraliggande land som Finland ir redan behandlat, da en sinkning av
restaurangmomsen skedde 2010. For att kunna nirma oss en uppskattning
av effekter pd variablerna omsittning, anstillningar, lonesumma, rorelse-
marginal och nettotillskott av féretag har vi dirfér utvecklat en metodan-
sats med anvindning av syntetiska kontrollgrupper. Savitt kint har den-
na metod endast tillimpats pd geografiska omraden tidigare, medan vi dr
intresserade av att studera en kausal paverkan p4 en bransch.

1. Tidigare studier

Trots en solid teoretisk grund for analyser av férandringar i direkta och
indirekta skatter (se exempelvis Ramsey 1927) finns det finns forvinansvirt
fi empiriska studier av férindringar i indirekta skattesatser. Carbonnier
(2007) undersoker priseffekterna av en momssiankning for bilar och husre-
parationer i Frankrike. Jimforelsegruppen utgors av alla branscher férutom
de behandlade, och separata prisindex ir konstruerade fér de tva grupperna.
Studien finner skillnader mellan branscherna. Den andel av skattesink-
ningen som kom konsumenterna till del uppskattas till 52 procent for bilar
och till 777 procent for husreparationer. Skillnaden forklaras av olikheter i
marknadsstruktur: En marknad nirmare perfekt konkurrens ger en storre
fordel for konsumenten vid en momssinkning in en oligopolmarknad som
bilbranschen.

Det finns ett fatal studier av momsférandringar i restaurangbranschen.
En likande reform som den svenska genomfordes i Finland 2010, d4 mom-
sen for restaurangtjinster sinktes fran 22 till 13 procent. Harju och Koso-
nen (2014 ) anvinder en difference-in-differences-metod, dir restaurangbran-
schen i Sverige, Norge och Estland anvinds som jimforelsegrupp. Deras
analys visar en genomsnittlig prissinkning pé 2,2 procent, men inga effek-
ter pd omsittning eller sysselsittning. Houel (2010) undersoker effekter av
en momsreducering med 14,1 procentenheter f6r den franska restaurang-

EFFEKTER AV SANKT MOMS PA RESTAURANG- OCH CATERINGTJANSTER I SVERIGE

41



42

branschen genom att jimféra denna med den totala franska ekonomin.
Undersokningen visar en priseffekt om 2,5 procent, en 6kning av omsitt-
ningen med 2,8 procent samt en sysselsittningseffekt pa ca 20 ocoo nya
jobb. O’Connor (2013) studerar paverkan av en temporir momssinkning
pa arbetsintensiva varor och tjinster i turismsektorn i Irland, vilken inklu-
derar restaurangbranschen. Jimférelsegruppen utgors av ett sammansatt
index for andra branscher i Irland, och studien visar pé positiva effekter pa
sysselsittning och pa en reduktion av priserna.

Sammanfattningsvis har tidigare studier konstruerat jamforelsegrup-
per frin ett urval av andra linder eller regioner (Doyle och Samphantharak
2008; Marion och Muehlegger 2011; Harju och Kosonen 2014) genom
att konstruera en kontrollgrupp bestidende av ett urval av andra branscher
(Kosonen 2015) eller fran alla sektorer med undantag av den behandlade
(Carbonnier 2007; Houel 20105 O’Connor 2013). Viargumenterar i denna
artikel for att det kan skapa problem vid tolkningen av resultaten nir jimfo-
relsegruppen viljs ut pd det sitt som har sketti tidigare studier. Nir ett urval
av andra linder eller regioner med kontextuella skillnader anvinds ger det
upphov till frigor kring vad resultatet skulle ha varit om urvalet av linder
eller regioner hade sett annorlunda ut. Nir jimforelsen gors med hela eko-
nomin i ett land finns en risk for att andra sektorer paverkas indirekt i viss
omfattning av behandlingen, vilket maste beaktas. Vidare kan en specifik
bransch ha karakteristika och en utveckling dven fore en reform som skiljer
sig frin den som giller f6r hela ekonomin, vilket gér det vanskligt att uttala
sig om effekter i efterhand med en sddan jimférelsemetod.

2. Foretagets vinstfunktion ir utgdngspunkten for
forvintade effekter

Tidigare studier av momssinkningar har frimst haft fokus pé prisgenom-
slaget for konsumenterna.l Var utgdngspunkt ir dock effekter som snarare
kan kopplas till féretaget. Ett féretag som agerar pd en konkurrensutsatt
marknad antas enligt nationalekonomisk teori ha som mal att maximera
sin vinst. Vinsten bestims i sin tur av foretagets intikter och kostnader,
vilket ocksa utgor utgdngspunkten for var analys. De komponenter som
ingdr i vinstfunktionen utgérs av pris, kvantiteter (silda och producerade)
samt priserna pd produktionsfaktorer. Det bor noteras att de féretag som
berérs av momssinkningen sjilva disponerar ¢ver de ekonomiska medel
momssinkningen skapar. Det finns dirfor flera méjliga utfall av en moms-
sinkning, och teorin ger ett antal olika scenarier vars utfall till stora delar
bestims av forhallandena pa marknaden. Vir diskussion tar avstamp i det
faktum att foretagen fran den forsta januari 2012 bara behover betalain 12
procent av sin forsiljning i moms mot tidigare 25. Detta ger foretagen ett

1 se exempelvis Stiglitz (1988) for en generell diskussion, Christiansen (2011) for en dis-
kussion relaterad till restaurangbranschen eller Konjunkturinstitutet (2015) f6r en analys av
priseffekter av momssinkningen pa den svenska restaurangmarknaden.
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okat ekonomiskt utrymme pé kort sikt som innebir flera valmojligheter.

Pi en konkurrensutsatt marknad r det rimligt att anta att momssiank-
ningen innebir att foretagen forsoker vinna marknadsandelar. Ett foretag
kan vilja att sinka priset for konsumenterna, vilket innebir en okad for-
siljning. Denna 6kade forsiljning 4r forknippad med en okad omsittning,
under forutsitening att efterfrigan ir elastisk, vilket kan antas vara fallet
for restaurangbranschen. Ett forsta utfall som studeras dr dirfor effekter pa
omsittningen.

For att mota den okade efterfrigan krivs en 6kad produktion. Under
forutsittning att det inte finns ledig kapacitet, dvs att verksamheten bedrivs
effektivt, maste produktionsfaktorer skjutas till. Detta kan géras i form av
arbetskraft, kapital eller kombinationer dirav.? Eftersom forvintningarna
fore reformen mest kretsade kring sysselsittning fokuserar vi pd denna pro-
duktionsfaktor. En 6kning av arbetskraften kan ske pd olika sitt. Antin-
gen kan det ske genom att antalet sysselsatta 6kar eller genom att redan
anstillda arbetar fler timmar. Data i Sverige innehdller dock inte arbetade
timmar varfér vi anvinder foretagets lonesumma som utfall. En 6kning i
denna variabel kan innebira bade mer arbetade timmar och ett 6kat antal
anstillda. Utfallsvariablerna ir siledes antalet sysselsatta och 1énesumman
for foretaget.3 I resonemanget ovan har vi utgitt frin att marknaden ir kon-
kurrensutsatt, nigot som kan diskuteras, speciellt pd vissa lokala markna-
der. Restaurangbranschen ir mest troligt en marknad som kinnetecknas av
marknadsformen monopolistisk konkurrens (Christiansen 2011). En effekt
for foretag pa en sddan marknad eller lokala marknader med svag konkur-
rens skulle helt enkelt kunna vara att vinstnivén i foretaget 6kar. Yeterligare
ett utfall dr sdledes positiva effekter pa foretagens vinster. Samtliga utfall
ovan kan kombineras i det enskilda foretaget.

Reformen kan dven ha mer dynamiska effekter. Den nationalekono-
miska teorin ger vid handen att om vinstnivan i branschen 6kar, och det
finns sma hinder for att ta sig in och ut pid marknaden, kommer nya féretag
att trida in (nyetablering) samtidigt som firre foretag limnar marknaden
(uttride av foretag). En mojlig effeke dr darfor ate vi till foljd av momssink-
ningen kan f4 en 6kad foretagsstock genom ett nettotillskott av foretag.*

Sammantaget ger de teoretiska modellerna ett stort antal mojliga utfall
som kan kopplas till foretagets vinstfunktion och observerade vinster. M6j-
liga utfall som analyseras i denna studie ir effekter pd omsittning, syssel-
sittning mitt bdde som antal sysselsatta och 16nesummor samt foretagens
vinster. Vi har slutligen valt att undersoka effekterna pa foretagsstockens
storlek.

2 Vi har i virt resonemang utgitt frin en given kapitalstock pa kort sikt, och vi f6ljer i den
empiriska delen inte upp effekterna pa denna.

3 Ett problem med lénesumman ir att den dven innchaller forandringar i loner utéver avtal.
Detta gor att effekterna som relateras till [lonesumman troligen innebir en viss dverskattning.
4 pa lingre sikt férvintas inflodet av nya foretag och de féretag som trider ut frin marknaden
att jimnas ut. Detta sker pd en konkurrensutsatt marknad nir en ny jamvikt uppnatts och vin-
sterna har dtergdte till en normal avkastning.
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3. Vad hade hint om inte? En metodologisk
utmaning

Nir en reform, som sinkningen av restaurangmomsen, genomfors i hela
landet dr det mycket svart att utvirdera dess effekter, da inget kontrafak-
tiskt utfall finns. Alla foretag omfateas av férindringen, och det finns sillan
en liknande jimférelsegrupp som inte omfattas av reformen. For att kunna
besvara frigan om momssinkningens effekter pé restaurang- och catering-
tjdnster har vi dirfor vale att anvinda oss av olika metoder. Denna studie
fokuserar pd resultaten frin en metodansats som i utvirderingslitteratu-
ren anvinder sig av syntetiska kontrollgrupper (Tillvixtanalys 2015a). Vi
kommer dven att rapportera resultat frin en tidsserieanalys for att visa pa
robustheten i resultaten (Tillvixtanalys 2015b).

Den forsta metoden skapar, med utgingspunkt frin branschkarakti-
ristiska, en jimforelsebransch som fram till tidpunkten for reformen har
en utveckling som si lingt som mojligt liknar den behandlade branschen.
Skillnader i utfall efter denna tidpunkt antas vara en effekt av reformen.
Metoden introducerades och utvecklades av Abadie och Gardezabal (2003)
och Abadie m fl (2010). Sedan dess har metoden applicerats pa ett antal
fragor for att utvirdera effekter. Enligt var kinnedom har tidigare studier
endast tillimpat metoden pa geografiska omriden, dvs studerat en reform
i texett land, en stat eller en kommun och skapat ett syntetiskt geografiskt
omride som jimforelsegrupp. I vart aktuella fall ir enheten bransch. En for-
del med att jimfora med andra branscher inom Sverige ér att institutionell
kontext och regelverk ir likartade. En jaimforelse med andra linder ér hel-
ler inte mojlig d& vi inte har tillgdng till samma rika mikrodata frin andra
linder. En nackdel med metoden ir ate det inte helt sikert gir att undvika
att de jamforelsebranscher som anvinds inte har piverkats av momssink-
ningen i restaurangbranschen. Vi aterkommer till detta lingre fram.

Ett alternativ som har anvints i tidigare studier (t ex Kosonen 2015) dr
metoden difference-in-differences (DiD), dir jimforelsen goérs med en annan
bransch/andra valda branscher. En férutsittning fér anvindning av DiD ir
att branscherna har utvecklats pd ett likartat sitt fére reformen. Vara under-
sokningar av detta antagande visar att sa inte ir fallet och att DiD dirfor i
detta fall inte ar en limplig metod.

I figur 1 jaimfors férindring av omsittning for restaurangbranschen med
den syntetiska jimforelsebranschen respektive en relativt liknande bransch,
detaljhandeln. Som framgér av figurerna ir utvecklingen for den syntetiska
branschen betydligt mer lik utvecklingen i restaurangbranschen fore refor-
men 4n vad exempelvis detaljhandeln 4r.

4. Data och metod

Vi anvinder oss av tre databaser for vara ekonometriska berikningar. Den
frimsta statistikkillan kring foretagens utveckling kommer fran féretagens
ekonomi (FEK), som bl ainnehéller foretagens resultat- och balansrikning-
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Killa: Tillvixtanalys (2015b).

ar. Som komplement till denna har vi dven anvint skatteverkets momsre-
gister (GIN-skatt) och registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

FEK anvinds frimst for att skapa de variabler som beskriver branscher-
nas utveckling 6ver tid. GIN-skatt anvinds som komplement f6r att addera
ytterligare ett uppfoljningsir. RAMS ligger till grund for att beskriva arbets-
kraften i branschen med avseende pi éldersstruktur och utbildningsniva.
Vi skapar variablerna genom att aggregera upp mikrodata for féretag och
arbetskraft till branschnivi.> Branscherna ir skapade efter SNI-koder pa
tresiffrig nivd och idr 222 till antalet.b En av dem ir den behandlade restau-
rangbranschen och de andra 221 dr branscher som potentiellt kan bidra med
information (de utgor vad som brukar kallas en donor pool) till den syntetis-
ka kontrollbranschen. Den enda bransch som har exkluderas pé férhand ir
hotellbranschen, eftersom den antas vara direkt behandlad dd manga hotell
dven har restaurangverksamhet. I vrigt utesluts inga ytterligare branscher
a priori for att minimera inslaget av subjektiva val.

5 Viinkluderar samtliga foretag med en omsittning pd minst 500 ooo kr och som har minst
en anstilld.

Enligt SCB ir data robust pd denna nivd och mindre kiinslig for klassificeringar jimfért med
fyr- eller femsiffrig niva.
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Jimférelse av match-
ning med syntetisk
kontrollgrupp och
detaljhandeln
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Tabell 1
Variabeldefinitioner
for syntetisk kontroll-

grupp
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Utfallsvariabler

Definition

Datakilla

Foérindring av lone-

Den procentuella arliga (reala) forindringen av

FEK, GIN-skatt

summa den totala lénesumman i branschen. (4r2014)
Forindring av Den procentuella arliga (reala) forindringenav ~ FEK, GIN-skatt
omsittning total omsittning i branschen. (4r2014)
Férindring avantal ~ Den procentuella arliga forindringen av antal FEK
anstillda anstillda. Antal anstillda definieras som med-
cltalet anstillda omriknat till heltidspersoner i
foretagens drsredovisning.
Nettotillskott av Skillnaden mellan intride av nya féretag och FEK
foretag uttride av foretag i en specifik bransch. Nettotill-
skottet anges som andel av befintlig foretagsstock
i branschen for ett givet ar.
Vinst Foéretagens genomsnittliga rorelseresultat som FEK
andel av totala omsittningen.
Matchningsvari- Definition Datakilla
abler
Arbetskraftskostnad  Den genomsnittliga andel av foretagens totala FEK
kostnader som bestdr av lonekostnader. Denna
variabel ska reflektera hur arbetsintensiv bran-
schen dr. Genomsnitt f6r 2004-11.
Andel unga Andelen av arbetskraften som édr mellan 18 och RAMS
26 dr (lagre arbetsgivaravgift fér dessa). Genom-
snitt for 2004-11.
Andel lagutbildade ~ Andelen av arbetskraften som hogst har en RAMS
grundskoleutbildning (grad av specialisering).
Genomsnitt for 2004-11.
Forindring av Den procentuella forindringen av medelléneni ~ FEK

medellon

branschen. Genomsnitt for 2004-11.

Anm: Matchningsvariablerna mits som genomsnittet under perioden innan reformen(2004-
11). Den behandlade branschen, restaurangbranschen, innefattar SNI-koderna 56.1 och 56.2
(exklusive 56292, 56293) samt 55101 och 55102.

Kdlla: Tillvixtanalys (2015b).

Med utgangspunkt i féregiende avsnitt landar vi i att estimera effekter
med avseende pa fem utfallsvariabler: férindring av omsittning, férind-
ring av l6nesumma, forindring av antal anstillda, vinst och nettotillskott av
foretag. Uppfoljningsperioden efter reformen ir tre ar for de tva forstnimn-
da utfallsvariablerna samt tvd ar for de tre sistnimnda utfallsvariablerna.

De variabler som ligger till grund for matchningen, och dirmed kon-
struktionen av den syntetiska kontrollgruppen, ir foljande: andel arbets-
kraftskostnad, andel unga, andel lgutbildade, forindring av medellén samt
respektive utfallsvariabel for utvalda 4r innan reformen. Vi viljer ut den
bista matchningen f6r respektive utfallsvariabel genom att ta den med ligst
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Léne- Omsitt-  Antal Intride-  Vinst-

summa  ning anstillda uttride  marginal
Fiske 0,01 0 0 0 0,05
Utvinning av andra metallmalmer 0 0 0 0,02 0,03
in jairnmalm
Stodtjinster till ripetroleum- och 0 0 0,01 0 0
naturgasutvinning
Tillverkning av skodon 0,08 0,09 0 0 0,16
Detaljhandel med brett sortiment 0,60 0,63 0,59 0,33 0,58
Specialiserad butikshandel med 0 0 0 0,17 0
livsmedel, drycker och tobak
Torg- och marknadshandel 0,03 0,01 0,05 0,32 0
Annan telekommunikation 0 0 0,08 0 0
Personaluthyrning 0 0,09 0 0 0
Spanings- och detektivverksamhet 0 0 0 0,04 0
Rengoring och lokalvard 0,20 0,02 0,11 0 0
Callcenterverksamhet 0,07 0,15 0,16 0 0,17
Andra féretagstjinster 0 0,01 0 0 0
Intressebevakning inom arbets- 0,02 0,01 0,01 0 0
tagarorganisationer
Andra konsumenttjinster 0 0 0 0,12 0

Anm: Vikterna summerar till ett for respektive utfallsvariabel; 6vriga branscher har vikten noll
och har exkluderats frin tabellen.
Killa: Tillvixtanalys (2015a).

prediktionsfel.” Det métt som vi anvinder for prediktionsfelet miter den
genomsnittliga avvikelsen mellan den behandlade branschen och dess syn-
tetiska jaimforelsebransch innan reformen och ger dirfér en indikation pé
hur vil den syntetiska kontrollbranschen liknar restaurangbranschen. For-
utom att avvikelsen ska vara sé liten som mojligt ska 4ven de matchade vari-
ablerna vara trovirdiga nir det giller att beskriva karakteristika for bran-
schen. Utfalls- och matchningsvariabler samt datakillor aterges i tabell 1.

5. Resultat

Av tabell 2 framgdr vilka branscher, med tillh6rande vikter, som ingar i de
syntetiska kontrollgrupperna for de fem olika utfallsvariablerna. Det bor
noteras att den syntetiska branschen skiljer sig dt for respektive utfallsvaria-
bel. Detaljhandel med brett sortiment, rengéring och lokalvard samt call-
centerverksamhet dr de branscher som genomgaende har storst vike i de

7 Prediktionsfelet mits genom Root Mean Square Prediction Error, RMSPE.
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Omsittning  Lone- Antal Vinst Foretags-
summa anstillda stock
Genomsnittlig 5,6 4,9 5,0 1,25 1,6
effekt
P-virde fran place- 0,032** 0,090* 0,095* 0,022** 0,027**
botest

Anm: Effekten pd omsittning och lonesumma avser 2012-14, medan de tre resterande effek-
terna avser 2012-13. *** ** * anger signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivin. Signifi-
kansen dr beriknad utifran ett s k placebo-test; se vidare Tillvixtanalys (2015a).

Killa: Tillvixtanalys (2015b).

olika syntetiska kontrollgrupperna. Det verkar intuitivt rimligt men ér en
foljd av ate valda matchningsvariabler ska finga branschkarakteristika.

Vad visar dd resultaten frin den empiriska analysen? Den genomsnittliga
effekten fér omsittning r 5,6 procent och for [lonesumma 4,9 procent per ar
(se tabell 3). Det dr en kumulativ effekt 6ver dren som innebir att variabeln
i friga multipliceras med den procentuella 6kningen varje r. Lonesumman
fangar forutom nyanstillningar dven 6kad arbetstid hos redan anstillda.
Forindringarna i ldnesummor motsvarar 11 300 heltidstjinster 6ver tre
ir. Den drliga effekten pa anstillningar ir §,0 procentenheter. Omriknat
i antal anstillda motsvarar detta 9 9oo personer. Hir bor dock noteras att
vi for anstillningar enbart har observationer for tva ir efter reformen, var-
for uppgifterna inte dr direkt jimforbara. Resultaten visar genomgaende att
effekterna avtar 6ver tid for samtliga utfallsvariabler, vilket ocksd kan for-
vintas da prisgenomslaget avklingar. Detta innebir att utvecklingen tredje
dret efter reformen ir svagare och att de bdda uppskattningarna av syssel-
sittningseffekter dirmed ir forenliga.

Resultaten for dessa tre variabler understods och bekriftas dven av esti-
maten frin tidsserieanalys med ARIMA-modeller (Tillvixtanalys 2015b).
Tidsserieanalysen har genomforts separat for branscherna hotell med res-
taurangverksamhet respektive restaurang- och cateringverksamhet (se
tabell 4). Dessa uppskattningar kan dérfor ses som ligsta respektive hogsta
uppskattningar av effekter eftersom de tvd branscherna ir olika paverkade
av reformen. Estimaten frin analysen med den syntetiska kontrollgruppen,
som har gjorts for bada branscherna sammantaget, ligger genomgiende i
dessa intervall f6r variablerna omsittning, I1énesumma och antal anstillda.

Konjunkturinstitutet (2015) uppskattar sysselsittningseffekterna efter
tva dr till 6 ooo heltidstjanster. Resultaten pekar alltsd i samma riktning
dven om vi ser storre effekter. Skilet till act uppskattningarna skiljer sig &t
beror pa olika datakillor, metoder och jimférelsegrupper.

Foretagen ir inte tvingade att lita momssinkningen leda till sinkta pri-
ser, utan de kan foérvintas agera foretagsekonomiskt rationellt, dvs vinst-
maximerande. Vi ser f6ljaktligen att vinsten dr hogre efter reformen. Effek-
ten uppgar till 1,25 procent arligen (se tabell 3). Foljden av 6kade vinster
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Genomsnittlig effekt Omsittning Lonesumma Antal anstillda
Hotell med restaurangverk- ~ 3,8**(0,014) 4,2*%(0,029) 4,8*(0,100)
samhet (SNI55)
Restaurang- och catering- 6,3***(0,000) 7,6%**(0,008) 7,3(0,144)
verksamhet (SN 56)

Anm: *** ** * anger signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivéin. P-virde inom parentes.

Killa: Tillvixtanalys (2015b).

blir att foretagens incitament att trida in pd marknaden 6kar och dirmed
att foretagsstocken 6kar. Denna effekt forstirks av att firre foretag trider ut
frin marknaden. Den genomsnittliga effekten pa foretagsstocken uppgér
till 1,6 procent drligen, vilket motsvarar ca 490 foretag.

6. En lyckad reform?

Resultaten av analysen ir enligt teoretisk forvintan: Eftersom ett prisge-
nomslag har skett kan vi dven férvinta oss effekter pa andra utfallsvariab-
ler. Det ir friga om relativt kraftiga effekter, sirskilt for antalet anstillda.
Effekterna ir storre dn vad som har noterats i Finland och férutspitts for
Sverige (Hikkinen Skans och Kosonen 2011; Kosonen 2015). En forkla-
ring kan vara skillnader i kontext, metodval och datakillor. De uppgifter
som presenteras hir bor ses som kortsiktiga effekter av momssinkningen,
da vir uppfoljningsperiod ligger pd tvd och tre ir. De effekter som vi har
kunnat notera kommer att avklinga och ett nytt jimvikeslige etableras, dir
restaurangbranschen ir storre relative andra branscher jimfort med innan
reformen. Aven ékningen av foretagsstocken kommer att avta tills dess att
en ny langsiktig jimvikesvinst uppnas.

Den valda metoden dr den bista mojliga, enligt virt formenande, for att
kunna nirma oss en uppskattning av effekter. Vi kan dock inte utesluta att
det kan finnas branscher som ir indirekt paverkade av reformen. Resulta-
ten hiller dock for kinslighetsanalyser, sisom att exkludera branscher frin
den pool av branscher som kan anvindas for att konstruera den syntetiska
jaimforelsebranschen. Resultaten kan emellertid innehélla bias, dvs att jim-
forelsebranschen indirekt och i viss man paverkats av reformen. Det bor
dock noteras att om s ir fallet, dvs om effekten har spillt 6ver pa andra
branscher, underskattas effekten for restaurangbranschen.

De lingsiktiga effekterna pa sysselsittningen ir beroende av varifrin
arbetskraften himtas. De samhillsckonomiska effekterna blir stérre om
individerna kommer fran arbetsloshet och utanforskap jamfort med om de
himtas frin andra branscher dir de ir sysselsatta. I sistnimnda fall vixer d&
restaurangbranschen till stor del ”pa bekostnad av” andra branscher. Enligt
Konjunkturinstitutet (2015 ) var 66 procent av inflédet till restaurangbran-
schen dr 2013 inte sysselsatta aret innan. Denna grupp kan t ex bestd av
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arbetssokande, studerande eller personer som inte aktivt soker arbete. Det-
ta indikerar tillsammans med vara uppskattningar av de kortsiktiga, rela-
tivt kraftiga effekterna att den siinkta restaurangmomsen kommer att ha en
positiv langsiktig effekt pa den varaktiga sysselsittningen.

For att gora en fullstindig beddmning om reformen som helhet dr lyckad
eller inte bor dven effektiviteten beriknas, dvs forindrade intikter i form av
exempelvis varaktigt hogre sysselsittning, skatter pd arbetsinkomster och
sociala avgifter bor stillas mot kostnader i form av férandringar i totala
momsinbetalningar. Detta har vi inte gjort, men det skulle kunna vara ett
omrade for vidare studier, liksom att jimfora effektiviteten relativt andra
reformer dir skatteinstrumentet anvints med syftet att 6ka sysselsittning-

en for grupper med svagare anknytning till arbetsmarknaden.
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