Miste nationalekonomin
vara ett hinder for energi-
omstillningen?

MATS BLADH

Svensk energipolitik dr en mixtur av
kvalitativt olikartade 6vergripande mal
som kan vara svdra att férena, sisom
konkurrenskraft, foérsoérjningstrygghet
och ekologisk hillbarhet. Aven om kon-
kurrenskraften ir ett mal som ir svért
att rubba har hillbarheten fétt stort ut-
rymme i de politiska dokumenten, inte
minstisamband med diskussionernaom
klimatférindringarna. Beroende pi in-
stillningen till kirnkraften féresprakas
overgdngar antingen till ett ”fossilfritt”
eller dill ett helt ”fornybart” energisys-
tem. Recepten for sidana omstillningar
kan grupperas som dels energieffektivi-
sering, dels innovationer.

Av skil som ligger bortom ramen
for detta inligg dtnjuter nationaleko-
nomer ett hogt fértroende hos minga
beslutsfattare inom statlig byrikrati,
men de méter ocksd stark kritik av de
vanliga antagandena. Hir kommer att
argumenteras for att det paradigm som
nationalekonomer samlats kring utgor
ett intellektuellt hinder for energief-
fektivisering och energiinnovationer,
strangt taget till {6ljd av att bilden av
den rationella marknaden projiceras pa
den verkliga marknaden. Men ocks3 for
att det inte behdver vara s eftersom na-
tionalekonomin rymmer en synnerligen
heterogen samling teorier.

”Pd marknader girs kostnadsnytto-
analyser automatiskt”1

Som nyanstilld p& Energimyndigheten
mottes jag av denna invindning mot en

av EU beslutad energipolitisk dtgird:
”Men kostnaderna fér utfasningen av
glodlampan var antagligen storre in
nyttorna!”. Den kan fi representera
den instinktiva attityd som uppstir nir
skolningen i grundliggande necoklas-
sisk teori fir std oemotsagd. Enligt Lars
Jonung har denna sammanbindande
analytiska grundsyn gett nationaleko-
nomin ett “forsteg” framfér andra dis-
cipliner (Jonung 1996, s 10). Men den
medfér ocksd en skeptisk instillning
till existensen av ett energieffektivise-
ringsutrymme: Nir nettokostnaderna
for olika dtgirder att minska energian-
vindningen jimfors framstar vissa som
lonsamma. Ofta tillhor installation av
energieffektiv belysning de ”ldgt hing-
ande frukterna” som utan vidare kan
genomforas. Nationalekonomen i 4m-
nets mittfira har svart att férena denna
bild med uppfattningen att marknaden
ir rationell: Varfoér skulle rationella
hushall och foretag underlita ate vidta
energieffektiviserande atgirder som 16-
nar sig? Dirfér rekommenderas inte ef-
fektiviseringspolitik, 4ven om det finns
variationer inom ramen for denna upp-
fattning beroende pi vilken vikt som
liggs pi ”marknadsmisslyckanden”.2
Idén om den perfekta marknaden ir
styrande for analys och rekommenda-
tioner dven di mer eller mindre stora
avvikelser fran denna erkinns.

I sjilva verket visar historiska data
pa en fantastisk forindring i energief-
fektivisering - se figur 1. Under ling
tid foljde energianvindning och ener-
gitillforsel BNP-utvecklingen. Men pa
1970-talet inleddes en frankoppling - i
diagrammet skyms detta 1982-87 nir
kirnbrinslets totala energi riknas in
i tillférseln, en energimingd som till
tva tredjedelar kyls bort. Energian-
vindningen slir in pd en helt ny bana

1 Sutherland och Taylor (2002). For en 6versikt ver argument for och emot energieffektivi-

sering, se Sovacool m fl (2016, s 42-59).

Fér mjukare varianter, se Jaffe och Stavins (1994) och Gillingham m fl (2009).
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Figuri

BNP, energitillforsel
och koldioxidutslipp
i Sverige 1900-2012,
index
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pd 1970-talet och fortsitter under bide
lag- och hogkonjunkturer.3

koldioxidut-
slippen dn mer efter 1970. Observera att

Dessutom minskade

denna minskning bérjade lingt innan
de klimatpolitiska styrmedlen, koldiox-
idskatt 1991 och utslippshandel 20053,
inférdes. Det har inte bara, eller ens
frimst, att gora med kirnkraftens till-
komst. Speciellt 1979-84 sjonk utslip-
pen, och det gjorde de i industrin. Eko-
nomisk-historiska och teknikhistoriska
forskare pekar ut de projekt som sattes
igdng inom industrin efter den forsta
oljechocken som ofta syftade till ener-
gieffektivisering (Lindmark m fl 20103
Bergquist och Séderholm 2015).

Man méste se den langa historiska
rorelsen hir: Energianvindningen pro-
blematiserades aldrig fore 1970-talet.

Energi var en tillfrselfraga — ju mer
produktion desto mer energi krivdes,
antog man. Sverige hade under ling
tid importerat kol och olja eftersom de
tekniker som utnyttjades i industri och
i transporter importerats frin kol- och
oljelinder. Introduktionen av vatten-
kraft var ett sitt att lindra importbero-
endet, som gjort sig akut gillande under
de bigge virldskrigen och att genom
laga priser pa el stirka svensk industris
konkurrenskraft. Kirnkraften ir en
fortsittning pd denna gamla tillfrsel-
och importsubstitutionspolitik. Den
nya politiken kom som en trippelchock
i bérjan pa 1970-talet: beslutet att inte
exploatera fler ilvar, ett moratorium for
kirnkraften och oljeprischocken. Energi
som politikomrade uppstod, nu med
”miljé” som visentlig komponent.

3 Jamfor Radetzki (2004, s 54-55). Radetzki skiljer inte pa tillford energi och slutanvindning,
men oavsett vilket dr frinkopplingen nu mycket tydlig.
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Hur virderar vi egentligen?

Hos ekonomer forfikeas idén att pa den
perfekta marknaden gors en avvigning
mellan nyttor och kostnader som gor
utfallet bdde kostnadseffektivt och de-
mokratiskt. Den automatiska kostnads-
nyttoanalys som gors pd denna fiktiva
walrasianska marknad kan hirmas pi
omriden som saknar sidan marknad s&
att en total samhillsekonomisk avvig-
ning kan goras.*

Som antytts ovan blev 1970-talet
genombrottet for en grundliggande
férindring i energipolitiken. Med miljo-
medvetandet kom en omvirdering av de
energikillor och energitekniker vi tradi-
tionellt har haft. Energi sigs nu inte som
tekniskt givenianvindningen och effek-
terna pa miljon, och kommande genera-
tioner infogade nigot nytti bedémning-
en. Sverige hade inte haft nigon formell
energipolitik, utan energifrigorna var
utspridda pd jordbruks-, kommunika-
tions- och handelsdepartementen (och
folkhushallningsdepartementet under
krigstid), men dessa beslut kan aterforas
pa mal som vi i dag kallar férsorjnings-
trygghet och konkurrenskraft.

Med klimatproblemet har vi fitt en
ny grund for omvirdering, bl a hamnar
kiarnkrafteninyttljus, inte dirfor att pro-
blemen med detta kraftslag férsvunnit
utan dirfor att den nistan dr oskyldig till
klimatforindringarna. Bide miljo- och
klimatmedvetande harinneburit en upp-
virdering av naturfenomen och skuldbe-
laggning av framfor allt fossila brinslen.
Dessa virderingar har féregatt de virden
vi vill uppna genom internationell skatt
eller utslappspris. Utan virderingar kan
inte priser introduceras. The EU Emission
Trading System (EU ETS) ir en skapad
marknad och en marknad som ir mirke
avmedlemsstaternas andra energiintres-
sen ocksi: En for tring bubbla hotar den
egna exportindustrins intressen. Slutsat-

sen maste bli att detta snarast pekar pa
att priser aldrig helt kan separeras frin
virderingar och att den allminna sam-
hillsdebatten leder utvecklingen.

Kan man d3 pd marknader rosta
pa framtiden? I det dagliga livet stir vi
framfor ett energisystem som gétt i arv
frin andra epoker dir virderingarna var
annorlunda. Aldre innovationer, som
i dag ir en del av det etablerade energi-
systemet, har varit féremal for omfat-
tande offentligt stod. Preferenser som
avsldjas i verkliga val avspeglar snarast
vad hushallen och foéretagen kan vilja,
inte en avvigning mot en 6nskad fram-
tid. Aven svar pi mer abstrakta frigor
kring betalningsvilja behover inte ge
uttryck for ndgon legitimt framtagen
framtidsvision - innovationer ir mer el-
ler mindre okinda. Att sli fast aktuella
val och betalningsviljor som objektiva
kostnader och nyttor maste ge en kon-
servativ slagsida at bedémningen av vart
den tekniska utvecklingen ska ga. Det
kanske inte skulle spela si stor roll om
frigan om klimatférindringarna vore
ett litet problem. Men ju hogre vi virde-
rar problemet desto viktigare blir det att
vi bereder vig for effektiviseringar och
innovationer.

Till yttermera visso ir klimatet en
genuint global friga, inte summan av
knappt 200 nationalstater. Sverige star
fér endast o,2 procent av koldioxidut-
slippen. En minskning till noll spelar
endast en liten roll for klimatforind-
ringarna. Detbetyder att Sveriges bidrag
till att 16sa problemet maste goras sa att
losningarna kan exporteras. En kalkyl
maéste ta hinsyn till denna skevhet mel-
lan nationella dtgirder och globala nyt-
tor — det kan vara ”lénsamt” att ta pa sig
en oproportionerligt stor utgiftsborda.

Utnyttja den teoretiska méangfalden
Ekonomisk teori dr en brokig samling

4 Féren genomging av samhillsekonomiska analyser, se NOU (2012).
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teorier. Nir man liser Nobelforelis-
ningarna frin pristagarna i ekonomi se-
dan 1974 dr det omojligt ate passa in alla
dessa idéer i ett och samma paradigm.
Spridningen ir en tillging, inte en brist.
Lit mig fi ge ndgra tinkbara exempel.

Minga ginger har forskare vid Lin-
kopings universitet framhallit att ener-
gieffektiviseringar i industrin negligeras
eftersom energifrigor inte 4r priorite-
rade. Energin behover komma upp pi
foretagsledningens bord for att det ska
hinda nagot.> Ett mjukt botemedel mot
detta dr att inféra ett energiledningssys-
tem.% Ett krav pi att inféra energiled-
ningssystem, som kan kopplas till ndgon
form av forman, medfér att energian-
svariga fir en hogre status inom organi-
sationen och att arbetet med energifra-
gor fir en mer systematisk karakeir. Det
kan liknas vid vad Nelson och Winter,
i sin evolutionira teori, kallat ”rutiner”
(Nelson och Winter 1982, s 14-21). Ru-
tiner styr beteendet. De liknar rutiner
vid gener, alltsd egenskaper som kan se-
lekteras i konkurrensen. Om energiruti-
ner saknats tidigare har féretag kunnat
klara konkurrensen trots frinvaron av
energieffektiviseringar. Med energiled-
ningssystem kan energieffektiviserande
foretag 6verleva. Populationen av fore-
tag kommer s smaningom att fi en an-
nan genetisk uppsittning.

Ettannat exempel: Som Marcus och
Marian Radetzki konstaterat fick kirn-
kraften (liksom andra riskindustrier) en
subvention i och med att staten impli-
cit tog pé sig ansvaret for toppriskerna
(Radetzki och Radetzki 1998). Nu har
Sverige inte drabbats av en katastrof
i klass med Harrisburg, Tjernobyl el-
ler Fukushima, si kostnaden har hit-
tills varit noll. Men ett krav pd atc alla

risker ska tickas kan vara ett hinder for
innovationer. For de innovationer som
vi experimenterar med i dag - storre
vindkraftsparker, solceller, el- och hy-
bridfordon, férnybara brinslen av olika
slag m m - ligger riskerna inte pi kata-
strofniva, utan hor snarare ssamman med
aktorers osikerhet om framtiden, som
Keynes pekade pi.” Ovisshet och ofull-
stindig kunskap dr hinder som kan leda
till att beslut skjuts upp och som skapar
fluktuationer mellan pessimism och op-
timism. Budskapetirigrund och botten
att politisk handlingskraft kan stabili-
sera forvintningarna it onskat hall. Forr
i tiden kunde staten visa sidan genom
Statens vattenfallsverk; numera ir kan-
ske finansiella forméner, skattelittnader
eller omférdelningar via elcertifikat mer
politiskt gdngbara.

Ett tredje exempel: Sparbundenhet
ir en teori som kan forklara varfor eko-
nominliserinsigvidgamlainnovationer
och férhindrar nya. Paul David anvinde
sig av exemplet med qwerty pa tangent-
bordet, hur den tangentuppsittningen
blivit kvar trots att effektivare och ergo-
nomiskt bittre uppsittningar togs fram.
Brian Arthur tog hand om idén och pe-
kade pa moijligheter for sjilvforstirkan-
de processer, inte minst i anammandet
av ny teknik (Bladh 2008).

Arthurs idéutvecklingsarbete ir av
sirskilt intresse for dmnet for denna
artikel. Han samlade sina artiklar om
spirbundenhet i en antologi och skrev
ett forord som avslojade forekomsten av
spirbundenhet dven hos ckonomerna.
Nir Arthur 1987 tervinde till sitt gam-
la universitet frigade tvé respekterade
ckonomkolleger honom vad han arbe-
tade med. Nir han svarat tilltagande
avkastning” fick han f6ljande kommen-

5 Setex Thollander (2008).

6 Med energiledningssystem menas systematisk samordning och styrning av dagligt arbete
med energianvindningen i stérre organisationer i syfte att genomféra forbittringar.
Keynes (1936, s 196-199); se ocksd Palsson Syll (2007, s 20-25, 82-83) om Keynes sanno-

likhetsteori.
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tarer: "Ndja, vi vet ju att tilltagande av-
kastning inte finns”, sa den ene. ”Forres-
ten,om den fanns”, sa den andre, ”skulle
viinte tillita det. Annars skulle varenda
skruttindustri i landet séka bidrag”.
(egen overs)

Den hir instillningen métte Arthur
iven hos de akademiska tidskrifternas
redaktorer. Det var egentligen inte for-
rin Kenneth Arrow tagit Arthur i for-
svar som artiklarna kunde accepteras.
Nir Arthur sjilv forsokte forstd mot-
stdndet avvisade han tanken att redakts-
rerna var fientliga till nya idéer. I stillet
pekade han pa uppfattningen att ekono-
mivetenskapen, som bestdr av rigordsa
deduktioner frin en fixerad uppsittning
antaganden om minskligt beteende och
ekonomiska institutioner, var sa djupt
rotad att det var svirt att acceptera ni-
gotsom avvek frin det ménstret (Arthur
1994, $ Xi, Xix).

At limna det deduktiva skulle dock
innebira en kulturrevolution inom na-
tionalekonomin. S3 linge man tror att
teorier kan bevisas vara sanna genom att
presentera matematiska bevis, kan inte
erfarenheterna fa en chans - vissa saker
testas helt enkelt inte (Lind 1990, s 40—
41). Att gora teori genom induktion, dvs
abstrahera ur erfarenheterna, ir frim-
mande for amnet, dtminstone vad gil-
ler den harda kirnan. Aven abduktion,
dvs att med hjilp av mangfalden av teo-
rier tolka och omtolka empirin, ligger
bortom gingse metoder. Men om en
sadan kulturrevolution skulle ske skulle
nationalekonomin bli det stérre ekono-
miimnets teoretiska rum som ignar sig
at dialoger med ekonomisk historia, fo-
retagsekonomi, industriell ekonomi och
innovationsvetenskap.
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