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Vixande regionala obalanser

Den svenska ekonomiska geografin genomgdr en snabb forandring. Allt fler
tidnstejobb skapas i storstiderna. I takt med att industrijobben minskar bidrar
det till firre jobb totalt sett utanfor storstiderna. Det hinger samman med
storstadernas ekonomiska mangfald: att tjgnsterna vaxer fram i ndra koppling
till andra relaterade verksamheter. Mdnga tjgnster krdver specialkompetenser
och hig uthildning, resurser som framst finns i storstdder. Dértill finns starkare
efterfragan kopplad till higre privat kipkraft och offentlig konsumtion. Dd dessa
processer i hig grad dr sjalvforstirkande, spelar politiken en viktig roll for art
hantera omvandlingens negativa effekter.

Under de senaste decennierna har vi i hela vistvirlden sett arbetstillfil-
len minska inom industrin medan de 6kat i tjinstesektorn (Essletzbichler
2007; Lundquist och Olander 2010; Gardiner m fl 2013; Dicken 2016).
Denna generella strukturomvandling har ocksd inneburit att regionala
skillnader blivit tydligare. Studier frin USA och Europa visar pd en regional
divergens som drivs av en stark tillvixt av tjinster i storstdder samtidigt som
jobb i tillverkningsindustrin minskar i mindre och mer perifera regioner
(Combes 2000; Desmet och Fafchamps 2005). I policykretsar diskuteras
allt mer de sociala och politiska effekterna av denna tilltagande divergens,
d4 de senaste drens relativt ensidiga fokus pa storstidernas roll som tillvixt-
motor bidragit till att allt fler inte inkluderas i ridande tillvixtdiskurs, med
legitimitetsproblem och dkad populism som f6ljd (Rodriguez-Pose 2018).

Aven om det funnits ambitiosa mal inom regionalpolitiken syns tecken
pa en liknande utveckling i Sverige sedan 199o-talet. I ett lingre tidsper-
spektiv har det skett en 6verging fran regional konvergens till divergens
i termer av bide inkomstnivaer (Henning m fl 2011) och sysselsittning
(Eriksson och Hane-Weijman 2017). Att uppritthdlla vilfirden har kom-
mitatt bli en allt storre utmaning for regioner med minskande och dldrande
befolkning. Aven om forskning har pekat pa betydelsen av teknikdriven
strukturomvandling f6r regional omvandling (Martynovich och Lundqvist
2016), saknar vi kunskap om vad som mer i detalj styr hur, var och i vilken
utstrickning arbetstillfillena i tjinstesektorn ersitter industrijobb.

Syftet med artikeln dr att analysera i vilken utstrickning tillvixten
av jobb i tjinstesektorn ersitter arbetstillfillen som forsvinner i tillverk-
ningsindustrin pa regional niva i Sverige under perioden 1990 till 2010.
Vi kommer att undersdéka hur skillnader i regionala férutsittningar och
niringslivets dynamik bidrar till en allt mer polariserad sysselsittnings-
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tillvixt. Vir undersokning bygger pa en longitudinell databas dir anstillda
och foretag kopplats samman och analyseras for branschregioner over tid.
Med utgangspunkt i den tidigare forskningen pa omradet visar vi pa hur de
svenska erfarenheterna ser ut och vilka drivkrafter som ligger bakom. Dir-
efter presenteras vira slutsatser.

1. Tidigare forskning

I en klassisk studie av Doreen Massey (1984) beskrivs hur London blir en
vinnare samtidigt som minga mindre stider och orter drabbades nir indu-
strin borjade stagnera. Hon pekar pa betydelsen av virdekedjornas geografi;
hur storstiderna attraherar de mest hogforidlade delarna av virdekedjorna
(forskning och utveckling, foretagsledning, etc), medan regioner som har
de mer ligféridlade delarna (ravaror, tillverkning) blir forlorare da verk-
samheterna antingen liggs ned eller flyttar till ligkostnadslinder.

Utifrin ett evolutionirt perspektiv anses nya verksamheter vixa fram
fran relaterade, redan existerande verksamheter (Boschma och Martin
2007; Frenken m fl 2007). Nya verksamheter som kan dra nytta av exis-
terande teknologier och kunskaper har storre chanser att 6verleva och
utvecklas, samtidigt som verksamheter som saknar lokal férankring oftare
laggs ner eller byter lokalisering (Neffke m fl 2011). Relaterade verksam-
heter 6kar ocksd méjligheten for arbetstagare att finna ny férsérjning efter
en jobbforstorande process (Hane-Weijman m fl 2018). Aktorer som kan
dra nytta av arbetskraftens kunskaper for att introducera nya produkter och
processer kan dirfor skapa forutsittningar for en framgangsrik strukturom-
vandling.

Aven om det finns exempel pa framgingsrik omvandling 4ven i min-
dre regioner (Piore och Sabel 1984; Asheim 1996; Storper 1997), pekar det
mesta pd att nya verksamheter och produkter vixer fram i storstadsregio-
nerna. Medan industrin mer har styrts av nirhet till rdvaror, marknad och
specialisering, tenderar tjinster att vixa mer i storre regioner med en mer
utpriglad ekonomisk méngfald. Férutom agglomerationers sjilvforstir-
kande tendens kan en forklaring vara att tjinster har jimférelsevis fler och
mer heterogena kopplingar till andra verksamheter i den lokala ekonomin,
vilket i sig gynnar framvixten av tjinster i storstider. Regioner starkt spe-
cialiserade inom exempelvis rdvaruproduktion eller basindustri riskerar
darfor att fastna i ett negativt stigberoende (Martin 2011) medan en stor-
stad erbjuder en storre variation och ett mer intensivt utbyte av kunska-
per, vilket brukar resultera i att fler nya innovativa och kunskapsintensiva
verksamheter kan vixa fram (Jacobs 1969; Glaeser m fl 1992). Eftersom de
ir placerade hogt upp i den regionala hierarkin fir de en stor betydelse for
efterfrigan och spridningen av nya verksamheter.

I takt med att enklare arbeten rationaliseras eller flyttas, samtidigt
som mer kvalificerade arbeten introduceras, forefaller skillnaderna i den
regionala hierarkin att forstirkas — en process som priglat Sverige sedan
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199o-talskrisen (Lundqvist och Olander 2010). For att bittre forsta driv-
krafterna bakom den snabba regionala divergensen av sysselsittningen,
kommer viidetfoljande att forsoka férdjupa diskussionen om betydelsen av
den regionala hierarkin och vilken roll som nedgéingen i tillverkningsindu-
strin har haft for framvixten av olika typer av tjdnster i olika delar av landet.

2. Vixande regionala skillnader

I spiren av den djupa ekonomiska krisen pa 199o-talet foljde en snabb
omvandling av arbetsmarknaden 6ver hela landet. Aterhimtningen var i
stor utstrickning koncentrerad till storstdderna, framfor allt Stockholm. Pa
lingre sikt fick detta stora effekter pa sysselsittningens fordelning i landet.

For att kunna analysera arbetsmarknadens utveckling sedan 1990 har vi
anvint en longitudinell mikrodatabas frin SCB med information om bade
arbetsstillen och individer. Detta gor det mojligt att spara jobbskapande
och finga upp hur niringsstruktur och foretagsdynamik ir relaterade till de
nya arbetstillfillena. For att analysera hur dessa processer ser ut pa regional
nivé och inom olika verksamheter, har vi f6ljt tidigare studier (Boschma
m fl 2014) som gor analyser pd branschregionniva. I vart fall utgar vi frin
funktionella arbetsmarknadsregioner (FAos, 72 regioner) for att definiera
den rumsliga nivin och SCB:s niringsgrensindelning (SNTI 2002, 4-siffer-
niva) for att definiera branschnivan.

Om vi riknar sysselsdttning genom att dela upp skapade jobb (genom
vixande existerande foretag eller nyetablerade foretag) och férstorda jobb
(via krympande eller nedlagda féretag) kan vi se att sysselsittningen 6kade
med 153 ooo i Sverige mellan 1990 och 2010 (se Davis och Haltiwanger
1999, Essletzbichler 2007 och Eriksson och Hane-Weijman 2017 f6r mer
detaljerade studier pd USA, England och Sverige). I landets tre storstads-
omriden okade diremot sysselsittningen mer 4n sa (hela 263 coo), varav
den storsta 6kningen skedde i Stockholm, {6ljt av Géteborg och Malmo. I
6vriga landet minskade saledes sysselsittningen.

I tabell 1 redovisas sysselsittningsforindringen efter regioner och bran-
scher 1990 till 2010. Generellt har sysselsittningen inom varuproduktion
minskat 6ver hela landet. Totalt omfattar nedgidngen 295 ooo arbetstillfil-
len, varav 133 ooo tillverkningsjobb har férsvunnit fran storstiderna. Det
har framfor allt skett inom mellan- och ligteknologisk industri definierat
utifrin OECD:s klassifikation, medan sysselsittningen inom den hogtek-
nologiska industrin har minskat i betydligt mindre omfattning. I Géteborg
har den t o m vuxit.

Antalet sysselsatta inom tjidnstesektorn har 6kat med nira 450 ooo,
varav storstdderna har sett en 6kning pa knappt 400 ooco jobb. Mer detalje-
rat framgar att det framfor allt ir kunskapsintensiva tjidnster och offentligt
finansierade jobb (huvudsakligen vard, skola och omsorg) i Stockholmsre-
gionen som sticker ut. Totalt uppgar 6kningen till 168 ooo jobb.

Offentligt finansierade jobb verkar i sig bidra till en 6kad regional oba-
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Regioner Varuproduktion Tjansteproduktion Summa

Tillverkning
Primir Léigtekn Mellan- Hog-  Total Kun-  Finans Kultur, Offent- Andra Totalt
tekn  tekn skapsin- turism  liga
tensiv
£ Stock- 2 10 2 8 21 106 9 16 52 46 228 207
5 holm
;f-‘i- Malméo 9 24 20 1 54 42 1 3 16 11 71 17
@
Vg, Gote- 10 28 25 4 58 48 2 5 25 21 97 39
8 borg
Total 20 61 46 5 133 195 5 24 93 78 395 263
- Mellan- 4 19 28 7 57 31 2 1 3 1 32 25
% sverige
g .
2 Ostra 6 18 10 2 35 15 2 1 7 6 28 8
& Sverige
q@_ Meller- 0 24 13 1 38 12 2 2 1 15 2 40
g staNorr-
land
Norr- 0 10 0 0 10 6 0 0 4 8 6 16
lands
inland
Norr- 2 14 6 0 22 9 1 1 1 11 1 21
lands-
kusten
Total 11 84 57 10 163 73 4 5 8 29 52 110
Summa 32 145 103 15 295 268 1 29 101 49 448 153
Killa: SCB (2017a). Tabell 1
Sysselsittningsfor-
indringar (1 ooo-tal)
efter regioner och

lans snarare 4n som en utjimnande kraft. Till storsta delen handlar det
ranscher mellan

om kommunala jobb, men dven statliga jobb. I Stockholm har exempelvis 1596 och 2010
statliga jobb vuxit i antal medan de minskat i 6vriga landet. Av den totala
okningen pd 101 ooo offentligt finansierade jobb under perioden, tillkom-
mer 93 000 i storstider. Aven finanssektorns utveckling har viss betydel-
se. Ungefir 9 ooo jobb tillkommer i Stockholm samtidigt som nistan lika
ménga forsvinner i 6vriga landet. Tillvixten i turist- och ndjessektorn ar
ocksé en bidragande orsak till att antalet jobb vixer si mycket mer i stor-
stiderna. Enklare typer av tjinstejobb inom privat service har ocksa vuxit i
storstider, vilket har bidragit till en vixande polarisering inom yrkesstruk-
turen - nagot som ocksa visas i tidigare forskning (Aberg 2015).

For att mer i detalj kunna beskriva denna strukturomvandling har vi
jamfort sysselsittningsminskningen i den varuproducerande delen av eko-
nomin med hur den sammanfaller med uppgéingen i den tjinsteproduce-
rande delen av ekonomin. P4 sa sitt kan man se hur jobben har forflyttat sig
och fi en uppfattning om hur bade arbetskraft och regioner kunnat anpassa
sig till nya efterfrigemonster. Som framgér av tidigare forskning (se fore-
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gdende avsnitt) sd har arbetskraftsrorlighet till stor del skett mellan verk-
samheter som ir kunskapsmissigt relaterade. Utifran den litteraturen kan
vi forvinta oss att arbetskraft frin hogteknologisk industri littare flyttar
over till kunskapsintensiv tjinsteproduktion, eftersom det innebir en ligre
troskel dn en 6vergang frin exempelvis lg- till hogteknologisk produktion.
Men det skulle ocksd kunna handla om att industriféretag i storre utstrick-
ning képer in tjinster via konsulter. Vid en direkt jimforelse av storheterna
framgér det dock tydligt att den expanderande kunskapsintensiva tjanste-
sektorn vida overstiger nedgingen i den hogteknologiska tillverkningsin-
dustrin. Gapet ir extra tydligt inom storstadsregionerna.

I stillet ser vi att de enklare jobb inom varuproduktion som férsvunnit
overstiger antalet nya, och enklare tjanstejobb. Det dr bara i Stockholmsre-
gionen som 6kningen av enklare tjinstejobb 6verstiger nedgingen i varu-
produktion. Att det skett dverflyteningar mot den kunskapsintensiva tjins-
tesektorn dr knappast troligt utifrin det tidigare forskning har pekat pa.
Detta vicker frigan om hur stor del av expansionen inom tjinstesektorn
som de facto har skett via en direkt 6verflytetning av arbetskraft frin varu-
produktion. En méjlighet ir ate det till stor del skett genom generations-
skiften - att yngre individer som kommer in pd arbetsmarknaden, eller bara
har arbetat ndgra f3 4r, tar de nya framvixande jobben. For idldre individer
med en ling erfarenhetinom en bransch ér transaktionskostnaden storre att
byta till ndgot nytt (Eriksson m fl 2018). Med en ldng karriir bakom sig har
de ocksa en sikrare position via arbetsrittslagstiftningen och behover inte
i samma utstrickning sluta nir foéretag goér neddragningar. De har ocksa
mojlighet att via pensionering limna yrkeslivet.

Det monstret understryks inte minst av den regionala rorligheten. De
flesta som flyttar mellan arbetsmarknadsregioner ir i 20-arsildern. Det
handlar om studenter eller de som soker sitt forsta jobb. Av individer som
befinner sig i forvirvsarbetande dlder (20-64) tillhor ungefir 9o procent
av de som flyttar in till storstidder just den yngre dldersgruppen (20-29 ér).
Bara dtta procent av de som flyttar in till storstiderna frin andra arbets-
marknadsregioner ir i 30-drsdldern och enbart tva procent av de som flyttar
till storstiderna ir 40 dr eller dldre. Invandring har ocksd bidragit med ett
okat arbetsutbud. Okningen har skett inom de flesta arbetsmarknadsregio-
ner, men framfor allt har det 6kat i storstiderna (SCB 2017b).

3. Drivkrafter bakom tjinstesektorns expansion

En rad faktorer kan tinkas ligga bakom tjinstesektorns geografiska fordel-
ning. Med den hogre utbildningens expansion sedan 199o-talet har arbets-
kraftens utbildningsnivé hojts rejilt. Mellan 1990 och 2010 har andelen av
arbetskraftenialdern 25-64 ar med en hogre utbildning (motsvarande kan-
didatexamen eller hogre) 6kat fran 27 procent till 43 procent i storstiderna.
Utanfér storstiderna har andelen ocksd okat, men frin en betydligt ligre
nivé (frin 16 procent ar 1990 till 28 procent 2010). Sett till antal utbild-
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ningsar innebir det att skillnaderna mellan storstider och ¢vriga landet r
stora. I jimforelse var utbildningsnivan utanfér storstiderna dr 2010 i nivd
med den for Stockholm dr 199o0.

Tidigare forskning argumenterar f6r betydelsen av den existerande
niringslivsstrukturen for utvecklandet av nya verksamheter. Ett sitt att
definiera relaterade branscher ir att jimfora yrkesprofiler (Farjoun 1994).
For att siga att branscher ér relaterade har vi stillt som krav att yrkesprofi-
len i tva branscher ska vara starkt korrelerad (>0,75; se Hane-Weijman m fl
2018). Sett till alla branschregioner ir andelen relaterade verksamheter 2,8
procent. I storstiderna idr andelen hogre (3,4 procent) dn ute i landet (2,7
procent). Det handlar om forhédllandevis fa branscher som ér starke relate-
rade till varandra yrkesmissigt och det dr inte heller stora skillnader mellan
olika delar av landet.

Regioner med bara ett fital verksamheter som inte dr sammankopplade
har firre utvecklingsmojligheter och loper en storre risk for att verksamhe-
ter ska flyttas eller liggas ner. Ett fatal stora foretag i en region kan inne-
bira risker och firre utvecklingsmojligheter f6r den regionala ekonomin.
En sida av saken ir specialisering pa branschnivi; ett forhallande som kan
definieras som den relativa storleken av en given bransch i en region. Sett till
alla branschregioner ir specialiseringen férhillandevis ldg, 0,05 procent i
landet. Specialiseringen ir visserligen ligre i storstider (0,04 procent), men
det finns inga betydande skillnader (0,05 procent) mot 6vriga landet.

Men dven om det dr svirt att identifiera tydliga regionala skillnader i
fordelningen av branscher, si kan ett fital féretag i praktiken vara domine-
rande sett till sysselsdttningen i den regionala ekonomin. Ett sitt att finga
upp i vilken mén de sysselsatta i en region ir jimnt férdelade mellan verk-
samheter eller koncentrerade till ett fital verksamheter ir via entriopimétt,
dir o innebir att all sysselsdttning dterfinns i en bransch och dir ett hogre tal
innebir storre mingfald (Frenken m fl 2007). Av den jimforelsen framgar
att arbetsstyrkan i storstiderna dr betydligt mer jamnt fordelad (2 procent)
mellan olika verksamheter dn den dr utanfér storstiderna (4,2 procent).
Samtidigt bor det poingteras att det ocksd handlar om fler verksamheter i
storstiderna. Bara riknat till antalet branscher (SNI 2002, 4-sifferniva) ser
vi att det i genomsnitt fanns 450 i storstiderna men bara hilften s manga
utanfor storstiderna.

Efterfrigesidan kan ocksd ha varit av betydelse for expansionen av tjins-
ter. Tidigare forskning har pekat pa hur expansionen av foretagstjanster
har stimulerat tillvixten av kunskapsintensiva tjinster. Kanske dr det ocksa
dirfor det har en betydelse att storstiderna har en storre andel av arbets-
kraften sysselsatt inom hogteknologisk industri (tvd procent) i jimforelse
med 6vriga landet (en procent). Men tjinstesidan ir ocksa till stor del kopp-
lad till hushallens och den offentliga sektorns konsumtion. P4 basis av hus-
héllens disponibla inkomster framgér att den reala kopkraften i genomsnitt
ir betydligt hogre (ca tio procent) i storstiderna idn i évriga landet 6ver
perioden 1990 till 2010. De hogre inkomsterna i kombination med en hogre
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befolkningstillvixt innebir vidare att de offentliga resurserna via okade
skatter 6kar snabbare i storstiderna.

Sett till 6kningen av kommunala skatteintikter sa har de vuxit realt med
i genomsnitt 3,6 procent i storstiderna, en 6kning som ligger betydligt 6ver
ovriga landet (2,4 procent) utan att skattesatsen har 6kat mer.

4. En analys av jobbskapandets drivkrafter

Tillvixten av antalet jobb i storstider har inte bara varit hogre i absoluta tal
utan dven i relativa tal sett till arbetsmarknadens storlek. Oavsett om man
ser till hur manga jobb totalt sett som skapats eller till det nettotillskott av
arbetstillfillen som skett efter justering av nedlagda jobb, si ir bilden lika
tydlig: Jobben vixer snabbare i storstiderna. Men lika viktigt att notera ir
att det ér i sjélva tillvixten av nya jobb, snarare in f6rlusten av existerande
jobb, som skillnaderna uppstar. En viktig uppgift blir di att forsta drivkraf-
terna bakom skillnaden i jobbskapandet. I det foljande hinvisar vi till det
totala antalet jobb som tillkommer, dvs jobbskapandet i bruttotermer.

For att kunna analysera de jobbskapande drivkrafterna bakom den
regionala divergensen har vi kombinerat bransch och region till en matris av
branschregioner som 16per mellan ar 1990 och 2010. Den panelstrukturen
gor det mojligt att drligen mita hur jobbskapandet utvecklas i relation till
de regionala forutsittningar som vi har beskrivit i de féregiende avsnitten.

I vir analys har vi kommit att anvinda en paneldatamodell med fixa
effekter och drsvisa dummyvariabler. Fordelen med denna metodik dr méj-
ligheten att kunna kontrollera fér icke observerbar heterogenitet (exem-
pelvis institutionella skillnader och tidsspecifika skillnader) i de branschre-
gioner som vi foljer over tid. Det innebdr inte att vi sikert kan peka ut kau-
sala férhallanden, men dtminstone pa ett mer robust sitt undersoka vilken
utvixling som olika regionala forutsittningar har for jobbskapandet.

Flera av de faktorer som kan paverka den regionala utvecklingen av
arbetstillfillen ir i sig sammankopplade. En enkel korrelationsanalys visar
att en stor mangfald av verksamheter ir positivt associerad med regionens
inkomstniva. Knappast forvinande dr den senare i sin tur bunden till utbild-
ningsniva. I det fallet dr det svart att sdrskilja vad som ir en utbudseffekt
(arbetskraftens utbildning i regionen) eller vad som handlar om efterfrigan
(hushillens kopkraft). For att undvika en alltfér uppenbar sammanbland-
ning har vi valt att dven skatta effekten av de i hog grad associerade variab-
lerna var for sig for att kunna bedéma kinsligheten i analysen och ta upp
storre skillnader i texten.

I figur 1 har vi forsokt illustrera hur stor utvixling som olika drivkraf-
ter har for jobbskapandet regionalt. Ett virde 6ver noll innebér en positiv
samvariation med jobbskapande och omvint. Ett hogt virde innebir en stor
utvixling. Ett brett konfidensintervall (ling linje) pekar pa en stor osiker-
het i skattningen. Men for att f3 hela bilden av samspelet kring jobbska-
pande, méste man dven se till de underliggande virden som variablerna har,
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dvs vilka skillnader i ingdngsvirden som rader mellan storstider och évriga
landet. I det foljande forsoker vi forklara hur det hinger ihop.

Om vi borjar med specialisering finner vi att den ger en gynnsam forut-
sittning for jobbskapandet. Som framgér av figur 1 ir det skattade virdet
(koefficientvirdet) positivt och konfidensintervallet ssmmanpressat, vilket
pekar pd att specialisering i olika delar av landet bidrar till jobbskapande i
tjinstesektorn. Den hogre grad av specialisering vi ser utanfor storstiderna
behover alltsd i sig inte vara till ndgon nackdel f6r jobbskapandet.

I jimforelse dr dock betydelsen av jobbdynamiken storre. Som framgar
av figur 1 ir koefficientvirdet hogre for jobbdynamik, mitt som neddrag-
ningarirelaterad verksamhet, samtidigt som de underliggande skillnaderna
mellan storstider och 6vriga landet ir storre. Resultatet pekar alltsa pé ate
jobbdynamiken har en stor positiv betydelse till fordel for storstider. Men
effekten uppstér bara vid just neddragningar i relaterade verksamheter. Nir
relationen mellan andelen relaterade verksamheter och jobbrtillvixt jimfors
blir effekten i stillet omvind. En mojlig forklaring ir ate relaterade verk-
samheter konkurrerar om samma arbetskraft. Sa om arbetskraft frigérs, sti-
muleras relaterade branscher.

En méngfald av verksamheter i en region forefaller vara en positiv for-
utsittning for jobbskapandet i tjinstesektorn. Men som framgar av figur
1, visar skattningen pa ett brett konfidensintervall. Det pekar allesd pd en
osikerhet i skattningen for tjinstesektorn som helhet. En forklaring ar att
mingfalden har stor betydelse for vissa delar av tjanstesektorn, men inte for
andra. Nir vi tittar nirmare pa det framgar att det dr frimst finanssektorn
som gynnas och till viss del kultur och turism. Om man ser till de underlig-
gande virdena for mingfald i storstad och i 6vriga landet, visar det sig att
storstider har en férdel. Men en svarighet med att bedoma hur det spelar
roll f6r jobbskapandet r att méngfald i sin tur dr nira kopplad till human-
kapital. For att bedoma det prévade vi variablerna var for sig. Om bara
mingfald tas med blir dess bidrag till jobbskapandet storre.

Nirvaron av en hogteknologisk industriproduktion har betydelse for
tjinstesektorns utveckling. Bortsett frin finansbranschen s samvarierar
den typen av hogteknologiska verksamheter med hogre jobbrtillvixt. For
kunskapsintensiv tjinsteproduktion ir nirvaron av hogteknologisk indu-
stri positiv. Den effekten ir férvintad, givet exempelvis det okade behovet
av kvalificerade affirstjinster. Men édven foér de andra tjinstebranscherna,
finanssektorn undantagen, finns det ett positiv samband. Med hinsyn till
att ndrvaron av hogteknologiska verksamheter dr nistan dubbelt sd hog i
storstider spelar det roll f6r regionala obalanser i jobbskapandet 6ver landet.

Humankapital har en positiv association till det totala jobbskapandet i
tjianstesektorn. Nedbrutet pa olika branscher inom tjinstesektorn ir resul-
tatet mer blandat. Noterbart 4r att humankapital har storst betydelse for
expansionen av offentligt finansierade tjinster. Humankapital forefaller
ocksa spela en viktig roll fér jobbskapande inom kultur och turism, liksom
for andra tjinster som ir mer efterfrigedrivna. Diremot har inte finans-
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Figuri1
Jobbskapandets
drivkrafter: skattade
koefficienter med
konfidensintervall
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Anm: Ett koefficientvirde dver noll innebir en positiv samvariation med jobbskapande och
omvint. Ett hogt virde innebir en stor utvixling. Ett brett konfidensintervall (lang linje)
pekar pa en stor osikerhet i skattningen. Som drivkraft till 6kade regionala obalanser ska man
iven ta i beaktande variablernas utgingsvirde, dvs vilket virde respektive variabel har i stor-
stad och landet i 6vrigt. Om en variabel har ett hogt virde i storstad och ett ligt i dvriga landet,
innebir ett hogt koefficientvirde i figuren ovan ate skillnaderna mellan storstider och landet
i ovrigt vixer. Om skillnaderna diremot dr sma, bidrar de inte till stora obalanser eftersom
effekten av de jobbskapande drivkrafterna da blir likartade.

Killa: SCB (2017a).

sektorns tillvixt en uppenbar relation till humankapitalnivan. Liksom for
mangfald finns det ett problem med multikollinearitet vad giller skattning-
en av humankapital. For att undersoka ifall det paverkar resultatet gjordes
en separat skattning med bara humankapital och jobbskapandet. Den visa-
de att effekten blir storre om variabeln testas separat i stillet f6r gemensamt
med 6vriga.

P4 efterfrigesidan har inkomsterna en positiv betydelse for jobbtillvix-
ten inom hela tjinstesektorn. Men tolkningen forsvaras emellertid av att
inkomst ir sa starkt kopplat bide till mangfald och humankapital, som bada
har positiva effekter pa jobbskapandet i sig.

Vi finner dven att tillvixten av offentligt finansierade verksamheter via
okade skatteintikter har en positiv betydelse f6r jobbskapandet i hela tjins-
tesektorn. Det sker direkt via sysselsittningen i offentlig sektor och indi-
rekt via foretag som upphandlas till att genomféra offentligt finansierade
uppgifter. Detta dr knappast forvinande, men noterbart ir att iven andra
branscher paverkas positivt. Vi finner exempelvis att andra privata tjinster
gynnasisysselsittningshinseende, men ocksi till viss del kultur och turism.
Diremot finns det ingen signifikant betydelse for tillvixten av kunskaps-
intensiva tjinster eller for finans. P4 samma sitt som kopkraftens starkare
expansion i storstider gynnar jobbskapandet, innebir den starkare utveck-
lingen av skatteinkomster i storstider att de regionala obalanserna vixer.
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Vi kan konstatera att en rad faktorer har bidragit till att jobbskapan-
det har utvecklats i olika riktning 6ver landet. Nir vi forsoke att jimféra
betydelsen av olika drivkrafter ser vi att en av de viktigaste forklaringarna
forefaller vara kopplad till sjalvforstirkande mekanismer. Som framgér av
figur 1 har tidigare jobbskapande en starkt positiv effekt pa framtida jobb-
skapande. Med tanke pa att jobbskapandet redan fran borjan skiljer sig sa
kraftigt mellan storstider och 6vriga landet, fir den stora effekten (skattade
koefficientvirdet) som tidigare jobbskapande har pé framtida dito, en stor
betydelse for hur regionala obalanser ser ut i dag liksom hur de kan tinkas
se ut framover. Foretag och individer satsar pa de platser dir arbetstillfillen
och verksamheter tidigare har skapats i stérre omfattning.

5. Slutsatser

Sedan borjan av 199o-talet har det skett en markant regional polarisering
efter en period av stark konvergens. Storstdderna har utvecklats starkt med-
an resten av landet halkat efter. Vi kan visa att industrijobben har mins-
kat 6ver hela landet, dven i storstiderna, men att jobbskapandet har varit
starkt koncentrerat till tjinstejobb i storstiderna. Det har handlat bide om
kunskapsintensiva arbeten med hogre loner, men dven enklare arbeten med
lagre l6ner, vilket forklarar tidigare studier om en 6kad intern jobbpolarise-
ring inom storstiderna.

Drivkrafterna bakom jobbskapandet handlar om bade utbuds- och efter-
fragefaktorer. P4 utbudssidan har tillgangen till en yngre och mer vilutbil-
dad arbetskraft bidragit tillsammans med en mer diversifierad och hogtek-
nologisk niringsstruktur. PA efterfrigesidan handlar det om hogre inkom-
ster som drivit privat konsumtion, men ocksa okad offentlig konsumtion
via inflyttning har drivit pd. Men det visar sig ocksd handla om sjilv{orstir-
kande processer; ett starkt jobbskapande skapar i sig bittre forutsiteningar
for framtida jobb, vilket driver pa bide arbetsgivare och arbetstagare att
satsa pa storstider. DA det finns stod i forskningen for att de mest produk-
tiva individerna koncentreras i stiderna pa grund av mojligheten att dtnjuta
spillover-effekter och en urban livsmiljo, dr det sannolikt att denna process
kommer att fortsitta och dven ytterligare forstiarkas.

Utifran ett policyperspektiv stir vi ddrmed infér tva huvudsakliga val.
Antingen ser vi detta som ett naturligt steg i ekonomins utveckling, vilket i
princip limnar de smé och mer perifera regionerna it sitt 6de, di minskad
sysselsittning kommer att paverka bade skattebas och dirmed vilfird nega-
tivt. Detta har i stort varit normen i de flesta ekonomier de senaste decen-
nierna (Rodriguez-Pose 2018). Samtidigt rader stor politisk enighet att alla
medborgare oavsett bostadsort ska ha tillging till likvirdig vilfird cill lik-
virdiga kostnader (dvs skatter). P4 grund av kommunernas stora skillnader
i forutsittningar nir det giller inkomster och kostnader krivs di en mer
omfattande omférdelning via exempelvis det kommunala utjimningssys-
temet och offentlig sektor f6r att uppna detta politiska mal 4n vad som sker
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i dag. Den privata sektorn verkar snarare piverkas av in att driva denna
process, da den i ett senare skede drabbas av simre tillgang till lokal service.

Oavsett vad ir det en central legitimitetsfriga for strukturférindring-
en i ekonomin att vi dven fortsittningsvis klarar att skapa nya mojligheter
dven for de individer och regioner som drabbats av omvandlingstryckens
negativa sidor. Hur detta ska goras dr ytterst en politisk friga. Dock verkar
den urbana normen redan nu ha bidragit till politiska spinningar runt om i
Europa och Nordamerika. Exempel pa detta dr valet av Trump i USA, Brexit
i Storbritannien och en rad nationella populistiska krafter (Rodriguez-Pose
2018). Nir befolkningstalen minskar och de upplevda framtidsmojlighe-
terna begrinsas 6kar inflytandet hos de krafter som ger 16ften om att kunna
vrida tillbaka klockan till fornstora dagars glans (Auerswald och Yun 2018).
Det finns med andra ord en uppenbar risk att vi bara sett borjan pé liknande
politiska legitimitetsproblem och foljande sociala spinningar om inte alla
medborgare i alla delar av landet kan kidnna sig delaktiga i raidande tillvixe-
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