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Utvirderingar av niringspolitik

—en intressekonflikt mellan myndigheter, konsult-
foretag, politik och skattebetalare?

Antalet utvirderingar av ekonomisk politik okar explosionsartat. Det finns dock
fd systematiska sammanstillningar av de utvirderingar som gors och det saknas
kunskap om hur utvirderare skiljer sig at gillande metoder och slutsatser, inte
minst inom ndringspolitiken. Vi studerar utvdrderingar av 110 ndringspoli-
tiska insatser 2009—19 genom att granska huruvida valet av utvéirderare pdver-
kar utvdrderingarnas resultat. Privata konsulter visar sig vara den vanligaste
utvirderaren av ndringspolitik och deras urvirderingar skiljer sig fran andra
utvirderare genom att vara dvervigande mer positiva till de utvirderade insat-
serna. Vi diskuterar intressekonflikter som kan antas foreligga mellan utvirde-
rare, myndigheter, den politiska makten och allmdnheten.

Utvirdering har varit ett modeord i nirmare ett halvsekel och den ekono-
miska politiken utgér inget undantag. Sedan 198o-talets intride av New
Public Management i Sverige har utvirderingar kommit ate tillmitas alle
hogre virde, ’programutvirderingar’ har blivit ett etablerat vetenskaps-
omride (Heckman 2010) och utvirderingsverksamheten har utvecklats till
en egen bransch. Det ir dirfér forvinande att si lite uppmirksamhet har
dgnats dt att empiriskt studera utvirderingarna av ekonomisk politik. Hur
utvirderas myndigheters insatser? Vem utvirderar? Och paverkar utvirde-
raren och deras metoder resultaten pa sitt som mottagare av en utvirdering
och andra beslutsfattare behéver kinna till?

Tidigare forskning har visat utvirderingars omfattande roll i det offent-
liga forvaltningssystemet (Power 1997). Teorier om utvirderingars former
har presenterats (Vedung 2009) och utvirderingar har skett inom arbets-
marknadspolitik (Forslund och Vikstrém 2011), nirings- och innovations-
politik (Daunfeldt m fl 2016; Gustavsson Tingvall och Videnord 2019),
storstadspolitik (Hertting och Vedung 2009) och utbildningsinsatser
(Carlbaum m fl 2009). Utdver specifika utvirderingar har ¢vergripande
utvirderingar skett av t ex arbetsmarknadspolitik (Carling och Richardson
2004; Forslund och Vikstrém 2011), utbildningsreformer (Bjérklund m fl
2006) samt nirings- och innovationspolitik, bade i Sverige (Tillvixtanalys
2016) och internationellt (Bloom m fl 2019).

Mindre fokus har dock dgnats at hur utvirderingar utférs och vilka som
dgnar sig it att gora dem. Vissa specialiserade aktorer sisom Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har linge
varit en central instans och kunskapskilla for utvirdering av arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik och har dven publicerat kunskapsoversikter
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over hur sidana utvirderingar utfors. Inom bistdndspolitiken utvirderas
svenska insatser bl a av Expertgruppen for bistindsanalys (EBA). Inom
andra politikomriden finns myndigheter med uppdrag att utvirdera insat-
ser, exempelvis Kulturanalys inom kulturpolitiken, Virdanalys inom sjuk-
varden och Tillvixtanalys inom niringspolitiken, men manga utvirdering-
ar utfors dven av andra aktdrer. Vivet dock lite om vilka dessa utvirderande
aktorer dr, specifikt inom nirings- och innovationspolitiken. Det saknas
dven overgripande studier om vilka metoder som anvinds inom nérings-
livspolitiska utvirderingar och vilken sorts data som sddana utvirderingar
oftast bygger pa. I en nyligen publicerad rapport frin Riksrevisionen (2020)
identifieras dock pitagliga brister i utvdrderingsmetodiken vilket under-
stryker behovet av forskning pd omradet, inte minst gillande hur olika kate-
gorier av utvirderare skiljer sig t.

Vi utvidgar Riksrevisionens arbete genom att systematiskt koda totalt
110 ndrings- och innovationspolitiska utvirderingar som genomforts de
senaste 15 dren med avseende pd vem som genomfor utvirderingarna och
huruvida detta kan piverka resultaten. Vir undersokning visar att privata
konsulter dr den vanligaste utvirderaren av nirings- och innovationspoli-
tik och att deras utvirderingar systematiske skiljer sig frin andra aktorers
genom att vara dvervigande mer positiva till de utvirderade insatserna. Vir
studie bidrar till diskussionen om niringspolitikens effekter, inte genom
att, som tidigare studier, utféra specifika utvirderingar av nigon policy eller
reform, utan genom att ta ett helhetsgrepp pi utvirderingsomradet och
undersoka sambanden mellan olika typer av aktorer, de metoder de anvin-
der och deras slutsatser. Pa s vis gor vi ocksa ett mer generellt bidrag till att
forstd utvirderingarnas roll i den ekonomiska politiken.

Artikeln 4r disponerad som foljer: i niista avsnitt presenterar vi tidigare
utvirderingsforskning och diskuterar grundliggande teser inom principal-
agent-teori som kan anvindas for att analysera ansvarsmandat och incita-
ment kring de aktorer vars insatser utvirderas och de aktorer som genomfor
utvirderingar. I avsnitt tvd beskriver vi urval och metod for att i avsnitt tre
presentera undersokningens resultat. Det fjirde avsnittet diskuterar resul-
taten och relaterar dem till befintlig utvirderingsforskning.

1. Tidigare forskning

I sin bok The Audir Society (1997) visar Michael Power att granskning och
utvirdering av offentlig verksamhet 6kade explosionsartat under slutet av
forra seklet. En teori dr att granskningen ir titt forknippad med den logik
som sammanfattas i styrdoktrinen New Public Management (Hood 1991)
som vann Okat inflytande i Sverige under 1980- och 1990-talen (Roth-
stein 2010). Utvirdering som akademisk praktik i Sverige pibérjades inom
ramen for pedagogisk forskning (Vedung 2009) men utvirderingar av olika
politiska insatser har med tiden spritt sig till andra omraden.
Metodologiskt har statsvetenskapen dven dgnat sig at teoriutveckling
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och typologisering av olika utvirderingsmodeller (Vedung 2009) och it
den besliktade praktiken metautvirderingar (Stufflebeam 2001) - utvirde-
ringar av genomforda utvirderingar i syfte att forbitera eller bedoma dess
kvalitet. Nationalekonomisk forskning har etablerat och utvecklat olika
metoder for programutvirderingar (Heckman 2010). Forskning som antar
ett makroperspektiv pd utvirderingar och hur incitamentsstrukturer styr
utfallet ir diremot begrinsad (Stufflebeam och Coryn 2014).

Vir primira hypotes dr att utvirderingars omdome samvarierar med vil-
ken aktor som genomfort utvirderingen. I brist pa specifik teori och i fran-
varo av tidigare studier av samma slag presenterar vi ingen riktad hypotes
som forutsiger hur vissa typer av aktdrer presenterar olika typer av omdo-
men i sina utvirderingar inom nirings- och innovationspolitik, utan nojer
oss med att undersoka nollhypotesen att det saknas samband mellan typ av
utvirderare och utfall frin utvirderingen. Teoretiskt motiveras vért fokus
pé utvirderande aktorer med klassisk principal-agent- (se t ex Niskanen Jr
1994) och den nyare principal-steward-teorin (Schillemans 2013). Medan
principal-agent-teorin ser bide utforare (agent) och bestillare (principal)
som nyttomaximerande agenter vars férhallanden behéver regleras genom
genomtinkta kontrakt, ser principal-steward-teorin férhallandet mellan
utforare och bestillare av en utvirdering som ett férhéllande som inte n6d-
vindigtvis styrs av att den utférande aktoren (stewarden) agerar i egenin-
tresse, utan snarare att denna delar ambition med utféraren. Ur principal-
steward-perspektivet rider alltsd ingen motsittning mellan de tva aktorer-
na. Dessa tvd aktorers inbordes férhillande priglas dock av informationsa-
symmetri liksom i principal-agent-teorin (Schillemans 2013).

Attapplicera principal-agent- och principal-steward-teorierna p offent-
lig forvaltning ir inte helt enkelt. Det dr t ex mojligt att dels tolka den myn-
dighet som blir utvirderad som principal gentemot agenten utvirderaren,
som dé kan vara ett konsultbolag, en utvirderingsmyndighet, eller en fors-
kargrupp. Lika mojligt ir dock att beskriva den utvirderade myndigheten
som en agent gentemot principalen beslutsfattare eller i slutindan medbor-
garna. Detta leder till olika foérutsigelser betriffande hur de olika inblan-
dade aktdrerna kan tinkas agera. I de fall den utvirderande aktoren ir en
annan myndighet, exempelvis Tillvixtanalys, siger oss PA-teorin att en
sddan utvirderande myndighet har incitament att hitta fel och brister i den
utvirderade policyn - vilket i sin tur kan innebira onddigt negativa utvir-
deringar. Enligt principal-steward-teorin kan man dock i stillet anta att
Tillvixtanalys soker agera i ett overgripande medborgerligt intresse genom
att genomfora utvirderingar som ir si konstruktiva och rittvisande som
mojligt.

Konkret i fallet nirings- och innovationspolitik kan detta illustreras pa
olika sitt. Till exempel kan myndigheter i den mén de sjilva dr utvirderare
agera i egenintresse genom att framhiva sin egen framging och pa sa vis
maximera sin budget och sitt inflytande 6ver tid (Niskanen Jr 1994). Om vi
i stillet riktar uppmirksamheten mot konsulter som privata nyttomaxime-
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rade aktorer férutsiger principal-agent-teorin att dessa har incitament att
skriva positiva utvirderingar for att férsikra sig om framtida utvirderings-
uppdrag, alternativt foreslair myndigheten en omorganisering eller annan
tjinst som konsultfirman ocksd kan tillhandahilla. Med utgingspunkt i
principal-steward-teorin kan de méjligen ocksa tinkas agera i ett medbor-
gerligt intresse dir enskilda myndigheters intressen asidositts till formén
for en si effektiv politik som mojligt (Schillemans 2013).

Dessa aktorer kan ocksi tinkas agera pé olika vis gillande bide val av
metod och formulering av slutsatser beroende pd om de betraktas som
antingen agenter eller som stewards.

Inom det specifika fallet nirings- och innovationspolitik finns det ett
flertal observationer som potentiellt kan kopplas till dessa teorier. Vissa
studier som genomférts av forskargrupper har pavisat en frinvaro av pro-
grameffekter (Daunfeldt m fl 2016), att eventuella positiva effekter ir
kortsiktiga (Gustafsson m fl 2016) samt att férekomsten av olika stédpro-
gram frin sinsemellan okoordinerade myndigheter leder till framvixten
av ’bidragsentreprendrer’ — foretag som systematiskt utnyttjar och soker
bidrag frin ménga olika instanser. I Ekonomisk Debatt har Roger Svensson
(2018) framfort en genomgripande kritik av det statliga riskkapitalet och de
berikningar som legat till grund for dessa offentliga satsningar.

Dessa studier samt utvirderingar utférda av Tillvixtanalys (Ejermo
2018; Engberg m fl 2017) stdr ofta i kontrast till de utvirderingar som
genomforts av konsultféretag. Dessa privata foretag debiterar ofta per
timme och konkurrerar med andra féretag i offentliga upphandlingar av
utvirderingar. Som tidigare nimnts konstaterade Riksrevisionen nyligen
att ”det finns betydande brister i den effektutvirdering av niringspolitiken
som genomforts av myndigheterna under den granskade perioden: endast
2 av 37 granskade utvirderingar uppfyller alla tre grundliggande krav som
Riksrevisionen stillt upp pi en trovirdig effektutvirdering” (2020, s 4).
Vidare stir det i rapporten att de utvirderingar som utforts av Tillvixtana-
lys héller en hogre vetenskaplig kvalité samt att den politiska makten ibland
gor anspraksfulla uttalanden gillande effekterna av nirings- och innova-
tionspolitik utan beligg for detta. Rapporten vidror dven konsultféretagens
roll inom utvirderingar och patalar de metodologiska problemen med att
fraga programdeltagare (foretag eller individer) om de ’uppskattat’ eller
*haft nytta av’ stédet de fite och direfter dra slutsatser gillande effekter.
Sammanfattningsvis kan teorier om utvirderare som ”agenter” enligt kon-
ventionell ekonomisk teori eller som ”stewards” potentiellt férklara grova
moénster gillande utférande och resultat av utvirderingar av ekonomisk
politik, men att det behévs mer empiriskt arbete pd omradet for att generera
mer precisa forutsigelser eller forklaringar. Riksrevisionens rapport utgor
en viktig pusselbit och vir ambition ir att vidareutveckla den kunskap som
finns pa omradet.
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2. Metod

Vir studie bygger pa ett nytt empiriskt underlag baserat pd en systematisk
kodning av 110 utvirderingar av nirings- och innovationspolitik publi-
cerade mellan 2009 och 2019. I datasetet ingdr utvirderingar av insatser
frin Vinnova, Tillvixtverket, Energimyndigheten samt utvirderingar som
skrivits av Tillvixtanalys for att utvirdera bredare nirings- och innova-
tionspolitiska atgirder. Urvalet skedde slumpmissigt ur en population av
241 utvirderingar himtade frin de undersokta myndigheternas hemsidor.
Utvirderingarna kodades av tva forskarassistenter under handledning av
tvé disputerade forskare vil inldsta pd dmnet. I osikra fall jimfordes kod-
ning av en viss faktor med kodningen frin en utomstdende kodare. Resulta-
ten visade i dessa fall mycket liten variation mellan kodarna.

Utvirderingarna kodades utifrdn de omdimen som limnas, de aktiorstyper
(annan myndighet, konsultféretag, myndigheten sjilv och forskargrupp)
som skrivit dem, de metoder som anvinds, dataunderlag som nyttjas, dess
finansiering och vilken #yp av insats som utvirderas. Variablerna utgir frin
Vedungs utvirderingsdefinition (2009, s 22).

Konkret kodades varje omdéme som antingen positivt, neutralt eller nega-
tive — se exempelvis SOU 2005:29 for en liknande kodning. Positiva omdo-
men ir sidana som ir évervigande positiva till den utvirderade insatsen,
som endast foreslir marginella forbattringar eller riktar marginell kritik.
Neutrala omddémen ir sidana som limnar ungefir lika delar positiv och
negativ kritik eller fastslar att det inte gir att siga om insatsen som utvirde-
ras haft effekt. Negativa omdomen ir 6vervigande negativa med bara delvis
positiva inslag.

Aktirstyper kodades som annan myndighet, konsultforetag, sjdlvvirdering
eller forskare (Vedung 2009).

Variabeln metod kodades enligt fem tinkbara variabelvirden: 1. Kvan-
titativt beskrivande, 2. Kuvalitativt beskrivande, 3. Kvantitativt kontrafaktisk,
4. Blandade beskrivande metoder 1 (en kombination av kvantitativt beskri-
vande och kvalitativt beskrivande metoder) och 5. Blandade kontrafaktiska
metoder 2 (en kombination av kvantitativt och kvalitativt beskrivande samt
kvantitativt kontrafaktisk metod).

Utover variabeln metod kodades ocksa utvirderingarnas dataunderlag -
den information som utvirderingarna analyserat i termer av vilken killa
den inhdmtats ifrdn. Hir anvindes tre kategorier. 1. Subjektiva data, som
implicerar virdeutsagor eller dsikter fran personer som deltagit i eller ver-
kat i anslutning till den utvirderade insatsen. 2. Objektiva data, sisom regis-
terdata 6ver omsittningsforindringar eller antal sokta patent. 3. Mixdata,
en kombination av subjektiva och objektiva data.

Som komplement till dessa variabler avvinder vi oss dven av de tva kon-
trollvariablerna insatstyp och pdgdende/avslutad utvirdering.

Variabeln insatstyp anvinds for ate indikera vilken typ av insats den
undersokta utvirderingen bedomt. Tre mojliga insatstyper kodades: 1.
Finansieringsinsats, exempelvis bidrag eller subventioner, 2. Regeldndringar,
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sdsom tillatelse att forska pa nya material eller regellittnader i samband med
anstillningar och 3. Informationsinsasser, exempelvis utbildningar i patent-
ansokning eller entreprendrskap.

De undersokta utvirderingarna har utvirderat bade avslutade och pigé-
ende insatser. Det ir inte ovanligt att utvirdera pigaende insatser (Vedung
2009) men vi kan inte utesluta att omdémen hos utvirderingar inte paver-
kas av om insatsen ir just pigdende eller avslutad. Dirfor kontrollerar vi
for detta genom att anvinda oss av dummykodningen 0. Pdgdende insats 1.
Avslutad insats.

I nista avsnitt presenteras beskrivande statistik och dérefter testas mul-
tivariata samband genom logistisk regression.

3. Resultat

Vir undersokning visar att utvirderingar av niringspolitik i férsta hand
genomfors av konsulter. 56 av de 110 studerade utvirderingarna genom-
fordes av konsulter. 31 dr genomférda av andra myndigheter, framfor allt
tillsynsmyndigheterna Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och ana-
lyser (Tillvixtanalys) och Riksrevisionen. 15 av de studerade utvirderingarna
ir gjorda av forskare i olika konstellationer, dock vanligen pa bestillning av
myndigheter och sillan i fristiende forskningsprojekt. De dtta resterande
utvirderingarna ir sjilvvirderingar, dir den utvirderade myndigheten har
utvirderat sig sjilv.

Av de 110 undersokta utvirderingarna ger 67 stycken positiva, 37 neu-
trala och sex stycken negativa omdémen om den insats som utvirderas.
Vidare baseras utvirderingarna vanligen pa antingen kvalitativa metoder
eller en blandning av kvantitativt beskrivande och kvalitativa metoder.
Kontrafaktiska metoder forkommer endast i 11 av de 110 studerade utvir-
deringarna (varav tva i kombination med andra metoder).

Andelen utvirderingar som landar i positiva slutsatser ir anmirknings-
vird di exempelvis granskningar frin Riksrevisionen (2016), Gustavsson
Tingvall och Deicaco (2015) och flera forskare (Svensson 2018; Gustafsson
m fl 2020; Gustavsson Tingvall och Videnord 2018) vid upprepade tillfil-
len visat bade brister i nirings- och innovationspolitiken som sidan (Sand-
strommfl 2019) och i tillforlitligheten hos de utvirderingar som genomfors
(Riksrevisionen 2020).

Det dr vanligast att utvirderingarna forlitar sig pd en mix av data, 67 av
110 utvirderingar bygger pa sidant dataunderlag. Bland de kvarvarande 43
utvirderingarna baseras 23 pd objektiva och 20 pa subjektiva data.

Nista steg i analysen ir att studera variationen i utvirderingsomdéme
uppdelat pa olika aktdrstyper. Bland de 56 utvirderingar som genomforts
av konsulter dr 45 (80,4 procent) positiva, resterande neutrala. Hos andra
aktorstyper dr fordelningen betydligt mer jimn mellan de utdelade omdo-
mena. Bland andra myndigheter ir 11 (35,5 procent) utvirderingar positiva,
15 (48.4 procent) neutrala och § (16,1 procent) negativa. Hos forskare ir
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fordelningen sju positiva, sju neutrala och en negativ och bland sjilvutvir-
deringarna finns fyra positiva och fyra neutrala utvirderingar. Resultatet
visar alltsd att konsulter limnar betydligt storre andel positiva utvirdering-
ar in andra aktorer.

Variationen i vilka metoder och vilken datatyp som anvinds ar dock
snarlik oavsett aktor. Dataunderlaget visar alltsd ingen storre variation av
metoder och datatyp men stor variation i vilka omdémen de olika aktorsty-
pernas utvirderingar ger.

For att undersoka samband mellan de olika aktdrszyperna, utvirderingar-
nas resultat och utvirderingarnas metoder genomfor vi logistisk regressions-
analys. Sddan analys kriver binidra utfallsvariabler och dirfor kodas den
beroende variabeln, omdome, om till en binir variabel. Utfallen neutral och
negativ slis ihop till en kategori som far virdet 0, med totalt 43 observatio-
ner, medan kategorin positivt omdome, med virdet 1 och 67 observationer,
behills.

Att sl ihop tva utfallsvariabler innebir att vi forlorar viss nyans dé vi
inte lingre kan skilja negativa och neutrala omdémen fran varandra. Det
faktum atc de allra flesta av dessa sammanslagna utvirderingar var neutrala
talar dock for att nyansforlusten inte blir sirskilt stor. I robusthetsanalysen
skattades dirfor multinominala logistiska regressionsmodeller, samt binira
logistiska modeller som exkluderar de sex observationerna med negativa
omdoémen. Ett problem med den tidigare nimnda ansatsen dr dock att anta-
let frihetsgrader 6kar da andelen fall med negativa omdomen ir s fi. Ett
problem med den senare nimnda ansatsen ir att jimforelsen sker mellan
firre observationer vilket 6kar risken for bade typ-1 och typ-2 fel. Vi pre-
senterar dirfor hir den logistiska regressionen som véra basresultat. Fran
och med nu ska alltsd variabeln omddme torstis som en binir variabel med
endast tvd virden: negativ/neutral och positiv. Vidare kodades de predikti-
va variablerna om frin nominalniva till dikotoma variabler, dir varje nomi-
nelt virde indikeras som en egen dummyvariabel.

Vir huvudsakliga analys dr att jamféra sambanden mellan de olika
aktirstyperna och utvirderingarnas omdimen. Detta gjordes genom logistisk
regressionsanalys mellan dummys {6r de olika akzirseyperna och omdime vil-
ket redovisas i tabell 1. Vi redovisar en modell med kontrollvariabler, men
har ocksd undersokt vir hypotes utan kontrollvariabler samt enbart med
vissa kontrollvariabler.

I analysen ér konsultforetag den aktirsvariabel som ger storst oddskvot
och den enda effekt som ir statistisk signifikant. Oddskvoten indikerar ett
positivt samband, dvs att en utvirdering gjord av ett konsultforetag samva-
rierar starkt med ett positivt omdome.

For att kontrollera for andra potentiella samband och isolera ”konsultef-
fekten” kontrollerar vi dven for potentiella korrelationer mellan de metoder
(tre dummyvariabler {61 kvantitativt beskrivande, kvalitativt beskrivande, kvan-
titativt kontrafaktisk och med de tvd mixdata variablerna som baskategorin)
och datatyper (subjektiva data, mixdata och baskategorin objektiva data) som
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anvinds i utvirderingarna. Resultaten, som anges i tabell 1, visar fortsatt
héga och statistiske signifikanta oddskvoter (mellan positiva utvirderingar
och aktorstypen konsult. Dock observerar vi hir att det finns ett negativt sam-
band mellan metodkategorin kvalitativa meroder och positiva utvirderingar.

Vikontrollerar dven for alternativa férklaringar i form av typen av inno-
vationsstddjande insats som utvirderas (finansieringsinsatser sisom bidrag
eller finansiellt stod, jamfért med baskategorin informationsinsatser sisom
utbildning eller informationsinsatser) samt huruvida den utvirderade
insatsen ir awvslutad eller fortfarande pdgdende (baskategorin). Dessa kon-
trollvariabler avslojar ett positivt samband mellan innovationsstddjande
insatser i form av finansieringsinsatser och sannolikheten att en utvirdering
rapporteras som positiv. Dock paverkar detta inte det huvudsakliga sam-
bandet mellan utvirderande akzirstyp och utvirderings bedomning. Kontrol-
variabeln for huruvida en utvirdering ir avslurad uppvisar en oddskvot som
ir mindre 4n ett. Estimatet dr dock inte statistiskt signifikant (p-virde =
0,13). Men det ir en indikation p3 att insatser som fortfarande pigér oftare
fir positiva omdomen. Vi spekulerar i att féorhoppningsfulla utvirderare
eller utvirderare med incitament att hitta positiva omdémen i dessa fall
kan ’leva pa hoppet’ att insatsen framgent kan komma att generera positiva
resultat och omedvetet diskonterar sidana férhoppningar i sin utvirdering.
Vira data tilliter dock inte ndrmare analys av ett sidant monster. Fram-
tida studier med storre urval kan undersoka om utvirderingar av avslutade
insatser verkligen 4r negativa i hogre utstrickning dn utvirderingar som
gors av pigiende insatser.

Utfallsvariabel: positivt omdéme Modell 1

Oddskvot P-virde
Annan Myndighet 0,67147 0,67
Konsultforetag 9,00206 0,02
Forskare 1,17925 0,87
Kvantitativt Beskrivande 1,10669 0,93
Kvalitativt Beskrivande 0,29195 0,04
Kvantitativt Kontrafaktisk 0,33728 0,34
Subjektiva Data 1,27724 0,78
Mixdata 0,82454 0,81
Finansieringsinsats 5,91209 0,00
Avslutad Insats 0,46826 0,13
Konstant 0,48844 0,54

n=110

PseudoR? = 0,2485

Killa: Egna berikningar.
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4. Analys och diskussion

Vir undersokning har visat att nirings- och innovationspolitik i Sverige till
storsta delen utvirderas av konsulter, utfors med kvalitativa eller blandade
metoder, bygger pa en mix av data och att de flesta utvirderingar som gors
ir positiva, 61 procent.

Denna siffra ir intressant i flera avseenden. Till att bérja med dr det bara
tio procent av utvirderingarna som anvinder sig av kontrafaktisk metod.
Som Riksrevisionen konstaterat (2020) dr detinte en trovirdig effektanalys
att kontakta ett antal foretag och friga dem huruvida det stéd de fice har
varit virdefullt eller inte. Att de studier som granskats inte ir metodologiskt
tillforlitliga bor stillas i relation till att utvirderarna likvil i si betydande
utstrickning verkar landa i positiva slutsatser. Denna diskrepans, i kombi-
nation med de ofta negativa resultaten fran de kontrafaktiska utvirderings-
insatserna (t ex Daunfeldt m fl 2016; Gustavsson Tingvall och Videnord
2019; Gustafsson m fl 2020) ger signaler om att manga utvirderingar kan
vara partiska till formén for den myndighet som bestillt utvirderingen.

Vidare visar véra resultat att konsulter dr betydligt mer benigna att skri-
va en positiv utvirdering relativt de andra undersokta utvirderingsakts-
rerna. Detta tycks inte bero pé att konsulterna anvinder sig av annorlunda
metoder, utgir frin en viss typ av datamaterial eller utvirderar en viss typ av
insats. Det som péverkar resultaten dr snarare just att det dr konsultforetag
som utfor arbetet.

Skillnaden i omdémen frin de olika aktdrerna kan ha flera forklaringar.
Enligt Niskanen Jr:s teori om budgetmaximerande myndigheter (1994)
har utvirderade myndigheter starka incitament att vilja utvirderare de
forvintar sig ska ge positiva utvirderingar eftersom det ger dem argument
for fortsatt finansiering och st6d. Konsultforetag kan dirmed férvintas ate
over tiden priglas via konkurrens att behaga uppdragsgivaren vilket tycks
innebira att de kommer med positiva utvirderingar. Vice versa gir det att
argumentera for att granskande myndigheter sisom Riksrevisionen och
Tillvixtanalys kan ha incitament att granska andra myndigheters insatser
noggrant och potentiellt mer kritiskt for att pvisa problem och brister och
dirmed ritefirdiga sitt uppdrag som granskande myndighet.

En annan forklaring kan std att finna i principal-steward-teori enligt
vilken granskande myndighet utvirderar noggrant i syfte att tjina medbor-
garna (principalen) och se till att gemensamma resurser anvinds pd bista
sitt. Utvirderade myndigheter, som ofta viljer konsulter som utvirderare,
skulle om vi tolkar enligt den hir teorin goéra si pa grund av ate de vet att
konsulter utvirderar snabbt, korrekt och effektivt.

Ytterligare en forklaring till varfor konsulterna ger betydligt mer posi-
tiva omdomen relative de andra aktérerna skulle kunna vara att de anlitas
for att utvirdera sddana insatser som myndigheter redan vet ger ett positivt
resultat och som dirfér anses enklare att utvirdera. Insatser som ér svirare
att utvirdera, och dirfor ofta skonjer neutrala eller negativa resultat, skul-
le enligt samma logik anfortros utvirderingsmyndigheter vars omdémen
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siledes borde skilja sig enligt vad vi observerat. Det som talar emot en sidan
tolkning skulle vara att de positiva utvirderingar som studerats ofta anvin-
der sigav metoder som inte gor det mojligt att dra slutsatser pa vetenskaplig
grund (Riksrevisionen 2020).

En potentiellt rimligare tolkning av resultaten vore att utvdrderaren ir
medveten om att resultatet pdverkar mojligheterna ate fa fortsatta uppdrag
frin myndigheten i friga. Nir ett antal privata, vinstmaximerande foretag
konkurrerar med varandra i ett upphandlingsforfarande stir betydande
summor pi spel. Den som vinner upphandlingen kan i nista skede beligga
konsulter och debitera per timme pa ett sitt som gagnar savil 6verordnade
som aktieigare. Det vore konstigt om inte ett sidant uppligg paverkade hur
utvirderingarnas slutsatser formuleras, inte minst dé detta ir ett upprepat
spel dir resultaten frin en utvirdering kan vintas paverka utfallet i nista
upphandling. Foretagen som genomfoér dessa utvirderingar r forsatea i en
incitamentsstruktur dir det blir vildigt svart att inte vinkla resultaten it
det positiva. Undersokningar av aktorer som har arbetat med utvirdering-
ar under dessa forutsittningar kan ge fordjupade insikter om hur sidana
potentiella beroendeférhillanden gestaltar sig.

Omvint befinner sig den utvirderade myndigheten ocksi i en utmanan-
de situation. Med krav pé sig att bli utvirderad kontinuerligt och att dter-
rapportera resultaten till de ansvariga politikerna torde det finnas ett behov
av utvirderingar som ger positiva resultat. Som pitalades av Riksrevisionen
(2020) har regeringen emellanat dtergivit resultat frin utvirderingar till
riksdagen i mer positiva ordalag 4n vad som kan anses sté i proportion till
utvirderingen. En sidan observation antyder ocksi att det finns en efter-
frigan pa positiva utvirderingar bland ansvariga politiker. Det kan séledes
foreligga en press pd myndigheterna i friga att generera positiva resultat da
dessa efterfrigas av beslutande politiker.

Eftersom var undersokning inte sagt nigot om hur vil politiken pa
omrédet faktiskt fungerar ir det inte mojligt att avgora exake hur ovan-
stiende forklaringar ska démas, varfor fortsatt forskning pad omradet ir
viktigt. Varje ar spenderas tiotals miljarder kronor enbart pd nirings- och
innovationspolitik och de identifierade problemen med utvirderingar och
relationen mellan utvirderande aktor och utvirderingsresultat kan tinkas
foreligga dven pa andra politikomrdden. Resultat kan strike talat enbart
generaliseras till de utvirderingar av niringspolitik som genomférts i nir-
tid. Niringspolitikens sirart, med begrinsad finansiering i form av ofta
tidsbegrinsade finansiella insatser, gor resultaten mer svarapplicerade pd
andra politikomriden. Ett omride som dock liknar naringspolitiken i detta
avseende ir bistindspolitiken, varfor skil kan finnas att gora en liknande
undersokning dir.

Vir studie har visat nyttan med att undersoka en stor mingd utvirde-
ringar inom ett specifikt politikomrade, i stillet for att studera kvaliteten
i enskilda utvirderingar. Fortsatta studier kan utvidga urvalet av utvirde-
ringar inom samma eller andra politikomriden, samt bena ut olika teore-
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tiska forklaringar till de presenterade resultaten, exempelvis genom kvali-
tativa undersékningar som inkluderar intervjuer med myndighetsanstillda
som utser utvirderare och olika utvirderare sjilva, eller genom att studera
myndigheters beslutsprotokoll och anbud fran aktorer via arkiv- eller text-

dataanalys.

Avslutningsvis hoppas vi att den hir studien blir bérjan pa en mer prin-
cipiell diskussion gillande utvirderingar, hur de genomférs, vem som
genomfor dem och hur relationen mellan utvirderaren och den utvirderade
aktoren paverkar utfallet. Frigor om beroenden och styrning av utfallet
behover fordjupas och problematiseras.
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