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Framtidens pensions-
system

AGNETA KRUSE OCH
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

Det bldser dnyo kring pensionssystemet.
Krav pa 6kade pensioner framfors. Opin-
ionsundersokningar kan visa énskade
kompensationsgrader pi 70-8o procent.
Livsinkomstprincipen ifrigasitts liksom
att pensionerna finansieras med avgifter.
Sjilva grundprinciperna i systemet ir
under attack. Av och till reses krav pd att
det ska goras om.

Det hinder t o m att det gamla
ATP-systemet nostalgiskt har lyfts fram
som ett féoreddme. Det nu beslutade
inkomstpensionstilligget och snarlika
idéer om att ”vid behov” férstirka ut-
gdende pensioner genom statliga tilligg
som skattebetalarna betalar, kan mer
eller mindre innebira en dterging till
det gamla systemet, dir bérdan av
finansieringen foll pAdeyrkesverksamma
eller skots pé framtiden.

Minga minniskor har planerat si-
na liv och karridrer med hinsyn till det
system vi har. Om staten nu skulle in-
dra pa spelreglerna skulle det uppsti ett
betydande trovirdighetsproblem vad
giller statens lingsiktiga dtaganden i
framtiden. Vettigare di att gora vissa
férindringar inom ramen for det system
vi har: kanske hoja avgiften, oka respek-
tavstindet, indra indexeringen m m.

Det ir inte de ekonomiskt mest ut-
satta pensiondrerna (ménga kvinnor, in-
vandrare som kommer till Sverige sent i
livet, vissa egenforetagare, de som lim-
nar arbetslivet med en sjukersittning, de
som inte har tjinstepension) som stir i
fokus nir det krivs hégre pensioner. Vid
successiv ekonomisk tillvixt tappar ga-
rantipensionen i virde relativt inkom-
stpensionirerna och kan bli orimligt l13g
for de som har de allra ligsta pensioner-
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na. Pensionirsorganisationerna tycks
emellertid intressera sig mest for de som
har inkomstpension. En indexering som
gors mer foljsam med inkomstutveck-
lingen skulle emellertid gynna kvinnor
som lever lingre och pa ildre dagar ofta
blir ensamstaende.

Den okande forvintade livsling-
den gor att den manatliga pensions-
férmanen sinks o man inte forlinger
arbetslivet. Viljer man att gi i pension
tidigt blir manadsbeloppen ligre och
omvint vid ett senare uttride. Hir finns
ett bytesforhallande mellan konsumtion
av varor och tjinster och konsumtion
av fritid. Det r sant att det med dagens
utformning ir pensionirerna som kan
njuta av fler levnadsiar men som ocksi
far betala detta med mer arbete eller
ligre érlig konsumtion: “bordan” av
lingre forvintad livslingd birs av pen-
siondrerna.

Allt sedan det nya pensionssystemet
infores har det ifrAgasatts om avvignin-
gen mellan mélet att minska fattigdo-
men bland ildre och mélet att arbete
ska 1ona sig blivit det ritta. Individer
kan fi relativt laga pensioner trots ett
langt arbetsliv. Detta tillsammans med
grundskyddet har lett till ett litet res-
pektavstind i inkomster mellan de som
arbetat ett ldngt yrkesliv och de som inte
arbetat alls och det paverkar ocksa inci-
tamenten till férvirvsarbete.

Det finns ingen perfekt avvigning
mellan malen att skydda de svagaste
och att ge incitament till arbete. Att ge
eller oka férmanerna i de ligsta inkom-
stgrupperna ger alltid marginaleffekter.
Det betyder att de som ligger strax éver
grinsen far se sina anstringningar forfe-
lade. Detta blir t ex effekten av det nyli-
gen beslutade inkomstpensionstillig-
get. Syftet har angetts vara att de som
efter ett lingt arbetsliv inda fir en lig,
Yotillricklig” pension ska f3 ett tillskott.
Det finns tvd problem med detta. Det
forsta dr att vi inte vet vad detta langa
arbetsliv betyder. Har personen arbetat
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deltidialladr? Ett fatal &r med deltid un-
der smabarnsiren sinker inte pensionen
nimnvirt. Men deltid under ett stort
antal &r gor det. Ar den frivillig kan det
tyckas formitetatt sedan forvintea sig att
?alla andra” (som kanske arbetat heltid
och dirmed haft mindre fritid) ska bidra
till deras pension. Det andra problemet
irattde som ligger strax 6ver grinsen for
inkomstspensionstilligget nu upptick-
er att de har arbetat de extra timmar-
na forgives. Det paverkar arbetsviljan
negativt och forstirker drivkrafterna till
att limna arbetslivet vid 65 drs alder.

Forslag att hoéja avgifterna fram-
fors ocksa. Tanken ir da att detta ska ge
hogre och tillrickliga pensioner. Hir
finns nigra férhéillanden att ta hinsyn
till. T dag ligger den allmidnna pension-
savgiften tillsammans med avgifterna
till tjinstepensionen péd 22-23 procent.
Mer in en femtedel av l6nen sites alltsd
av varje manad. Man kan da fraga sig
om detta anses vara for lite. Detta ir
ett obligatoriskt sparande och som all-
tid kdnns restriktionen hardare i liga
inkomstligen. En tinkbar forindring
av avgiften skulle kunna vara att den ir
ldgre i yngre aldrar for att sedan hojas
senare under den yrkesverksamma
perioden. Det skulle betyda en ligre
avgift under familjebildande &ldrar,
under smabarnséren, for att vara hogre
nir forsorjningsbordan har liteat.

En annan aspekt av hojda avgifter dr
att det tar ling tid innan en hojd avgift
resulterar i hogre formaner. Hojda av-
gifter paverkar inte alls de som redan ér
pensionirer och mycket lite de som nir-
mar sig pensionsaldern.

Systemet ir riggat for att ge driv-
krafter till arbete. Pensionsmyndig-
heten visar med exempel hur mycket
arbetslivet behover forlingas for att
kompensera for den 6kande livslingden
och fi samma formansnivd som tidig-
are generationer med kortare férvintad
livslingd. Det ricker att senareligga ut-
tridet ur arbetslivet med ca 2/3 av den

okade livslingden. Aren som pensionir
blir inda fler.

Att alla inte kan arbeta lingre maste
tas pa allvar. Tunga arbeten finns fort-
farande och hilsoproblem kan vara hin-
der. Det ir dirfor viktigt och nédvin-
digt att socialforsikringarna foljer med
upp i dldrarna. For sjukférsikringen och
arbetsloshetsforsikringen ligger alders-
grinserna fortfarande pd 65 dr. Dessa
forvintas hojas 2023 respektive 2026 till
66 respektive 67 ar, men ir inte beslutat.

Kvinnor har ofta ligre pensioner
in min. Kvinnor arbetar oftare deltid
och i branscher med ligre 1on. Att
kompensera en mindre vil fungerande
arbetsmarknad med extra forméner i
pensionssystemet dr en farlig vig att
gi. Risken ir di att man permanentar
problemen pa arbetsmarknaden. Men
det finns négra foérindringar man kan
gora, forindringar som kan forbittra
kvinnors pensioner utan att ge negativa
effekter pa drivkrafterna till arbete.

En sddan kan vara att lata behéllnin-
gen pa pensionskontonaingd i giftoritts-
godset. Om kvinnan i ett parférhillande
tagit en storre del av ansvaret for hem
och familj och dirfér har arbetat min-
dre och dirmed ocksi har en ligre pen-
sionsformoégenhet skulle en skilsmissa
inte drabba lika hart pensionsmissigt.
Vidare skulle man kunna uppmuntra
till att utnyttja mojligheten till att dela
behallningen i premiepensionen mellan
makar. En annan férindring kan vara
att arvsvinsterna inte som nu fordelas i
proportion till behillningen pé kontot
utan i stillet lika for alla i fodelsedrgin-
gen. Det skulle d4 ge ndgot mer till kvin-
nors konton.

Pensionssystem ér lingsiktiga och
de ir kontrakt mellan generationer.
Det vore ohemult att lita kommande
generationer std for dagens konsum-
tion. Foérindringar minskar tilliten. Vi
vill varna for att dndra systemet sd att
drivkrafter till arbete férsvagas.
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