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Investeringarna i Norr-
land, vitgasstilet och hur
EU:s nya miljopolitik leder
till miljonationalism

MAGNUS HENREKSON,
CHRISTIAN SANDSTROM
OCH CARL ALM

Svensk och europeisk miljépolitik har
delvis skiftat fokus de senaste tio dren.
Stora summor satsas numera pi att sta-
ten i samverkan med niringslivet ge-
nomfér investeringar inom sirskilda
omraden. Exempelvis syftar EU:s Green
Deal till att 6ver EU:s egen budget till-
fora ca 1 ooo miljarder euro under de
kommande dren. Tva tredjedelar av det-
ta belopp utgors av direkta stod och en
tredjedel bestar av olika sorters lan; 43
procent av totalbeloppet dr 6ronmirkt
for satsningar pa vitgas. Till detta ska
laggas ytterligare upp mot 100 miljarder
kr under perioden i riktat stod till de re-
gioner som anses mest drabbade.! Detra
ir ett avsteg frin hur EU hittills agerat
pa miljdomridet; fokus har da legat pa
att via lagstiftningsdtgirder soka for-
bittra miljon samtidigt som man f6rhal-
lit sig neutral till foretagens val av teknik
for att klara de nya kraven.

I Sverige utgdr Hybrit ett exempel
pa den hir sortens nya miljopolitik.
Hybrit ir ett samarbete mellan SSAB,
LKAB och Vattenfall som avser utveck-
la det som kommit att kallas fossilfritt
stal. Projektet r en del av de stora in-
vesteringar som for nirvarande gors i
Norrland. Hittills har Hybrit och lik-
nande insatser gjorts utan nigon kri-
tisk genomlysning av kostnader och
nyttor f6r ekonomin och miljon. I den
hir artikeln diskuterar vi Hybrit mot
bakgrund av ekonomisk teori och tidi-
gare erfarenheter i Sverige gillande lik-
artade satsningar. Vi bérjar med en del

teori gillande miljo- och innovations-
politik och analyserar sedan Hybrit i
ljuset av detta.

Teoretisk bakgrund

En framgéngsrik miljopolitik kan sigas
handla om att kombinera ekonomisk ut-
veckling med minskad miljobelastning.
Gillande hur detta ska dstadkommas ri-
der det mer delade meningar. De miljo-
framgangar som skett under de senaste
decennierna kan hirledas till en kom-
bination av 6kad miljomedvetenhet,
skatter, regelritta forbud, férindringar
i efterfrigan och teknisk utveckling.
Forskare har linge argumenterat for att
prismekanismen bor anvindas for att
hushélla med jordens knappa resurser
(Dahmén 1968) och att politiska dtgir-
der sasom lagstiftning bor vara teknik-
neutrala och fokusera pa utfallet i stillet
for att stdtta en viss 16sning (Porter och
van der Linde 1995; Elert och Henrek-
son 2021a,2021b).

Ettalternative sitt att forsoka astad-
komma tillvixt och héllbarhet ir atc
staten tillsammans med niringslivet
genomfor stora satsningar pi enskilda
omriden for att dstadkomma teknik-
spring. Det finns flera teorier som ger
stod for den hir sortens politik. Teorier
om marknadsmisslyckanden gillande fi-
nansiering av radikalt annorlunda inno-
vationer tas ofta som intike for att si-
dana satsningar behévs. Andra forskare
har pitalat hur systemiska ldsningar gil-
lande kollektivt agerande kan resultera i
en form av Moment 22 dir tekniska sys-
tem inte klarar av att férnya sig (Jacobs-
son och Bergek 2004).

En forskare och opinionsbildare
som fatt mycket stort genomslag for sitt
synsitt pa senare ar, se tex Vinnova (ud)
och Europeiska kommissionen (2019),
ir Mariana Mazzucato. I stillet for tek-
nikneutral lagstiftning som skapar en
jimn spelplan for olika aktorer sd fore-

1 Europeiska kommissionen (2019).
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sprikar hon genom hinvisning till ett
antal specifika fall att (Mazzucato 2018,
s 804) offentliga myndigheter blir mis-
sion-oriented och att i dessa fall

sd fattade de berérda organisatio-
nerna beslut om vad de skulle fi-
nansiera och dirigenom gick de
emot den klassiska uppfattningen
att mélet f6r politiken bér vara att
jimna ut spelplanen. I sjilva verket
kom dessa myndigheter och deras
program att luta spelplanen genom
uppdrag [missions] riktade mot ett
sambhilleligt mal och dir ytterligare
tgirder sedan behovde sittas in for
att gora det mer lonsamt att rora sigi
den riktningen.

Ett nirbesliktat begrepp ir innova-
tionsupphandling. Charles Edquist (den
enda aktiva forskaren i regeringens inn-
ovationsrad nir det bildades 2015)2 har
i manga r argumenterat for att offent-
lig upphandling i storre utstrickning
ska inriktas pd att frimja skapandet av
nya innovationer (t ex Edquist 2019).
Vinnova har i betydande utstrickning
anammat dessa idéer.

Storre statliga satsningar pa enskil-
da teknologier eller samhillsproblem
ir emellertid forknippade med savil
tekniska som kommersiella risker. Det
finns flera samtida exempel pd detta
sdsom stora satsningar pa etanolbilar
under 2000-talet, bubblan i sol- och
vindkraft som blistes upp i Spanien
under perioden 2004-08 och de inves-
teringar i bioetanol fran cellulosa som
gjorts i Ornskoldsvik under 2000-talet.
Forekomsten av stora, riktade och tek-
nikspecifika offentliga stéd verkar ha
varit en bidragande orsak till dessa felin-
vesteringar som resulterat i frinvaro av
héllbar utveckling och skuldsittning av
stat och kommuner.

Sidana satsningar riskerar att bli

misslyckade pd grund av en kombina-
tion av incitaments- och informations-
problem. Informationsproblem handlar
om att en offentlig aktor saknar tillrack-
ligt med kunskap for att fatea rite beslut
gillande valet av teknik. Incitaments-
problemen ir knutna till riskerna att
stora stod och offentliga interventioner
snedvrider incitamenten och ger upp-
hov till skadlig opportunism och bi-
dragsentreprenodrskap.

Hybrit och det ”grina” stilet

Ett samtida exempel pd nir niringslivet
och staten gar ihop for att férsdka snab-
ba pa utvecklingen mot gréon omstill-
ning dr Hybrit. Projektet, som dmnar
vara virldsledande, samarbetar med det
offentliga for att pdskynda utvecklingen
mot att tillverka gront” sedl. Vid kon-
ventionell stiltillverkning anvinds kol
for att reducera jirnmalm (jirnoxid)
till jirn, vilket medfér att CO, blir en
biprodukt. Hybrit avser i stillet att re-
ducera jirnoxiden med hjilp av vitgas,
vilket ger vatten som restprodukt.

Stilet star i dag for en betydande
del av Sveriges koldioxidutslipp och om
Hybrit lyckas med sina planer beriknar
de sjilva att besparingarna ska kunna
uppga till tio procent av Sveriges totala
arliga koldioxidutslipp (SSAB 2021).
Men ir di det grona stilet verkligen
gront?

Ar 2045 beriknas Hybrit och den
nystartade konkurrenten H2 Green
Steel (H2GS) att tillsammans konsu-
mera 67-72 TWh (Svenska Dagbladet
2021). For att sitta detta i perspektiv
var Sveriges elférbrukning &r 2020 134
TWh (Energimyndigheten 2020). En-
bart dessa tva projekt skulle alltsd bidra
med en 6kning av elférbrukningen med
dryga 50 procent frin 2020 drs niva.

Den exporterade elen som nu kom-
mer behéva tas i ansprik inhemskt for

2 https://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/02/har-ar-mina-nya-innovationsrad-

givare-/ .
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Hybrit hade enligt professor Bjérn Karls-
son kunnat anvindas till att ersitta smut-
sig elektricitet i form av kolkraft i andra
linder motsvarande 15 miljoner ton kol-
dioxid, beriknat pi en energiitging pa 15
TWh. Detta skulle vara 2,5 ginger mer
in vad Hybrit-satsningen potentiellt kan
ge i minskning av CO,, utslipp (Ny Tek-
nik 2019). D elbehoven fér Hybrit och
H2GS nu snarare forvintas komma att
uppga till omkring 70 TWh skulle med
andra ord 10-12 ganger mer koldioxid
kunna sparas genom att anvinda den hir
elektriciteten pa andra sitt. Mot bak-
grund av detta stiller vi oss frigande till
huruvida fossilfritt stal bor betraktas som
fossilfritt. En mer korrekt benimning
kunde vara att kalla det for vitgasbaserat
stdl. Enligt Tobias Persson vid Tillvixt-
analys finns det dessutom redan betydan-
de konkurrens fran dtervunnet stal (Gitz
2020). Det dtervunna stalet stir i dag for
40 procent av all stdlkonsumtion och ir
75 till 95 procent energisnélare 4n tradi-
tionellt tillverkat stdl (FTT 2009).

Det ir just framstillningen av vitgas
med hjilp av elektrolys som kriver si
stora mingder elektricitet. For att vit-
gasen ska kunna betraktas som ”grén”
och stdlet som gront behover alltsd elek-
triciteten som anvinds ocksé vara gron.
Som vi pétalat finns det en alternativ
anvindning av denna elektricitet, vilken
da enligt uppskattningarna ovan ger en
betydligt stérre miljonytta.

Vidare ir s k gron vitgas foremal for
stora energiforluster. Exempelvis be-
riknas 30-40 procent av energin som
anvinds vid elektrolys forloras (My Fuel
Cell 2015). Aven o6verforingsforluster
beriknas i dag vara ett problem vid stora
energimingder, vilket delvis forklarar
varfoér behovet av nya hogspinningsnit
ir s stort (SSAB 2021). Om 30-40 pro-
cent av energin gar forlorad och det to-
talt ror sig om 70 TWh skulle alltsd 21—
28 TWh férsvinna. Detta motsvarar mer
in 15 procent av hela Sveriges elproduk-
tion i dagsliget och mer in all elektrici-
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tet som Skéne lin tar i ansprak. Pé vilket
sitt kan det betraktas som fossilfritt att
lata s stora mingder gron elektricitet
anvindas i en process dir 30—40 procent
férsvinner i rena forluster?

Ekonomiska utmaningar

Det vitgasbaserade stalet dr ocksd for-
knippat med ett flertal ekonomiska ut-
maningar savil f6r de inblandade foreta-
gen som for det offentliga. Till att borja
med aterfinns stora tekno-ekonomiska
osikerheter kring Hybrit. Den grona
vitgasen anvinds i liten utstrickning
i dag, frimst eftersom den ir dyr. Att
producera ett kilo gron vitgas kostar
i dag fem euro, jimforet med ett kilopris
pa 1,5 euro for grd vitgas (The Agility
Effect 2020). Alpman (2020) forklarar
t ex att den grona vitgasen i dag ir all-
deles fér dyr och att den inte dr anpassad
for storskalig produktion.

Vitgas har varit foremal {6r stora in-
vesteringar historiskt, utan betydande
kommersielle genomslag. Till exempel
investerade davarande Bushadministra-
tionen 1,2 miljarder dollar, i 2003 ars
siffor, p forskning om att utveckla vit-
gasdrivna bilar med ambitionen att er-
sitta fossila brinslen (Svenska Dagbladet
2003). Man var di évertygad om att den
nya tekniken med brinsleceller skulle va-
ra billig nog att anviindas kommersiellt i
bilar runt ar 2010. Det ir tydligt att dessa
forhoppningar inte har infriats och att
viitgas frin elektrolys tar enorma ming-
der eleketricitet i ansprik, inte minst pd
grund av de stora energiférlusterna.

Vidare finns ett flertal flaskhalsar
som behover hanteras. Inte minst kom-
mer nya ledningar att behévas. Svenska
Kraftnit menar att de nya kraftledning-
ar som dessa projekt erfordrar kommer
att behdva ta ca 12 ar att firdigstilla och
att projekten ofta omfattas av férsening-
ar (SVT 2021). Vi frigar oss huruvida
detta idr forenligt med att H2GS ska vara
igdng med industriproduktion om min-
dre 4n tre ar.

ekonomisk



Hur ska Sverige klara elforsorjningen?
Norrlands totala elproduktion frin vat-
tenkraft ir i dag ca 50 TWh. Om Hybrit
och H2GS blir verklighet i den skala
som aviserats kommer saledes norra
Sverige inte bara att konsumera sin egen
nuvarande elproduktion utan den méste
ocksa utokas for att mota efterfrigan av
dessa stora projekt. Dirmed kommer
mellersta och sédra Sverige att behéva
producera all sin egen elektricitet. Den
hir frigan har borjat aktualiseras, t ex
har tre Socialdemokrater i riksdagen
nyligen brutit partilinjen och motione-
rat for att kirnkraft ska anvindas for att
moéta den stindigt 6kande efterfrigan
pé el (Aftonblader 2021).

Produktion av stal med hjilp av viit-
gas som gjorts med fossilfri el 4r endast
mojlig att genomféra i linder med stor
tillgang till el producerad med sol, vind
eller vatten. Norge och Sverige ir till
ytan stora linder med liten befolkning
och god tillging pi vattenkraft. Trots
detta finns det i dagsliget inte nagon
fossilfri el tillgéinglig i Sverige for inda-
malet som inte har en bittre alternativ-
anvindning.

Ur ett globalt perspektiv forefaller
det mer rationellt att SSAB och H2GS
lokaliserar sin fossilfria staltillverkning
pé Nordafrikas vistkust, t ex i Vistsaha-
ra med en yta storre dn Storbritannien
och bara drygt en halv miljon invinare
och liter den vitgas som behovs produ-
ceras med el fran stora solcellsparker i
Sahara. Jirnmalmen kan skeppas ut frin
Narvik.

Den fossilfria elen kan di i stillet
fortsitta att anvindas lingre soderut dir
de flesta bor och verkar. Kanske skulle
det vara mojligt att med l6fte om en sa-
dan framtidsinvestering som bas kom-
ma overens med regeringen i ett vist-
afrikanskt land om att skapa en charter

city av det slag som ekonomipristagaren
Paul Romer argumenterat for.3

Varfor girs alla dessa satsningar?

Trots att det verkar foreligga stora tek-
niska risker, betydande eckonomiska
frigetecken och att man kan ifrigasitta
miljovinsterna gors i dagsliget stora
investeringar i Norrland och det rider
konsensus inom politiken om att dessa
satsningar ir onskvirda. Hur kan vi for-
klara diskrepansen mellan 4 ena sidan ett
projekt som verkar dyrt, riskabelt och
med begrinsad miljénytta och 4 andra
sidan en frinvaro av kritiska invind-
ningar?

Vi misstinker att svaret ligger i fo-
rekomsten av stora EU-pengar som for-
vringer incitamentsstrukturen. Savil
politiker som niringslivsforetridare blir
immuna mot risker eftersom nagon an-
nan star for en sa stor del av savil risker
som kostnader.

Inom ramen for EU Hydrogen Stra-
tegy kommer EU att satsa 430 miljarder
euro pi vitgas fram till ar 2030 (Vit-
gas Sverige 2020). Enligt Affarsvirlden
(2021) kommer H2GS att finansiera
sin investering pa 25 miljarder med 7,5
miljarder i privata pengar och resteran-
de 17,5 miljarder ska utgoras av ”gréna
projektkrediter” frin EU. Ar H2GS att
betrakta som ett privat initiativ nir en
sd stor del av investeringen utgors av
EU-pengar? Spotify-grundaren Daniel
Ek har lyfts fram som en av de vikti-
gaste privata investerarna. Hans inves-
tering uppgér till tio miljoner kr, vilket
ir ungefir en fyratusendel av hans egen
formogenhet och 0,025 procent av den
totala investeringskostnaden.

Avslutning
De satsningar pé vitgasbaserad stalpro-
duktion som nu gors i Norrland ir in-

3 https://paulromer.net/charter-cities-new-cities-more-choices-better-rules/. En charter city
ir en enklav inom ett land dir en 6verenskommelse gjorts med landets regering om sirskilda
institutionella ramvillkor som ger tillrickligt forménliga produktionsvillkor for att attra-
hera utlindska investeringar i avancerad produktion.
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fluerade av Mariana Mazzucatos idéer
om att staten ska ta en aktiv roll i valet
av teknik och Charles Edquists tankar
om offentlig funktionsupphandling.

En sund miljopolitik handlar om
att hitta ratt balans mellan miljohinsyn
och ckonomisk utveckling. Vi ser inte
att den vitgasbaserade stilproduktion
som planeras i Norrland bidrar till det-
ta. Gron elektricitet har alltid en alter-
nativ anvindning och hir handlar det
dessutom om att ta i ansprik enorma
mingder el med betydande energifor-
luster. Till detta ska liggas projektens
stora tekniska och kommersiella osi-
kerhet. Det torde dirfoér finnas bittre
sitt att minska Sveriges globala milj6-
belastning.

Redan i dag finns det fragetecken
gillande den nationella elférsérjningen
och vitgasstilprojekten riskerar att for-
virra liget. Konsekvenserna kan da bli
allvarliga for hela Sveriges ekonomi.
Enbart H2GS och dess potentiellt 1 500
arbetstillfillen kommer att ta lika myck-
et elektricitet i anspridk som hela Skane
lin, med sina 1,4 miljoner invanare och
600 ooo arbetstillfillen.

Mycket talar for att ovanstiende
invindningar inte har beaktats till-
rickligt pd grund av att EU har stille
s stora resurser till forfogande for just
utvecklingen av vitgasteknik. 430 mil-
jarder euro i 6ronmirkta vitgaspengar
snedvrider incitamenten och leder till
ett bidragsentreprenorskap som i prak-
tiken medfor storskalig och systematisk
kapitalférstoring. Higrande EU-medel
verkar ha snedvridit incitamenten och
debatten sa till den grad att svenska po-
litiker valt en vig som bade riskerar att
forvirra Sveriges globala miljopaverkan
och dventyra vér lingsiktiga elforsorj-
ning.

EU:s nya miljopolitik dr dirmed
forknippad med betydande risker for
sdvil miljon som ekonomin. En modell
dir kostnader och risker limpas 6ver pa
framtida skattebetalare i andra linder
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leder till osunda investeringar som ris-
kerar att géra mer skada dn nytta. Man
har fringitt den viktiga principen om
teknikneutralitet som tidigare varit vig-
ledande f6r EU:s miljopolitik. Det finns
ménga historiska exempel pd hur sddana
politiska insatser fact allvarliga konse-
kvenser.

Miljofragan ir global, men Sverige
forsoker hir bidra till att 16sa ett globalt
problem med en nationell strategi. Ut-
slippen reduceras i en viss sektor eller
ett visst land som stoltserar med dessa
reduktioner, men det sker pi bekostnad
av hogre utslipp globalt. Detta ir inte
en framkomlig vig di det snarare bor
betraktas som en form av miljénatio-
nalism, som ironiskt nog drivits fram av
EU - ett overstatligt organ.

Annu har ingen frigat huruvida
EU:s Green Deal — med sina 1 ooo mil-
jarder euro, éronmirkta vitgaspengar,
taxonomier och grinsjusteringsmeka-
nismer foér koldioxidutslipp (tullar) -
verkligen ir forenlig med frihandel och
niringsfrihet. Det massiva inslaget av
offentliga medel i form av billiga, villko-
rade lan, riktade bidrag och forsknings-
medel medfér ocksd en okad offentlig
kontroll av niringslivet. Det dr ingen
tillfillighet att staten okat sitt dgande i
SSAB under det senaste dret och att de
tva andra foretagen i Hybrit dr helstat-
liga. Nir 7o procent av H2GS investe-
ringar finansieras med “grona projekt-
krediter”, dvs offentliga lan som kan
skrivas av, finns det skil att friga sig hur
privata niringslivets satsningar egentli-
gen ir. Tidigare erfarenheter av omfat-
tande statlig styrning av niringslivets
investeringar savil i Sverige som i resten
av virlden stimmer onekligen till efter-
tanke. Med f4 undantag har resultatet
blivit forsimrad ekonomisk utveckling
och minskad niringsfrihet. De offent-
liga interventioner som nu gors for att
styra Europas niringsliv dr av en sidan
magnitud att det finns all anledning att
hissa varningsflagg.

ekonomisk
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