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Ukrainas ekonomi ett ar efter starten
pa den fullskaliga ryska invasionen

Den hér artikeln behandlar den makroekonomiska och statsfinansiella urveck-
lingen i Ukraina efter den fullskaliga invasionen av Ryssland den 24 februari
2022. Vi diskuterar hur kriget paverkat den ekonomiska aktiviteten och den
ukrainska statens majligheter att finansiera nodvindiga militara och sociala
utgifter. Vi forklarar ocksa hur statens budget och det finanspolitiska ramverket
har anpassats till de nya forhallandena. Vi avslutar med att diskutera betydelsen
av samarbeten med internationella organisationer och hur dessa kan utvecklas.

Rysslands oprovocerade och fullskaliga invasion av Ukraina har utvecklats
till det storsta kriget i Europa sedan andra virldskriget. Kriget har fort med
sig omfattande sociala och ekonomiska forindringar i Ukraina. Forutom
det minskliga lidandet, har kriget orsakat stor foérstorelse pa infrastrukeu-
ren, en nedging i den ekonomiska aktiviteten, vixande inflation och dessut-
om har de militira utgifterna skjutit i hojden. Samtidigt har statens budget
lyckats anpassa sig till dessa nya utmaningar; den offentligfinansiella situa-
tionen ir stabil. Befolkningen fortsitter att betala skatter och samarbetet
med internationella organisationer ir omfattande.

Krig har visat sig vara en killa till allvarliga negativa ekonomiska chock-
er, diribland kapitalférstoring, svarigheter att betala pa statsskulden, inkal-
lelse av stora delar av befolkningen till militir tjinstgoring och forindring-
ar i hushallens preferenser. Krig utloser ocksd mer vanligt forekommande
ekonomiska storningar sisom okade statliga utgifter, en vixande offentlig
(och militir) sektor, forindringar pa arbetsmarknaden och inférande av
restriktioner pé finansiella marknader och pd varumarknader (Auray och
Eyquem 2019).

Gupta m fl (2022) studerar effekterna av ett antal vildsamma konflikter
i olika delar av virlden (inklusive ihillande hot frin terroristgrupper) och
finner dramatiska okningar i inflation och fall i BNP-tillvixt. Bade kort-
och medelfristiga tillvixtutsikter blir lidande, troligtvis som ett resultat
av att militdra utgifter tenderar att 6ka under konflikter men inte noédvin-
digtvis minska lika snabbt efter, vilket tringer ut mer produktiva offentliga
utgifter sisom utbildning och hilso- och sjukvird.

Krig och vildsamma konflikter paverkar inte bara de linder som ér direke
involverade. Virldsbanken (2020) estimerar effekterna av kriget i Syrien pa
de nirliggande linderna Irak, Libanon och Jordanien. Resultaten visar att
den samlade negativa effekten pa BNP i de tre linderna motsvarar ca 11
procent som andel av BNP fore kriget. Andra effekter i de tre grannlin-
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derna inkluderar: 6kad fattigdom, forsimrad arbetsmarknad for kvinnor
och 6kad efterfragan pa offentlig service pa grund av flyktingstrommarna.

Vad giller de offentligfinansiella utmaningarna identifierade Schum-
peter (1991) foljande tvd utmaningar f6r linder som befinner sig i krig:
(1) finansieringen av kriget (fiscal problem) och (2) finansieringen av
dteruppbyggnaden (securing goods problem). Vidare maste linder i krig avgora
om finansieringen av krig och dteruppbyggnad ska ske med hjilp av lan eller
skatter. Seligman (1918) jimfoérde finansieringsmixen under forsta virlds-
kriget och drog slutsatsen att de krigférande linderna till 6vervigande del
forlitade sig pa lan. I och med den amerikanska skattelagstiftningen frin
1917 okade dock ocksa skatteintikterna kraftigt (Taussig 2017) och presi-
dent Roosevelt hojde inkomstskatterna ytterligare for att finansiera del-
tagandet i andra virldskriget och forménspaket for veteraner (Alstott och
Novick 2005). Samtidigt finns det ocksa exempel pa det motsatta da Bus-
hadministrationens skattesinkningar 2003 skedde samtidigt som USA
befann sigikrigibide Afghanistan och Irak (Mehrotra 2010). Det kroatiska
exemplet har visat att en alltf6r stor tonvike vid lanefinansiering i tider av
krig kan vara kraftigt inflationsdrivande (Anusi¢ 1994).

I ljuset av de stora offentligfinansiella utmaningar som krig for med sig
finns det en risk att allminheten tappar fértroendet for finanspolitiken,
vilket kan leda till minskad villighet att betala skatter. I fallet med Ukrai-
na fortsitter dock landet att fungera ur ett offentligfinansiellt perspektiv.
Befolkningen fortsitter att betala skatter, i vissa fall t o m i férskott.

1. Makroekonomiska utsikter

Sedan den 24 februari 2022 har den ukrainska ekonomin stillts infor
oovertriffade utmaningar. Férutom det stora antalet minskliga offer och
de massiva befolkningsforflyttningarna har ocksa industrier, transportin-
frastruktur, energianliggningar och annan kritisk infrastrukcur forstorts.
Foretag har fitt stora problem med logistik och storningar i leverantérs-
kedjor f6r ramaterial och varor. Mot denna bakgrund har en radikal f6r-
indring skett i den ukrainska ekonomin och den ekonomiska aktiviteten
har minskat kraftigt.

Estimerade skador

Forstorelsen i Ukraina ir svér att 6verskatta. Den ryska militiren har f6r-
stort och fortsitter att angripa militdra anliggningar sivil som bostads-
omraden, transportinfrastruktur, energianliggningar och industriella an-
liggningar. Alla sektorer har lidit stora forluster som en f6ljd av Rysslands
aggressioner.

Enligt Kyiv School of Economics (KSE) (2022) kan den totala mingden
direkta skador pa bostider, kommersiella fastigheter och annan infrastruk-
tur estimeras till 143,8 miljarder dollar efter ett ar av fullskalig invasion.
De storsta skadorna har uppstitt i bostadssektorn (53,6 miljarder dollar).
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Skadorna pé transportinfrastrukturen estimeras till 36,2 miljarder dollar
och skadorna i energisektorn estimeras till 8,1 miljarder dollar. Féretagens
forluster i termer av forlorade tillgingar estimeras till 11,3 miljarder och i
jordbrukssektorn estimeras forlusterna till 8,7 miljarder — dar forstorelse
av jordbruksmark ingér. De estimerade skadorna kan vara dn hogre dn vad
dessa siffror visar. Bland annat saknas mer detaljerad information om ska-
dorna pi energiinfrastrukturen och dessutom finns det ingen information
om vilka skador som uppstatt i de tillfilligt ockuperade omradena.

Ekonomisk aktivitet

Kriget har inneburit férlorade inkomster for foretagen och dessutom
okade krigsrelaterade utgifter, exempelvis utgifter f6r forflyttning av verk-
samheter och stod till de anstillda som foljer med. Manga foretag har delvis
eller helt upphért med sina verksamheter till f6ljd av det diliga sikerhetsl-
get, den nedstingda infrastrukturen eller pd grund av forlorad tillging till
varumarknader och rimaterial. Inom jordbrukssektorn har avkastningen
och mingden kultiverade omriden minskat.

Effekten av den militira aggressionen pa den ekonomiska aktiviteten har
allesd varit enorm: real BN P har fallit dramatiske, inflationen stigit kraftigt,
det har uppstite allvarliga storningar i utrikeshandeln, investeringarna har
upphort, stora delar av arbetskraften har flytt landet och underskottet i
statsbudgeten har stigit till oovertriffade nivier som ett resultat av 6kade
militdra och sociala utgifter.

Till allra storsta del var dynamiken under 2022 siddan att paverkan pa
BNP var kraftigt negativ. A andra sidan motverkades denna negativa dyna-
mik av en gradvis anpassning bland ekonomiska agenter till de nya férhél-
landena. Enligt bedomningar gjorda av det ukrainska finansdepartementet
kan fallet i BN P estimeras till 30,4 procent (+ 2 procent) under 2022, vilket
kan jimforas med en 6kning i BNP med 3,4 procent under 2021 (Ukrainas
departement f6r ekonomi 2022). Den ekonomiska aktiviteten dterhimtade
sig under andra och tredje kvartalet 2022 tack vare befrielsen av ockupe-
rade ukrainska omraden, féretagens anpassningar till nya forhillanden och
sjosattandet av Black Sea Grain Initiative, vilket tilldter betydande volymer
matexport frin ukrainska hamnar. Avtalet signerades 22 juli av parterna
Turkiet, Ryssland och Ukraina (Black Sea Grain Initiative 2022). Dock
hindrar existerande logistiska problem (sdrskilt i den ukrainska metallin-
dustrin), forstorelsen av produktionskapacitet (sirskilt i energisektorn) och
minskade hushéllsinkomster en verklig dterhimtning i ekonomin.

Inhemsk efterfrigan kommer trots detta att vara den frimsta motorn
for BN P-tillvixt under 2023. Eftersom investeringsbeslut dr vildigt kins-
liga f6r sikerhetsrisker kommer tillvixten i fysiskt kapital atc hallas till-
baka. En minskad utlindsk efterfrigan kommer att piverka BNP negativt
under 2023. Utsikterna for en dterhimtning i exporten ir daliga pa grund
av de existerande logistiska problemen och férstorelsen av vissa export-
industriers fysiska kapital. Dock kommer importtillvixten att vara hog pa
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grund av hog konsumtion och den begrinsade inhemska produktionen.

Trots detta kan en gradvis dterhimtning skonjas under 2023-24 enligt
prognoser utforda av Ukrainas centralbank. Den forutspidda littnaden i
sikerhetsrisker fr o m mitten pa 2023 ir avgérande fér denna aterhimtning.
Ett fullstindigt dterupptagande av aktiviteten i hamnarna i Svarta havet
kommer att mojliggora en betydande okning i exporten. Finanspolitiken
kommer att stimulera bade konsumtionsefterfrigan och investeringar i
Ukrainas dteruppbyggnad. Samtidigt kommer de omfattande férlusterna i
termer av arbetskraft och produktionskapacitet, hoga energipriser och sto-
ra importbehov att verka dimpande pi den ekonomiska aterhimtningen.
Sammantaget vintas BN P-tillvixten under foljande ar att begrinsas till 4-5
procent (Ukrainas centralbank 2022a).

Redan 2014, da kriget startade, var konsekvenserna for den ukrainska
ekonomin kraftigt negativa. Under 2014-15 var minskningen i BNP tio
procent som en f6ljd av kriget och den olagliga annekteringen av Krimhalv-
6n. Den genomsnittliga tillvixten var direfter —o,85 procent under perio-
den 2012-21. Med en sidan negativ tillvixttakt kommer Ukrainas ekonomi
att halveras inom de nirmaste 82 aren.! Med denna projektion ser Ukraina
ut att bli ett av virldens minst konkurrenskraftiga linder. Vanligtvis tillhor
Ukraina gruppen “medelinkomstlinder”, dir genomsnittlig tillvixteake dr
ca 4,2 procent, vilket i stillet innebir att ekonomin dubbleras inom en tids-
period pd 16,7 ar.

Inflation

Under viren 2022 ledde forstorelsen av foretagande, ockupationen av terri-
torier och flykten av arbetskraft till andra linder till en minskning i efterfra-
gan pa varor och tjinster. A andra sidan bidrog den férstérda infrastruktu-
ren, kollapsen i logistiken och de héga energi- och matpriserna till ett tryck
uppét i inflationen. T april 6kade siledes konsumentpriserna med 16,4 pro-
cent jamfort med mars, vilket var en 6kning fran 13,7 procent i mars jimfort
med februari. I oktober accelererade den inflationistiska dynamiken som
en foljd av sdsongseffekter och krigets utveckling. Forstorelsen av energiin-
frastrukeuren ledde till stromavbrott, som i sin tur ledde till en minskning i
arbetade timmar och svérigheter med att lagra varor. Anvindning av alter-
nativa och mer kostsamma energikillor blev nédvindigt. Dessutom blev
jordbruksanliggningar ocksa forstorda.

Enligt berikningar gjorda av Ukrainas centralbank kommer inflationen
att vara fortsatt hog (Ukrainas centralbank 2022¢). Men den har hittills inte
nétt hyperinflationistiska nivier och vintas inte heller gora det framéver.
Den érliga inflationen landande pa 26,6 procent under 2022 (Ukrainas sta-
tistiska centralbyrd 2022), en 6kning fran tio procent under 2021 (se figur
1). De huvudsakliga orsakerna bakom den héga inflationen ér stérningar i
leveranskedjor, forstorelse av produktion, minskat utbud av varor och tjins-

1 Enligt 7o-regeln ges férdubblingstiden for en variabel som vixer gradvis av ungefir 7o divi-
derat med dess arliga tillvixttake i procent (Mankiw 2020)
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Killa: Ukrainas statistiska centralbyra.

ter och 6kade kostnader for foretagen. Enligt centralbanken vintas infla-
tionen minska till under 21 procent under 2023 och till under tio procent
under 2024. En snabbare minskning i inflationen hindras av de hoga kost-
naderna for energi, vilket leder till hogre hyror och avgifter for hushéllen.
Den aterhillsamma monetiriseringen av statens budgetunderskott bidrar
ocksa till att halla inflationsférvintningarna i schack.

Viixelkursen

Sedan borjan av kriget har den ukrainska centralbanken tillfillige rort sig
bort frin den rorliga vixelkurspolitiken for ate i stillet binda vixelkursen
till ett pris pa 29,25 hryvnia per dollar. Fixeringen minskade oséikerheten
for foretagen och gjorde det mojligt att lugna valutamarknaderna. I ljuset
av de fundamentala forindringarna i den ukrainska ekonomin sedan kriget
borjade, och stirkningen av dollarn gentemot andra valutor, indrades 21
juli 2022 den fasta vixelkursen till 36,57 hryvnia per dollar, vilket innebar
en devalvering med 25 procent (Ukrainas centralbank 2022b).

2. Statens utgifter och inkomster

Sedan borjan av kriget har den ukrainska statliga budgeten omdirigerats till
militira syften. Utgifterna ir huvudsakligen inriktade pa att stirka landets
forsvarsformaga och ticka de mest grundliggande sociala utgifterna som
syftar till att trygga befolkningens livssituation, sdrskilt f6r dldre, interna
flyktingar och arbetslosa. Alla 6vriga planerade investeringsutgifter och
andra icke-nodvindiga utgifter frystes nir det fullskaliga kriget inleddes.
Under 2022 antogs 13 dndringsbudgetar. Budgetutgifterna mer in
dubblerades i jimfoérelse med den férsta versionen av budgeten och uppgick
till 3 037 miljarder hryvnia i den sista versionen som antogs den 19 novem-
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Datum f6r antagande Inkomster  Utgifter Budgetunderskott
Ursprunglig version 2021-12-02 1324 1499 189
Andringsbudget 2022-02-25 1350 1526 189
Andringsbudget 2022-03-07 1350 1526 189
Andringsbudget 2022-03-17 1350 1526 189
Andringsbudget 2022-03-21 1350 1593 256
Andringsbudget 2022-04-30 1350 1793 456
Andringsbudget 2022-06-15 1350 2081 744
Andringsbudget 2022-06-17 1350 2081 744
Andringsbudget 2022-07-19 1352 2162 823
Andringsbudget 2022-08-19 1553 2633 1094
Andringsbudget 2022-09-14 1553 2648 1108
Andringsbudget 2022-10-23 1553 2650 1110
Andringsbudget 2022-10-29 1553 3037 1497
Andringsbudget 2022-11-19 1553 3037 1497

Kiilla: Ukrainsk lag.2021-12-02 No. 1928-IX ”On the State Budget of Ukraine for 2022”.

ber 2022 (se tabell 1). Samtidigt 6kade inkomsterna med endast 15 procent
och uppgick i november till 1 553 miljarder hryvnia. Detta fick som foljd att
det budgeterade underskottet blev nistan sju ginger si stort vid utgngen
av 2022.

Utgifterna 6kade som en foljd av 6kade behov inom nationell sikerhet
och forsvar, sociala insatser — och da sirskilt finansieringen av underskottet
i pensionssystemet och stddet till internflyktingar — mobiliseringsforbere-
delser inom olika grenar av den ukrainska ekonomin, uppkop av naturgas
for vintern 2022-23 och dterstillandet av transportférbindelser och infra-
struktur.

Kriget orsakade en negativ chock i form av minskade skatteintikeer, vil-
ket gor det svart att finansiera hela den ukrainska budgeten med egna intik-
ter. For nirvarande spenderar ukrainska staten hela 8o procent av de egna
intikterna enbart pa det nationella férsvaret och de militira insatserna. Den
ukrainska statens utgifter fér den militdra insatsen ticks helt och héllet av
dessa intikter. Invinarna har fortsatt att betala skatter, inklusive bolags-
skatten, dock i en mindre utstrickning som en f6ljd av den minskade eko-
nomiska aktiviteten. En betydande del av bolagsskatten betaldes i férvig
(13,5 miljarder hryvnia, 1 januari 2023). Foretagare gjorde alltsé frivilliga
inbetalningar i férvig som en solidarisk handling for att finansiera det mili-
tira forsvaret. I sjilva verket har villigheten hos bide individer och foretag
att bidra till finansieringen av det militira forsvaret okat stort. Potentiellt
sett r detta relaterat till en 6kad ansvarskinsla gentemot att bidra till stats-
kassan och till finansieringen av offentlig service.
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Figur2
Statens underskott,
miljarder hryvnia
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Killa: Ukrainska finansdepartementet.

Men trots den 6kade villigheten bland den ukrainska befolkningen att
bidra till statskassan har det internationella bidragsstédet varit avgorande
for att kunna finansiera sociala utgiftsposter. Graden av egenfinansiering
(med egna skatteintikter) av budgeten minskade under mars-december
2022 till 53,1 procent, som ett resultat av okat internationellt stod. 46,4 pro-
cent av intdkterna kom frin externa killor, alltsa finansiellt stod (1an, bidrag
och garantier) frin internationella partners. Sedan den 24 februari 2022
har Ukraina mottagit 31,1 miljarder dollar i internationellt stod, av vilka en
del har gatt direke in i den ukrainska budgeten. Av dessa har 16,9 miljarder
varit lin och 14,2 miljarder bidrag. Under 2023-24 vintas hdga volymer av
internationellt finansiellt stod, sirskilt i form av bidrag.

Nistan 480,6 miljarder av budgetinkomsterna i hryvnia kom i form av
externa bidrag under 2022, eller 32 procent av alla budgetintikter. Som
nimndes tidigare ir finansieringsgraden 46,4 procent om dven externa lan
och garantier inkluderas. Tyvirr har inflédet av det externa stodet inte varit
systematiskt eller forutsigbart. Detta gor det svirt att balansera utgifter och
inkomster manad for manad. Utfallet i statens underskott pA manadsbasis
visas i figur 2. I genomsnitt var underskottet 91 miljarder hryvnia mellan
mars 2022 och februari 2023.

P4 grund av behovet av att finansiera budgetunderskottet vintas statens
skuldbérda uppg till 9o procentav BN Pislutetav 2022. 6o procent av den
externa skulden bestar av lan frin internationella finansiella organisationer
och utlindska regeringar. Detta dr lan som erbjudits med generdsa villkor;
de forfaller inte férrin om 35 4r, de innehdller mojligheter till betalningsan-
stind och rintorna dr laga. Detta tilliter det ukrainska finansdepartementet
att halla situationen under kontroll vad giller underskottsfinansiering och
skuldhantering.
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Den totala mingden underskottsfinansiering uppgick till 44 miljarder
dollar under november 2022. Det finns tre killor till finansiering: krigso-
bligationer, lin fran internationella finansiella organisationer och bilaterala
lineavtal och bistind. Den huvudsakliga finansieringen kommer fran den
ukrainska centralbankens emitteringar av krigsobligationer. P4 andra plats
kommer finansiering frin USA, EU och andra donatorer och langivare i
olika utstrickning.

P4 grund av de stora sikerhetsriskerna och den héga osikerheten kring
krigets utveckling utgar budgeten fér 2023 fran ett konservativt scenario for
den makrockonomiska utvecklingen. I scenariot finns dock férvintning-
ar om en viss ekonomisk dterhimtning. BNP vintas 6ka med 3,2 procent
under 2023 och inflationen vintas nd 28,4 procent, vilket 4r bara nagot ligre
in inflationstakten pa 30 procentislutetav 2022.

I budgeten for 2023 antas ocksa att de militdra utgifterna ir stabila,
men fortfarande nio ginger hogre 4n 2021. Inga hojningar i minimiléner
eller bidragsstandarder vintas. Det arliga underskottet vintas uppga till 21
procent av BNP (eller 35,5 miljarder dollar) under 2023 och den ukrain-
ska regeringen vintas siikra finansieringen av detta underskott med hjilp av
internationella partners.

En viktig prioritering under 2023 bestar av att piborja finansieringen
av ateruppbyggnaden av Ukraina. Till f6ljd av de ryska aggressionerna ar
behoven mycket stora. Tyvirr fordelades endast 1,4 procent av budgetut-
gifterna (en miljard dollar) till den interna dteruppbyggnadsfonden (Fund
for Liquidation of the Consequences of Armed Aggression). Detta ir mindre dn en
procent av de totala behoven. Utan en betydande ateruppbyggnad av ska-
dorna pa infrastruktur och andra tillgingar kommer utsikterna for den eko-
nomiska aktiviteten och for budgetunderskottet att férvirras.

3. Samarbete med internationella organisationer

Sedan det fullskaliga kriget brutit ut har relationerna med internationella
organisationer stirkts och blivit mer lingsiktiga, samtidigt som fokus ocksa
legat pa att analysera och finansiera nuvarande behov. De storsta bidragsgi-
varna till den ukrainska statliga budgeten i finansiella termer ir IMF (2,7
miljarder dollar), Virldsbanken (1,4 miljarder dollar) och Europeiska inves-
teringsbanken (EIB) (720 miljoner dollar) (Ukrainas finansdepartement
2023). Intdkterna frin internationella partners har anvints for att finansiera
icke-militdra syften, exempelvis: akutfinansiering av sociala utgifter och
energi.

De internationella organisationerna har gjort bedémningar gillande
ukrainsk BNP under 2022. I borjan av 2022 var de mer optimistiska, men i
slutetav 2022 landande de i en konsensus om att ungefir en tredjedel av real
BNP kan ha gatt forlorad (se tabell 2).

Aven om ledande internationella organisationer var ganska korrekrta i
sina estimeringar av den potentiella nedgingen i BNP redan i borjan av den
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Tabell 2

Samarbete med
internationella orga-
nisationer och deras
prognoser

14

IMF EBRD Virldsbanken
Real BNP 2022 (%-forindring) -35 -30 -35
Konsumentpriser 2022 (%-férindring) 20,6 30
Real BNP 2023 (%-forindring) 8 3-4
Finansiering av den ukrainska budgeten fram 2,7 1,4

till 30 december 2022 (miljarder dollar)

Killa: IMF (2023a); Virldsbanken (2023b); European Bank of Reconstruction and Develop-
ment (EBRD) (2023); Ukrainas finansdepartement (2023).

fullskaliga invasionen, var dtgirderna som vidtogs inte tillrickliga for att
motverka denna. Ett finansieringsgap for 2023 behéver undvikas, inte bara
for att hjilpa Ukraina, utan ocksa for att minimera de negativa konsekven-
serna for den globala ckonomin. Den ukrainska statsskulden som andel av
BNP har redan stigit till 9o procent, vilket kraftigt dverstiger det skuldan-
kare pi 60 procent som antogs som regel innan kriget. Denna regel, och
dven andra regler inom det finansiella ramverket, har 6vergivits sedan det
fullskaliga kriget startade.

IMF

Samarbetet med IMF ir avgorande for att uppnd makroekonomisk stabili-
tet. Samarbetet har pagatt linge och har bestatt av lin, makroekonomiskt
stdd och ekonomiskt samarbete. Ukraina blev medlem under andra aret
efter sjilvstindigheten (3:e september 1992) och har deltagiti 13 olika lane-
program. Det senaste IMF-besoket skedde i mars 2023 (IMF 2023b). Ett
stodprogram (PMB, Program Monitoring with Board involvement) inled-
des i december 2022 (IMF 2022). Milet med det fyra manader linga pro-
grammet ir att stodja frimst makroekonomisk och finansiell stabilitet, men
dven transparens och styrning.

Vérldsbanken

Virldsbanken 4r den andra viktigaste internationella langivaren till Ukrai-
na efter IMF. Under 2022 bidrog de med 1,4 miljarder dollar som direktfi-
nansiering till den ukrainska statsbudgeten. Utéver detta har de mobiliserat
stod frian enskilda linder och organisationer sisom EU till andra delar av
den ukrainska ekonomin till en summa av 20,6 miljarder dollar. Hjilpen
fran Virldsbanken har kanaliserats via olika program; Financing of Recove-
ry from Economic Emergency in Ukraine (FREE Ukraine), Public Expen-
ditures for Administrative Capacity Endurance (PEACE), Ukraine Relief,
Recovery, Reconstruction and Reform Trust Fund (URTF) och Contribu-
tions to Health Enhancement and Lifesaving (HE AL) Project (se exempel-
vis Virldsbanken 2023a).
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OECD

Samarbetet mellan Ukraina och OECD startade 1991, men intensifierades
2014 efter att de tva parterna signerat ett s k Memorandum of Understanding
(MoU). De huvudsakliga mélen i MoU:n dr bekimpning av korruption,
stirkande av Ukrainas skattesystem och frimjande av konkurrenskraft.
Under 2022 bestimde sig OECD-ridet for att uppritta ett sekretariat
for relationen OECD-Ukraina som forflyttades frin Paris till Kyjiv i mars
2023. Sekretariatet samfinansieras av Litauen och Polen, initialt under en
femarsperiod (2022-26). Sekretariatet kommer att stodja uppfyllandet av
MoU:n och Ukrainas egna dterhimtningsprogram.

4. Avslutning

Den fullskaliga invasionen har inte bara haft humanitira, militdra och poli-
tiska konsekvenser, utan ocksa ekonomiska. Aktiviteten i den ukrainska
ekonomin har minskat med ca 30 procent. De ukrainska statliga utgifterna
har vixt snabbare in intikterna (iven om skatteintikterna forblivit rela-
tivt stabila och dirmed helt ticker finansieringen av de militira utgifterna).
Detta har lett till en dramatisk 6kning i budgetunderskottet. Under 2022
har bade budget och budgetregler behovt anpassas for att kunna hantera de
enorma utmaningarna.

Den huvudsakliga slutsatsen kring statens finanser f6r 2022 drattalla de
kritiska utgifterna blivit finansierade. Sjilvklart hade inte detta varit moj-
ligt utan stod frin internationella partners och emitteringen av krigsobliga-
tioner. Budgetstabiliteten kunde alltsd huvudsakligen bevaras, vilket ska-
par positiva forutsittningar fér 2023. Under 2023 planeras utgifter till en
summa av 2600 miljarder hryvnia (ca 720 miljarder kr). Den huvudsakliga
budgetposten ir fortsate det nationella forsvaret (33 procent i férhillande
till de totala utgifterna jimfoért med 42 procent under 2022). Ukrainas egna
forsvarsutgifter kommer fortsatt att tickas av egna inhemska intikter och
internationellt stod (bidrag och ling) dirigeras till icke-militira utgifter.
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