Utmaningen att kommunicera
komplexa samband
— exemplet restaurangmomsen

"Fler jobb efter sinkt restaurangmoms” basunerades ut av bide DN och
Ekot den 6 januari 2013. En noggrannare lisning av artikeln visar att slut-
satsen dragits baserat pd en jimforelse av antalet anstillda inom restaurang-
sektorn fore och efter skattesinkningen. Eftersom antalet anstillda okat
med 5 coo personer ska sinkningen av restaurangmomsen 1 januari 2012
ha skapat 5 coo jobb.

Som forskare blir man aningen forskrickt nir journalister drar si langt-
gdende slutsatser av en korrelation. Inom forskningen ir frigan om orsaks-
sambandet forstas central. Mycket moda liggs pé att finna exogen variation
i variabeln av intresse som kan anvindas for att dra slutsatser om orsaks-
samband. Nir det inte gér att finna nigon perfekt jimforelsegrupp forvin-
tas forskaren férklara under vilka antaganden som det gér ate dra slutsatser
om kausalitet. I fallet med restaurangmomsen ir det uppenbart att andra
faktorer 4n just skatteforindringen kan ligga bakom sysselsittningsupp-
gangen i sektorn.

Men vilka sysselsittningseffekter kan vi forvinta oss av momssinkning-
en? IFAU analyserar just nu effekterna av sinkningen av restaurangmom-
sen pa priser och sysselsittning. LAt oss anta att studien pé ett 6vertygande
sitt finner att sinkt moms pé restaurangtjinster faktiskt okade sysselsite-
ningen inom sektorn. I si fall kan vi nog forvinta oss nya rubriker liknande
den i DN och Ekot pa tidningarnas forstasidor. Sannolikt kommer politiker
och andra foretridare for olika organisationer som ir for sinkningen att
se det som ett bevis pa att skattesinkningen ledde till 6kad sysselsdttning i
ckonomin. Men gér det att dra en sddan slutsats?

Utifran ekonomisk teori ir svaret pa frigan nej. Sinkt skatt pa restau-
rangsektorn torde pé ling sikt leda till ligre priser vilketi sin tur innebir att
folk viljer att g pa restaurang oftare. Restaurangbesok blir relativt billigare
men andra varor och tjanster blir relativt dyrare. De 5,4 miljarder kr per ar
ldgre skatt frin restaurangsektorn skulle kunna anvindas till 6kad offent-
lig konsumtion, sinkning av andra skatter eller 6kade transfereringar som
dven de skulle kunna leda till 6kad sysselsittning. En ligre momsskattesats
irestaurangsektorn leder d bara till en omfoérdelning av sysselsittning frin
andra sektorer i ekonomin till restaurangsektorn. De eventuella positiva
sysselsittningseffekterna av restaurangmomsen i restaurangsektorn upp-
vigs alltsd troligen av negativa sysselsittningseffekter i andra delar av eko-
nomin.

Men det hir vet regeringen. Den har i stillet framfort tvd andra skil ill
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varfor sysselsittningen i ekonomin kan tinkas oka. Det foérsta argumentet
ar att hushillen pa grund av de ligre restaurangpriserna viljer att dta ute
i stillet for ate laga egen mat. Det frigor i sin tur tid f6r hushallen som da
viljer att ligga en del av denna tid pd marknadsarbete. P4 sé sitt ska sys-
selsittningen 6ka med 2 500 arsarbetskrafter. Det andra argumentet 4r att
l6nerna pd arbetsmarknaden i dag ligger 6ver jaimviktslonen och att det dér-
for finns en pool av arbetslosa som kan anstillas inom restaurangsektorn.
Till skillnad mot standardmodellen av arbetsmarknaden férvintas 6kad
efterfrigan pa arbetskraft inze leda till hogre 1oner. Argumentet dr alltsd ate
okad efterfrigan leder till 6kad sysselsittning med 3 500 helarsarbetskrafter
dirfor att jaimvikeslonen ligger still.

Béda argumenten forutsitter att restaurangpriserna blir ligre an vad de
annars skulle ha varit. Det dr rimligt att tro att priserna gir ned pa ling sikt
men det beror bl a pd konkurrenssituationen i restaurangsektorn och hur
kostnaderna paverkas av 6kad efterfrigan. Som diskuterats ovan dr emel-
lertid inte lagre priser och fler anstillda inom restaurangsektorn ett stod for
att momssinkningen har gett hogre sysselsittning. Ett sitt att titta pd om
okad konsumtion av restaurangtjinster leder till 6kat arbetsutbud skulle
kunna vara att titta pa hushdllens tidsanvindning. Om 6kad sysselsdttning i
restaurangsektor leder till ligre strukturell arbetsloshet dr diremot svérare
attundersoka. Arbetsloshetsniva i en viss tidpunkt beror till stor del pa kon-
junkturen och det dr omoijligt att veta hur stor arbetslosheten skulle ha varit
om restaurangmomesen inte sinkts.

Jamviktseffekter ir inte bara svira att utvirdera utan dven vildigt svira
att kommunicera till media och allminheten. Jag hoppas att kommande
utvirderingar frin IFAU, Tillvixtverket och forskare lyckas med att belysa
de komplexa sambanden. Forhoppningsvis kan vi da slippa artiklar dir jour-
nalister och politiker drar enkla slutsatser grundat pa korrelationer eller
partiell analys.
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