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Lars Jonung:

Prisregleringen, foretagen
och forhandlingsekonomin

Prisregleringar har efter 1970 kommit
att bli ett ofta anvint instrument i den
ekonomiska politiken. Visst fanns det
dven tidigare kvarvarande prisregle-
ringar frin andra virldskriget framfor
allt pa bostads- och jordbruksmarkna-
derna, men inte totala eller selektiva
prisstopp i syfte att nedbringa den all-
miinna inflationstakten. Samtidigt som
de allra flesta ekonomer visat stor skep-
sis mot sddana ingrepp i marknadsme-
kanismen har politiker i bada ligren
inda flitigt anviint prisregleringar av al-
la slag, frin totala prisstopp till krav pa
forhandsanmilan av prishdjningar fran
foretags sida.

En av de borgerliga trepartiregering-
ens forsta atgirder 1976 blev att tillsiitta
en utredning som skulle se 6ver prisreg-
leringsinstrumentet. Rapporten framla-
des i SOU 1981:40 (med bilagor i SOU
1981:41—42). Slutsatsen blev — frin
majoritetens sida — en kraftfull rekom-
mendation till statsmakterna att avstd
frin prisreglering som ett reguljirt in-
slag i den ekonomiska politiken. "Pris-
reglering bor tillgripas endast om det
uppkommer akuta krisligen med varu-
knapphet o d eller eljest extraordinira
forhallanden foreligger” (s 126). Utred-
ningen foreslog vidare att den del av
Statens pris- och kartellnimnds (SPK)
verksamhet som innebar direkt paver-
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kan pd individuella foretag borde upp-
hora.

Lars Jonung deltog som expert i Pris-
regleringskommittén och vissa delar av
foreliggande bok bygger pid hans ex-
pertbilagor till utredningen. Men det ir
knappast att forundra sig Gver att en
utredning pa 1 380 sidor inte blivit sir-
skilt vallast. Jonung bok Prisreglering-
en, faoretagen och forhandlingsekonomin
(SNS 1984, 75 kr exkl moms, 270 s) fyl-
fer dirfr ett stort behov, savil vad gil-
ler den akademiska undervisningen pd
lagre nivder som i den allminna debat-
ten, Den tillfor dessutom en méngd nytt
material i forhillande till kommitténs:
dels behandlas regleringarnas foretags-
ekonomiska effekter, dels behandlas
dren 1981--84, dvs erfarenheter av pris-
kontroll sedan kommitténs arbete slut-
forts. Den dr — liksom det allra mesta
av Jonungs hand — vilskriven, vil ar-
gumenterad och underhillande.

Boken sonderfaller vid ndrmare be-
traktelse i tvd inte helt sammanhiéngan-
de delar. Den ena delen betraktar mak-
roperspektivet och fragar sig om pris-
regleringar lyckats med sitt syfte att
nedbringa inflationstakten. Den andra
delen utgdrs av fallstudier frin fem oli-
ka foretag vilka haft nojet att férhandla
med SPK om hur stora prishojningar
som kan tiliitas.



Falistudiedelen har inte tidigare pub-
licerats. Mest idgonfallande &r hir {6re-
tagens fafdnga forsdk att fA SPK att
beakta den framtida férviintade utveck-
lingen i stallet for att endast studera
faktisk lonsamhet och historiska vins-
ter. SPK visar sig ocksa helt ha saknat
forstielse for att varje produkt maste fa
bira sina egna kostnader, Ett foretag
med god avkastning pd andra, icke pris-
reglerade produkter, har siledes haft
visentligt svdrare att fa SPK att accep-
tera en prishdjning dn ett foretag pa
ruinens brant.

Det blir ocksd uppenbart att det dr
det relativa forhandlingsliaget som fal-
ler avgdrandet, inte sakargumenten
som sidana. Storforetagen som kan av-
sitta resurser till forhandlingar med
SPK och kan mobilisera politisk tyngd
(lokalpolitiker, riksdagsmin och fack)
har vasentligt littare att fi SPK:s érain
det lilla foretaget. Man har efter att ha
ldst boken full férstielse for varfér Pris-
regleringskommittén foreslog att denna
;iel av SPK:s verksamhet skulle avskaf-

as.

Den andra delen av boken samman-
fattar och uppdaterar pi ett fortjinst-
fullt séitt Jonungs expertbilagor till ut-
redningen. Det ar tvd huvudfrigor som
han séker besvara: varfor statsmakter-
na har haft en sddan férkirlek for pris-
reglering och vilka effekter — stabilise-
ringspolitiska, allokeringspolitiska och
inkomstférdelningsmissiga — prisreg-
leringen halft.

Om vi bérjar med fragan varfér stats-
makter oavsett politisk firg s girna
tillgriper regleringar, visar Jonung ett
antal SIFO-studier som indikerar att en
klar majoritet av viljarna dr fér prisreg-
lering. Samtidigt visar han statistiskt att
regleringarna endast haft en svag ten-
dens att tillta under ett valar. Hir finns
siledes ett frigetecken. A ena sidan f5-
refaller regeringarna att ha varit med-
vetna om faran med att lata ett pris-
stopp bestd allfor linge; totala pris-
stopp har ju genomgdende endast bibe-
hallits under nigra manader. A andra
sidan har man inte 1atit valet av politik
paverkas av om det varit valdr eller ej.
Resultaten stéder siledes slutsatserna i
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Lybeck [1983], nimligen att sambandet
mellan politik och ekonomi inte #r s
entydigt som mdnga tror,

Vad betriffar den andra frigan om
effekten av regleringar i allmdnhet och
prisregleringar i synnerhet, tillfér Jo-
nung féga nytt i diskussionen om effek-
terna pd resursallokeringen och in-
komstfordelningen. Attingrepp i mark-
nadsmekanismen skapar snedvridning-
ar i fordelningen av resurser pd olika
omriden, vilket i sig har en kostnads-
stegrande och prishdjande effekt, ir
vilkint sedan linge, liksom det faktum
att inkomstfordelningen — mellan ar-
betskraft och kapital liksom mellan oli-
ka foretag och individer inbérdes —
paverkas pa ett ofta ooverskadligt sitt.
For en god dversikt av dessa fragor, se
Bohm [1982]. Jonungs diskussion om
prisregleringens kostnader via férhand-
lingsspelet bor dock ater betonas.

Den mest intressanta frigan ir den
stabiliseringspolitiska. Eventuellt kan
man vara beredd att betala ett visst pris
i form av forsdmrad resursallokering,
om det kan visas att inflationstakten
kan nedbringas med prisstopp. Som Jo-
nung visar, skulle i si fall den viktigaste
mekanismen for detta vara att allmin-
hetens prisférvintningar minskar, var-
igenom foretagares och l6ntagares be-
nigenhet att kompensera sig fér kom-
mande forvintad inflation minskar.

Jonung nalkas detta problem pi tva
sitt, Dels visar han att intervjuunder-
s6kningar om allminhetens inflations-
forvintningar inte ger beliigg f6r nagot
samband mellan variationer i dessa for-
vintningar och graden av prisévervak-
ning. Dels redovisar han resultatet av
ekonometriska skattningar, diir det
ocks? visas att prisGvervakning inte ger
nagon ldngvarig dimpning av inflatio-
nen. Eventuella Aterhdllande effekter
under dvervakningsperioden tas igen
nir priserna ater slipps fria.

Hur girna man dn vill tro pd Jonungs
resultat, som ligger vil i linje med inter-
nationella erfarenheter, finns det dind3
ndgra kvarstiende frigetecken. Fram-
forallt tycker jag att Jonung tror vil
mycket pa sina egna ekonometriska re-
sultat. Vir kinnedom om ekonomins
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mekanismer dr begrinsad och det géller
i allra hdgsta grad var kunskap om de
faktorer som driver pris- och 16nebild-
ningen i samhiillet. Jonung skriver t ex:
“Det totala efterfrigetrycket i samhills-
ekonomin #r den huvudsakliga driv-
kraften bakom inflationsutvecklingen.
Detta bestims av andra faktorer dn
prisregleringar™ (sid 211). Men samti-
digt har inte en enda empirisk under-
sokning i Sverige visat pa nigot starka-
re samband mellan konjunkturlige och
inflation, inte heller Jonungs egen stu-
die. T sin bilaga 10 tili Prisreglerings-
kommitténs betinkande, vari han hér-
leder den ekvation som sedan anviinds
for att berikna om inflationen ned-
bringats av prisregleringar, skriver han
tviirtom: “Estimationerna utmynnar i
slutsatsen att inflationen till stor del ar
bestimd av tidigare inhemsk inflation
samt av internationell inflation. .. Lo-
ner och kapacitetsutnyttjande har en-
dast en svag (statistiskt insignifikant,
min anm) sjalvstindig roll efter det att
man tagit hiinsyn till inhemsk fordréjd
och internationell inflation™ (SOU
1981:42 s633). Till detta kommer att
den anvinda ekvationen har ett medel-
fel som s vitt jag kan forstd uppgar till
ca 25 procent av den beroende varia-
belns medelviirde. Inte heller detta stér-
ker slutsatsernas trovirdighet.

Det finns ocksd (itminstone) tva
tinkbara vigar for en verksam priskon-
troll, vilka Jonung glémmer bort i sin
ensidiga betoning av prisforvantning-
arnas roll. Den ena mgjligheten dr att
statsmakterna for en gings skull besit-
ter bittre information &n marknaden
om den kommande prisutvecklingen.
Det bista exemplet pa detta omréde ir
mahinda prisstopp pa kaffe. Vid ett par
tilifdllen da den brasilianska kaffeskor-
den frusit och priserna pa kaffe skjutit
i hdjden, har myndigheterna ingripit
med prisstopp pi denna vara. Detta
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kan de gdra i den forvissningen att nds-
ta kaffeskdrd med stor sannolikhet
kommer att vara normalstor, varvid
priserna kommer att atergd mot sin ti-
digare nivid. Om siledes myndigheterna
har bittre kunskap 4n marknaden kan
de utnyttja den till att skiira av en on6-
dig pris-topp, vilken annars kunde ha
spitt pa den allminna inflationstakten
med risk fér bestiende hogre lonekrav
som foljd. Det pris man far betala dr
risken for brist pi kaffe i butikerna, en
risk som i varje fall Lars Jonung och jag
som inbitna tedrickare borde vara tim-
ligen likgiltiga infor.

Den andra mojligheten har att géra
med prisbeteendet vid devalveringar.
Statsmakterna har ju ofta — och enligt
min mening med ritta — tillgripit all-
minna prisstopp under en kortare pe-
riod i samband med devalveringar. Vis-
serligen kan man inte férhindra att steg-
rade importpriser leder till héjda priser
pd importerade produkter, men man
kan kanske férhindra att foretag som
tillverkar importkonkurrerande varor
passar pa att hdja sina priser nir deras
konkurrenter gor det.

Jag iir medveten om att ingen av des-
sa mojligheter avspeglas i Jonungs
skattningsresultat, men det behdver in-
te betyda att de inte finns alls. Dessa
kritiska synpunkter till trots har jag inte
svart att dela de flesta av Jonungs slut-
satser, i synnerhet vad giller SPK:s ska-
deverkningar pa individuella fOretags
verksambhet.

Professor Johan A Lybeck
Géteborgs universitet
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