ASSAR LINDBECK

Systemfel vid universiteten*

Diskussion om universiteten behandlar ofta delfragor. I denna artikel
behandlar Assar Lindbeck det svenska universitetssystemet som helhet.
Han framhdller tva grundliggande problem: 1) att incitamenten

att bli forskare och fortsiitta forska inte fungerar samt 2) att universite-
ten dr organiserade pa ett sitt som inte befrimjar undervisning och

forskning.

Den offentliga diskussionen om de svens-
ka universiteten handlar i regel om isole-
rade aspekter — antagningsregler, studie-
finansiering, den Gvertunga administra-
tionen, sektorforskningen, nedskérning-
arna av universitetens resurser, etc, Dir-
emot satts dessa frigor sillanini ett stbrre
sammanhang, vilket skulle férutsitta en
analys av universitetssystemet som helhet.

Vilka ir da de viktigaste systemproble-
men, eller systemfelen, inom universitets-
omréadet i Sverige, och vad kan man gora
at dem? Eller annorlunda uttryckt: hur
far man goda universitet? For att besvara
den frigan miste man naturligtvis géra
klart for sig vad mdlen ir, eller bér vara,
for de svenska universiteten. Jag kommer
hiir att koncentrera mig pd ett grund-
liggande mal, nimligen att mdjliggora
forskning och undervisning pd hég inter-
nationell nivd.

Minga av de svagheter som i dag finns
inom svenskt universitetsviisen beror just
pa att politikerna inte prioriterat detta
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mal. I stillet har man koncentrerat sig pa
en serie andra krav, Som kommer att
framgé av denna uppsats iir vissa av dessa
svira att forena med striivanden att uppni
forskning och undervisning p4 hég inter-
nationell niva. Uppenbara exempel ér (de
mycket “framgingsrika™) forsdken att
driva igenom sinkta realldner for hogt
kvalificerade personer inom den offentli-
gasektorn, liksom kraven pi att represen-
tanter for diverse intressegrupper och po-
litiska partier skall finnas med inom olika
universitetsorgan. Andra mil, exempelvis
att uppna en kraftig 6kning av antalet uni-
versitetsstuderande och en regional sprid-
ning av universitetsutbildningen, #r i och
for sig forenliga med ett universitetssys-
tem med hoga internationella ambitioner.
Men {or att undvika allvarliga mélkonflik-
ter skulle det, som vi skall se, da ha ford-
rats en annorlunda struktur dn den nuva-
rande inom universitetssystemet,

Denna uppsats begransas till tva aspek-
ter pd universitetens systemproblem. Den
forsta, och viktigaste, ir incitamentstruk-
turen — dvs behovet av stimulanser bade

* Denna uppsats bygger delvis pa ett inligg i en pa-
neldebatt wid en konferens p4d Wennergren Center
om "Styrsystem vid universiteten” samt pi ett fore-
drag vid Lunds Lasarett, bada i maj 1986. Jag ir
tacksam fdr vardefulla synpunkter frin Lolleger vid
Stockholms universitet.
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att bli forskare och att fortsita att forska.
Om inte dessa incitament fungerar, di
hjilper ingen organisation i virlden. An-
norlunda uttryckt: fel eller illa utbildade
personer, och délig motivation, kan inte
kompenseras av organisatoriska faktorer.
Den andra aspekten géller just universite-
tens organisation.

Incitamenten

Incitament i universitetssystemet ir i stor
utstriickning en friga om rekrytering och
karridrgang,

En hel del begdvade ungdomar har se-
dan lange betraktat forskning som ett
ovanligt intressant arbete. Men en viktig
forutsdttning for att denna instéllning
skall leva kvar och utvecklas bland unga
miinniskor #r att undervisningen i gymna-
sierna dr tillrackligt intressant fér att ge
eleverna Atminstone en “doft”’ frin forsk-
ningens virld. Det var dirfér, enligt min
mening, ett allvarligt misstag nar politi-
kerna for ett par decennier tog bort kra-
ven pa doktorskompetens for lektorer vid
gymnasierna. Gamla tiders lektorer var
forskarsamhiillets och den andliga odling-
ens forlingda arm i liroverkssstiderna.
Det ir dirfor viktigt att dterge gymnasier-
na ett betydande antal lektorat med krav
pi doktorskompetens. Givetvis maste dd
ldnerna f6r dessa nya tjinster goras kon-
kurrenskraftiga, sd att gymnasierna inte
rakar ut fér ett negativt urval av doktorer.
En sadan reform skulle ocksd 6ka intres-
set for doktorandutbildning,.

For att olika dmnesomriden vid uni-
versiteten skall fi ett gott rekryteringsun-
derlag ar det dessutom viktigt att antag-
nings- och urvalsreglerna blir sidana att
studie- och forskarbegivning premieras
vid tilltriide och vidareutbildning. Det ir
viilbekant inom universiteten att dagens
antagningsregler, med oviktade betyg och
en i forhdllande till andra linder lag vir-
dering av férkunskaper, ar ett allvarligt
problem i minga amnesomriden inom
universiteten.
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Men en god forskarrekrytering férut-
sitter ocksi att forskarbanan dr konkur-
renskraftig frin ekonomisk synpunkt.
Det ir den inte i dag. Efter cirka 20 irs
studier kan en docent fi 12-13.000 kr i
manaden fore skatt, dvs nigra tusen
mindre in en chefssekreterare pd ett
svenskt exportforetag, och kanske hilften
eller en tredjedel av vad en talangfull och
energisk person med hog utbildning kan
tjina (fore skatt) i den privata sektorn.
Resultatet av detta blir en svagare rekry-
tering &n nodvandigt till forskarutbild-
ning, frimst nir det giller kvaliteten pd
forskarna.! Vissa amnen, med sidrskilt
stark konkurrens frin arbetsmarknaden i
ovrigt, har idag rent av ett negativt begav-
ningsurval till forskarutbildning, eftersom
de mest begivade kandidaterna “koéps ut”
ur systemet pd ett tidigt stadium, inte
minst genom konkurrens frin den privata
sektorn med dess friare iGnesattning. Ett
imne som foretagsekonomi, exempelvis,
har utomordentliga svarigheter att f4 hogt
begdvade minniskor till forskarutbild-
ningen; de gir till andra omraden, i bide
offentlig och privat verksamhet.?

Det dr ocksd troligt att den sociala
snedrekryteringen accentueras nir av-
kastningen av hogre utbildning, inte minst
forskarutbildning, blir 1dg. Man kan nim-
ligen anta att akademikernas barn, inte

L Till och med rent kvantitativt har antalet disputa-
tioner fallit hraftigt i minga amnen. Som exempel
kan anges att antalet disputationer sedan sjuttiota-
lets rmutt fallit frdn cirka 30 till 15 per &r i bide mate-
matik och fysik, frdn 70 all 55 i kemi, frin 20 ull 10
i foretagsckonomi och fran 5 ull 2i tyska—i hela lan-
det. I nationalekonomi hgger nivin i stort sett kon-
stant pa 1ig mvd, namligen airka 10 per ar, och i ro-
manska sprik pd 4 per & (Kunglga Vetenskaps-
akadermn, [1985]).

2 Det ar svart att saga vad som hant med avhandling-
arnas kvalitet under denna tid. Vad som dock ér
klart ar att studietiden for dohtorander blwit allt
langre, och att medelildern Ater ligger over 35 ari
ménga dmnen. Det ar ocksd en vanhg bedomning
bland handledare att den nddvandiga handlednings-
insatsen har blvit ingt storre én tidigare, for att
uppnd en viss given kvahtet pd avhandlingarna.




minst forskarnas barn, i storre utstrick-
ning &n barn frin s k ligre socialgrupper
kan formas att bedriva hgre studier dven
vid 1&g och fallande ekonomisk avkast-
ning. Det ir i det sammanhanget av in-
tresse att konstatera att fordelningen av
universitetsstuderande pa socialgrupper i
Sverige nu ir tillbaka till den situation
som ridde omkring 1960. Det ar frestan-
de att tro att ett viktigt skl r just den
dramatiska minskningen i avkastningen
av hdgre utbildning under de senaste tio &
femton 3ren.

Karridrstegen ligger pd marken

Men en god rekrytering &r bara den ena
halvan av universitetens incitamentprob-
lem. Den andra ér att formé goda forska-
re och liirare att ar efter ir fortsita att be-
driva forskning pd internationell niva vid
svenska universitet, Delvis dr detta en fra-
ga om en stimulerande institutionsmiljs,
utan allvarliga stdrningar fran “&verord-
nade” administrativa organ, och om en
entusiasmerande ledning samt god till-
ging pa forskningsmedel och duktiga stu-
derande. Men all erfarenhet visar att det-
ta inte ricker. Det maste ocks4 finnas en
nigorlunda brant karridrstege pa forskar-
banan, si att de som med framgang fort-
siitter att forska far biittre studenter, mera
forskningsresurser och hogre léner.
Problemet med karridrstegen vid
svenska universitet &r att den ligger pa
marken. I en sidan stege klittrar man
inte; man ligger pd den. I mitt eget imne,
nationalekonomi, har vi ca tjugo profes-
sorer. Det dr inte ens ett halvt dussin av
dessa som regelbundet publicerar sig i
internationellt ledande tidskrifter, och si-
tuationen dr, sé vitt jag férstar, knappast
bittre vid andra sambhillsvetenskapliga
amnen i Sverige. [ stillet &gnar minga en
betydande tid &t extraknick (exempelvis i
form av diverse utredningsuppdrag), fri-
tid eller enklare administrativt arbete —
allt efter smak och méjligheter. Méinga 14-
rare och forskare finner helt enkelt att
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extrakniick dr nddvindigt for att de, och
deras familjer, skall kunna leva pa en, ef-
ter utbildningsniva och alternativa yrkes-
mdjligheter, nigorlunda rimlig levnads-
standard, vilket man knappast kan kriti-
sera dem for. De diliga 16nerna leder ock-
sd till missndje, tjat och dilig arbetsmoral
vid en del institutioner.

Nir man talar om behovet av ekono-
miska incitament anklagas man ibland fér
att vara en forfarlig cyniker. Men att be-
trakta ekonomiska incitament som viktiga
ocksd inom forskningsomrddet betyder
inte att man skulle anse att enskilda indi-
vider forskar enbart for pengarnas skull!
Det ar bara det att det idag ocksa finns
ménga andra omrdden med analytiskt in-
tressanta arbeten, For 50 4 75 &r sedan var
det kanske s3 att analytiskt arbete i
huvudsak kunde ske vid universitetet,
Idag lever vi i en virld dir analytiskt in-
tressanta arbetsuppgifter finns pd minga
hall i samhillet - i frn universiteten fri-
stiende forskningsinstitut, foretag, ban-
ker, kommuner, landsting, statlig forvait-
ning, intresseorganisationer, osv. Univer-
siteten méiste idag konkurrera med alla
dessa andra institutioner — till l6ner och
arbetsvillkor i Svrigt som ofta ligger langt
under dessa alternativ. Darfér maste 15-
nenivén {6r kvalificerade forskare och li-
rare vid universiteten hdjas dramatiskt f6r
att forskar- och liararbanan vid universite-
ten skall bli attraktiv for hogt begivade
och energiska personer, vilket definitivt
inte ir falletidag. Givetvis kan man ocksi
gora doktorandstudier mer attraktiva ge-
nom att dterinfora disputationskrav for
ett antal offentliga tjanster (sdsom de tidi-
gare nimnda Iektoraten vid gymnasierna,
forutsatt, som nidmnts, att dessa tjinster
gdrs ekonomiskt attraktiva).

Homeopatiska doser

Vissa foretridare for den centrala stats-
makten har pa senare tid uppmirksam-
mat att det faktiskt finns ett karridrprob-
lem vid universiteten, varefter man accep-
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terade en allmin 16nehdjning med ett par
tusen kronor i minaden for professorer
samt 5 miljoner (!} extraatt dela pa fors k
chefslonetilligg. Aven om dessa ldnetill-
ligg koncentreras till en mindre grupp,
sig en femtedel av professorerna, blir det
bara ett par tusen kronor per person i ma-
naden. Enligt min personliga bedémning
fordras i stort sett en fordubbling av 16ne-
nivin foér universitetsforskarna, med
tyngdpunkt pa de hogst kvalificerade, vil-
ket skulle kunna kosta ett par hundra mil-
joner kronor per ar (varav tre fjardedelar
skulle gé tillbaka till den offentliga sek-

torn i form av olika skatter!). Endast d3

kan man rakna med att svenska universi-
tet pd lang sikt skall kunna konkurrera
med andra yrkesomr&den inom landet nir
det giiller att rekrytera och behilla begd-
vade och energiska personer. En fér-
dubbling” later kanske mycket, om man
inte vet att den reala ingngslonen, efter
skatt, for en professor under en tjugoars-
period (fran 1965 till 1985) faktiskt séinkts
med cirka 45 procent, samtidigt som 16-
nerna dkat fér flera grupper i den privata
sektorn.

Politikerna férséker, med andra ord,
l6sa ett allvarligt problem med rent
homeopatiska doser. Detta trots att prob-
lemet faktiskt skulle kunna klaras med ett
belopp som 4r mycket blygsamt med tan-
ke pd de stora viirden som star pa spel.
Som jimforelse kan man erinra sig att po-
litikerna faktiskt under en f6ljd av ar an-
slagit 20 miljarder f6r att ticka forluster i
svensk varvsindustri, och att staten i dag
planerar att ansla cirka en miljard kronor
till ett par av Sveriges l6nsammaste fore-
tag (Volvo och SAAB) for att dessa skall
gora nya investeringar pd vissa orter.

Men aven om den inhemska konkur-
renssituationen for universiteten kan kla-
ras med lénehdjningar av den storlek som
angavs ovan, si klaras knappast dirmed
den internationella konkurrensen. De
hogst kvalificerade forskarna i Sverige fir
i dag ungefor en tredjedel efter skatt och
bidrag (samt avgifter for forsdkringar och

456

avgifter till barnens skolging) av vad mot-
svarande kompetens ger vid de bista uni-
versiten i USA — som ir det viktigaste al-
ternativet for en framstaende svensk fors-
kare som vill fortsitta just att forska.?
Men fér att klara detta konkurrensprob-
lem fordras inte bara hojda och mera dif-
ferentierade loner i Sverige utan ocksd
sinktainkomstskatter. For att en framsté-
ende svensk professor skall f4 samma 16n
efter skatt och bidrag som exempelvis en
professor i USA skulle néimligen, vid nu-
varande skattesystem, en 16n pd cirka
100.000 kronor i mdnaden fordras i Sveri-
ge - dven sedan hénsyn tagits till skillna-
der i socialférsikringar och finansiering
av barnens utbildning. (I dag ir profes-
sorslonerna i Sverige i regel 15-19.000
kronor.) En jimforelse med flertalet and-
ra visteuropeiska linder utfaller nistan
lika daligt for Sverige.*

Negativt urval

Den huvudsakliga forklaringen till dagens
bedrovliga ekonomiska villkor for fram-
stiende forskare, liksom for annan hdgt

3 Denna kalkyl baseras p3 f8!jande data: irslon for
internationellt framstaende professor (en "toppfors-
kare™) vid ett av de ledande universiteten i USA: §
75.000 {18ner over $ 100.000 forekommer); skatt och
forsakringar 40 % av I8n; vixelkurs 6-7 kr per §; ter-
munsavgifter vid statligt universitet $ 3000 per 4r i
sex 4r for tva barn. En kalkyl baserad p4 dessa siff-
ror underskattar i sjalva verket skallnaden i dispon-
1bel inkomst, eftersom framstdende forskare i USA
i stor utstrackming dessutom har “sommarpengar™
under cirka tre ménader (ofta motsvarande tre extra
minadsloner) for forskning.

4 Aven den genomsnuthige professorn (“full profes-
sor”') i USA (med cirka $ 42.000 i 4rslon) tjanar be-
tydhgt mer an den svenske kollegan, Med samma
katkyl som ovan, men med 35 $% i skatter och forsik-
nngar (i stallet for 40 %,) kan man rakna med att
den disponibla inkomsten ar drygt 50 procent hégre
i USA aniSverige. Men det ar lonerna for toppfors-
kare som #r av intresse bide for mojligheterna att fi
framstdende amenkanska pistforskare tll Sverige
och for att konkurrera med USA om framstiende
svenska och utlindska forskare, (Uppgften om ge-
nomsmttslénen for "full professors™ 1 USA har ta-
gits frin en studie av Amencan Association of Uni-
versit)y Professors enligt Nyhetsbrev frin UHA  nr 1
1986.



kvalificerad arbetskraft i den offentliga
sektorn, dr uppenbarligen inte att hojda
16ner till dessa grupper skulle vara sarskilt
dyrt for det allmiinna, Den viktigaste for-
klaringen &r, enligt min beddémning, i stil-
let att lonerna for dessa grupper har pres-
sats ned som en symbol for en jimlikhets-
filosofi, som i praktiken gitt ut pi att hoga
- inkomster inte bor tillfalla dem som gor
produktiva, sociala eller kultureiia insat-
ser av hog kvalitet — &tminstone inte i of-
fentlig tjinst. Genom att pressa ned 16-
nerna for hogt kvalificerad arbetskraft i
den offentliga sektorn har politikerna sla-
git in p en viig, som benhirt leder till ett
negativt urval pa toppbefattningar inom
den offentliga sektorn.

Det ir annu inte for sent att l6sa incita-
mentproblemen vid svenska universitet,
Vi fick niimligen under bérjan av 70-talet
in ett betydande antal begivade personer
till forskning i manga dmnen. Det var de
stora 40-talskullarna som villde in Sver
universiteten. Detta gav ett vildigt bra
underlag fér forskarrekrytering. En fors-
karkarridr framstod fortfarande som att-
raktiv nir de valde yrke for cirka 15 r se-
dan. Man kunde ju inte veta att realldner-
na sedan skulle sdnkas med ca 45 procent.

Vad gbr di dessa duktiga personer
idag? En del av dem har sokt fasta lirar-
tjinster som grundirygghet, men tar sedan
tjiinstledigt for att bedriva annan verk-
samhet, inklusive forskning och utred-
ningsarbete, Andra har 6ver huvud taget
inte ndgon tjinst och vill i sjilva verket
ofta inte ha de tjiinster som finns av typ
lektorat, adjunkt eller forskarassistent.’
De s6ker dem inte dirfor att de inte vill
haomfattande undervisning och délig 16n,
De som fortsitter att forska foredrar att
leva pé forskningsanslag plus extraknick.
Detta giller bide dem som #r tjinstlediga
frdn larartjanster och dem som helt sak-
nar fast tjiinst. De fir ddrmed lingt hogre
inkomster, och ett mycket trevligare liv,
in genom att uppritthilla akademiska
undervisningstjénster, Det finns namligen
ganska gott om “[8sa” forskningspengar i
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landet, via forskningsrid, sektorforsk-
ningsorgan, och privata fonder och stiftel-
ser samt {framst f6r medicin och teknolo-
gi) privata féretag.

Inte heller féreligger ndgon stdrre eko-
nomisk stimulans att bedriva undervis-
ning pd timbasis vid sidan av forsknings-
verksamheten. Genom konsult- och ut-
redningsuppdrag kan en projektfinansi-
erad forskare ibland tjina fem  tio ging-
er s mycket fore skatt, och iven flera
ginger sa mycket efter skatt, som genom
timundervisning vid universiteten.

Undervisningen pd  universitetens
grundniva skots istiillet i manga fall av stu-
derande med tre & fyra terminers studier i
imnet, vid sidan av hégskolelektorer som
oftainte bedrivit egen forskning pi ett el-
ler flera decennier, samtidigt som hogt
kvalificerade forskare, i minga fall med
docentkompeltens, ofta iir helt eller niis-
tan helt bortkopplade frin undervisning.

"Losa” pengar i fasta tjdnster

Jamfor detta med goda amerikanska uni-
versitet, dir professorer bedriver huvud-
delen av undervisningen och dir till och
med nobelpristagare stir och undervisar
for undergraduate-studenter, I Sverige
fungerar vira institutioner i minga fall
inte som universitet, utan som folkhdg-
skolor, Jimfor ocksd med hur det var i
gymnasiet i Sverige pa 40- och 50-talen.
Disputerade lektorer undervisade svens-
ka gymnasister, som alltsa ofta hade lira-
re med hogre kompetens éin dagens uni-
versitetsstuderande i de Amnen dir stude-

% Hogskolelektoraten &r de hdgsta rena larart)ins-
terna vid universiteten, med i regel 8-12 timmars
veckoundervisning, beroende pA examinationsbér-
dan. Adjunkt-tjansterna dr ligre undervisnings-
tjanster med betydligt storre undervisningsbérda an
lektoraten, medan forskarassistent-tjansterna &r
forskningstjinster med relativt liten verksamhet av
annat slag {for personer som inte &r docentkompe-
tenta). De frin forskningssynpunkt mest indamadls-
¢nliga tjansterna, dvs docenttjansterna {som kunnat
innchas i sex 4r), hiller som bast pi att avvecklas
och ersittas med en mojlighet till forskningstermin
for hogskolelektorer.
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rande i stor utstrickning undervisar andra
studerande.

En uppenbar reform vore att bittre ut-
nyttja de duktiga forskare i 35-40 &rs dl-
dern som idag lever pé forskningsanslag.
Man skulle helt enkelt kunna sitta in en
betydande del av dagens “lésa™ forsk-
ningspengar i fasta tjinster vid universite-
ten — forskningstjinster med ungefir hal-
va undervisningsskyldigheten mot dagens
lektorer och med dubbel 16n i forhllande
till dessa tjinster. Man skulle da fi den
kombination av undervisning och forsk-
ning som ar nodvindig for en tillfredsstél-
lande kvalitet i undervisningen. Dessut-
om borde man, i samband med att nuva-
rande lektorer avgdr frdn sina tjénster
(exempelvis i samband med pension), av-
skaffa dessa for universitet helt olampliga
tjinstekonstruktioner, varigenom vissa
medel frigbrs for de nya tfiinstetyperna.

Nu kanske ndgon siger att lonen ir
mindre viktig (i nigon filosofisk mening)
in arbetsglidjen. Det &r mojligt, men
man kan ju inte stifta en ny lag om att
forskningen skall bli roligare. Men dir-
emot kan man faktiskt indra belénings-
systemet. Anledningen till att man bér
forbiittra de ekonomiska beléningarna r
alltsd inte att dessa &r viktigare an allt an-
nat. Poiingen #r att l6nerna &r nigot som
staten kan piverka pa ett snabbare och
mera effektivt siitt in andra forhallanden
vid universiteten, vilket naturligtvis inte
hindrar att man, som forordats ovan,
samtidigt forbattrar lararnas kompetens
vid gymnasierna och idndrar antagnings-
reglerna vid universiteten. Inte heller ir
det nigon konflikt mellan forbittrade
ekonomiska villkor fér universitetens
forskare och kraven pa att genom diverse
organisatoriska férdndringar reformera
arbetsmiljé och beslutsordning vid uni-
versiteten — en friga till vilken jag nu
dverglr,

Organisationen
Vi har idag ett universitetssystem dir de
som fattar bestut pA olika nivéer i stor ut-
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striickning dr "representanter” ~ for parti-
er, organisationer och personalgrupper av
olika slag. Man fdr sin post pd grund av
principen representation istillet for kom-
petens. Det giller frin institutionsstyrel-
serna (dvs styrelserna for de olika dmnes-
institutionerna) och uppét. I institutions-
styrelsen sitter inte de som har de stdrsta
imneskunskaperna om vad som kan liras
ut. Femtio procent utgdrs av studerande,
som naturligtvis inte kinner till vad som
kan och bor liras ut. Visste de det sé skul-
le de ju inte beh&va ga till universiteten, i
alla fall inte som elever. I in-
stitutionsstyrelsen sitter ocksd assistenter
och kontorspersonal. I regel finns det inte
mer an en eller ett par kvalificerade fors-
kare (dvs forskare med docentkompe-
tens) i en institutionsstyrelse, Institu-
tionsstyrelserna dr ddrfor totalt inkompe-
tenta organ. Detsamma gilller storre delen
av universitetets andra organ sasom linje-
namnder, tjinsteforslagsnimnder, uni-
versitetsstyrelser, regionstyrelser och oli-
ka delegationer och beredningar inom
Universitets- och Hogskoledmbetet. Ett
undantag ar fakultetsnimnderna som fak-
tiskt har en kompetent sammansittning.®

6 Det 4rinte 1itt att veta var ansvaret for ohka beslut
inom universitetssystemet egentligen ligger. Men
insttutionsstyrelserna ar inte endast hdgsta organ for
universitetssystemets produktionsenheter nar det
giller forskming och undervisning; de upprattar ock-
s4 forslag ull kurslitteratur och tillsittming av lagre
tjinster, medan tjdnstefdrslagsnimnderna upprattar
forslag ull hagre tjanster. Linfendmnderna beslutar
om sammansittningen av ohka utbildningslinjer och
de har ocksi ett Gvergripande ansvar for kursernas
innehdll. Fakultetsnamnderna finfordelar forsk-
ningsmedel mellan olika institutioner och har dess-
utom ett stort inflytande pi tillsattning av forsk-
ningstjinster under professorsniviin (sisom forskar-
assistenttjinster). Universitetsstyrelsen ar ett univer-
sitets hgsta organ, och har darmed ett dvergripan-
de ansvar for universitetets budget och allmanna
principfrigor. Regionstyrelserna fordelar medel for
enstaka kurser mellan ohka hogskolor i sina respek-
tive regioner, och Universitets- och Hogskeleambe-
ret (UHA) upprattar pettafdrslag for hela universi-
tetssystemet och kommer med forordmngar for uni-
versiteten och forslag tll regeningen i chka fragor
om hogre undervisning och forshning.

Forskare med erfarenhet av verhsamheten vid le-
dande utlandska universitet skulle aldrig ha honstru-
erat ett sidant system. Men de tllfrigades aldrig.



Det finns knappast ndgot avgdrande ar-
gument emot tanken att det i universi-
tetsstyrelserna (i motsats till andra organ
inom universiteten) bor sitta folk som ar-
betar utanfér universiteten. Men da skall
de sitta dir pa grund av sin personliga
kompetens och inte for att "representera”
ett politiskt parti, ett fack, vissa perso-
nalgrupper, industriféretag etc.

Autonoma universitet

Ett siitt att komma ut ur dessa problem
vore att skapa sjilvstyrande universitet,
med stor autonomi gentemot statsmakt,
kommuner och privata finansiirer. Varje
universitet skulle exempelvis kunna om-
vandlas till en stiftelse, som sjilv fick viilja
organisation for universitetet, och utse
limpliga manniskor att sitta i vederboran-
de universitets styrelse. Lirare och fors-
kare skulle sedan utse representanter till
de olika organ, som beslutar om undervis-
ning och forskning.

Men redan innan en sé radikal reform
som denna genomfors {dvs autonoma uni-
versitet) borde man kunna findra sam-
mansdttningen pd olika organ, frin
UHA s olika delegationer ned till imnes-
institutionerna, s att det blir kompetens
istillet for representation som avgdr vilka
som sitter i olika organ. Institutionsstyrel-
serna bor naturligtvis omedelbart avskaf-
fas och ersdttas av kompetenta lednings-
organ, som huvudsakligen (eller helt och
hillet) skall bestd av kvalificerade forska-
re och lirare, dvs docentkompetenta per-
soner, som vet vad som finns att ldra ut i
sina respektive imnen. (Om man nédvéin-
digtvis vill behdlla nuvarande institu-
tionsstyrelser bor dessa goras till rent in-
formerande och ridgivande organ, som
dock ej kan ersitta en mera direkt infor-
mation till institutionernas medarbetare.)

En annan uppenbar svaghet i undervis-
ningens organisation i Sverige ir att sd
minga studerande, inklusive doktoran-
der, endast ir deltidsstuderande, vilket
dels leder till linga studietider, dels inne-

Systemfel vid universiteten

bor att man, i motsats till exempelvis ame-
rikanska universitet, inte uppndr sam-
manhéllna "arskullzr’”, dir de studerande
kan ge varandra draghjilp. Det blir ocksd
svirt att kriva en hog studietakt (dvs
"flit”). Sannolikt fordras ett lingt effekti-
vare studiefinansieringssystem for att
man skall kunna skapa sammanhillna
klasser, med en studietid och studietakt
som kan jimf6ras med den som rader vid
goda amerikanska universitet.

En kritisk massa

Man borde ocksd kunna uppnd en langt
effektivare lararinsats om undervisnings-
skyldigheten, sisom i USA, definieras
som ett visst antal kurser (med exempelvis
25 timmar per kurs), dn som "’x timmar
per 4r”, eftersom i det senare fallet tim-
marna tycks ha en benigenhet att “for-
svinna® till svardefinierad verksamhet,
snarare 4n vil planerade och genomarbe-
tade kurser. .
Nista fréga ar hur mdnga dmnesinstitu-
tioner vi skall ha i Sverige i varje dmne.
Om man tittar pd en amerikansk delstat,
som Michigan eller Minnesota, med unge-
far samma befolkningsstorlek som Sveri-
ge, finner vi att man dér har 1-2 universi-
tet pd internationell niva. Sverige kaninte
ha 10-15! Det &r faktiskt sd att minga dm-
nesinstitutioner i Sverige, vad giller anta-
let kvalificerade forskare, ligger 14ngt un-
der den kritiska massan f6r god forskning.
Tag ett medelstort amerikanskt universi-
tet av hog nivd, som Princeton. Det har
lika minga professorer i exempelvis na-
tionalekonomi som hela Sverige. De har
ddrmed den nodviindiga kritiska massan.
Min erfarenhet ér att man behdver minst
10-15 personer med doktorskompetens
inom en institution f6r att uppni en sidan
kritisk massa. D4 kanske man fir 5 4 6
forskare som &r intresserade av ungefir
samma sak, i den meningen att de &r
angeligna att ldsa varandras uppsatsut-
kast, och att genomfora gemensam forsk-
ning, vilket #ér av central betydelse for en
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vil fungerande institution. Viharinte den
kritiska massan annat &n pi ett fital om-
raden hir i landet, exempelvis inom delar
av medicin och teknologi.

Differentierat system

Losningen pa dessa problem mdste, enligt
min mening, ligga i att vi accepterar ett
differentierat system, med nagra fa institu-
tioner i varje amne pa internationell niva,
och med internationellt konkurrenskrafti-
ga och individuellt avpassade l&ner och
forskningsresurser. Resten av landets 4m-
nesinstitutioner fir bli “yrkesorientera-
de” eller bildningsinriktade”, .Dagens
smihdgskolor och smiuniversitet, som ar
ytterst virdefulla for sina respektive re-
gioner, och sor dirfor bor fi leva kvar,
blir ett slags "community colleges”, i re-
gel utan ambitioner att bedriva forskning
pd internationell nivd. Mycket skulle ock-
s3 std att vinna pd att ligga ned dmnesin-
stitutioner, eller rent av hela fakulteter,
vid vissa hogskolor for att istallet kon-
centrera resurserna till andra stéllen.

Finns det ndgon for svenska forhéllan-
den realistisk mekanism” for att uppni
detta? Politikerna klarar uppenbarligen
inte av att administrera ett differentierat
system. Kanske kan man komma en bit pa
viigen genom att styra Over en del pengar
till forskningsrdd som utannonserar
tjinster, utan att knyta dem till speciella
universitet. Innehavarna skulle sjalva fa
vilja vart de skulle g, Darmed f&r man
ocksi en nédviindig konkurrens och kon-
centration i systemet. Framstdende insti-
tutioner skulle fi finnu mer duktigt folk.
Naturligtvis gir detta tvart emot den
svenska tanken pd enhetlighet. Men tan-
ken pd enhetlighet stir i total konflikt
med kraven pa kvalitet.

Starkare inslag av konkurrens

En annan viktig organisationsfriga ir om
det dr mojligt att Gverge nuvarande cen-
tralplaneringssystem, och i stillet gi dver
till ett system med starkare inslag av kon-
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kurrens. Jag tror néimligen inte att det gir
att fa ordning pa nuvarande system bara
genom att planera om det uppifran. Hur
skall det da ga till att infora starkare inslag
av konkurrens? En mdjlighet vore att for-
indra studiefinansiering si att studenter-
na fick ett slags "dragningsritter”, dvs
studiecheckar som beriittigar till ett antal
ars studier, Den studerande kan di gé till
ett universitet och siga att “jag vill stude-
ra hos er och jag betalar med den hir stu-
diechecken™ (som universitetet sedan kan
I9sa in hos staten). Universitetet kdper
sedan upp resurser frdn marknaden, inom
och utom landet. Det uppstar dirmed en
konkurrenssituation mellan landets insti-
tutioner, De biista drar till sig resurser,
och man fir i ndgon mén samma effektivi-
tetsbefriimjande konkurrens som i det
amerikanska universitetssystemet,

En kompletterande reform vore att
svenskt niringsliv, som pa Idng sikt 4r be-
roende av god forskning och undervis-
ning, startar privata universitet'i Sverige.
Varfor inte borja med ett svenskt MIT
{Massachusetts Institute of Technology) -
ett teknologiskt-ekonomiskt-samhillsve-
tenskapligt universitet? Det ar ju ganska
billigt. Med 5 000 studenter, och en rorlig
arskostnad per student (dvs kostnader ut-
over de fasta kapitalkostnaderna) pa
50.000 kronor skulle den rorliga drskost-
naden bli 250 miljoner. For att hélla nere
kapitalkostnaderna och ge storsta mdjliga
bidrag till nya teknologier — sisom elek-
tronik, data, bioteknik, farmaci och tjins-
teproduktion — skulle ett “'svenskt MIT”
kunna avstd frdn gamla kapitalintensiva
teknologier av typ stdl och kirnkraft, dir
de statliga hogskolorna redan satsat en
hel del. Man skulle képa upp lirare frin
andra stiilllen, bde i Sverige och i utlan-
det. En stor del av undervisningen skulle
laimpligen bedrivas pid engelska. Man
skulle fi ett gott urval av studenter och 13-
rare. Andra universitet skulle dirmed
tvingas att ordna biittre forhillanden ock-
s& f6r sina forskare och lirare. Politikerna
skulle tvingas att satsa pd kvalitet ocksd



inom det offentliga systemet — pd samma
sitt som de statliga universiteten i USA,
som tvingats att férséka hinga med de
privata universitetens framgangsrika ut-
veckling, Kanske iir en konkurrenssitua-
tion av detta slag ocksd en forutsiittning
for att uppné en tillrickligt Jangtgdende
differentiering av lonerna, bide mellan
dmnen och personer.

Hir diskuterade kostnader skall jaim-
foras med “normala” kostnader vid de
"fria’ fakulteterna vid dagens universitet,
som i regel dr 5 A 10.000 kronor per elev
~ mot 50 & 60.000 kronor per barn vid de
kommunala daghemmen i landet.

Mdnga finansieringskallor

Det finns, enligt min mening, inget avgd-
rande argument mot att universiteten far
pengar "utifrdn”, dvs frin andra kéllor &n
skattebetalarna, Tvirtom ir det bra med
ett pluralistiskt finansieringssystem med
minga finansieringskillor. Diremot upp-
star allvarliga problem om universiteten
blir s finansiellt svaga att de maste accep-
tera alla méjliga erbjudanden utifrdn pa
de utomstaendes villkor. Det &r den situa-
tion som hiller p4 att uppstd idag. Univer-
siteten ir finansiellt sett i underlige som
samarbetspartner. Universiteten mdste
ofta acceptera de problemstillningar som
kommer utifrin. For att det skall bli ett
samarbete pi nigorlunda jamstallda vill-
kor maste det ske en upprustning just av
sjilva universiteten, DA kan man utan ris-
ker for bindningar och lasningar verkligen
ge sig in pA ett samarbete med andra och
ta pengar frdn andra killor &n statsbud-
geten. Det ir av samma skil bittre att in-
dustrin skapar fristdende stiftelser, som fi-
nansierar privata universitet, in att en-
skilda foretag ger Gronmiirkta bidrag till
universiteten.

Rekommendationer

De viktigaste rekommendationernai den-
na uppsats kan kanske sammanfattas i fol-
jande punkter: (1) betydligt starkare eko-
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nomiska stimulanser in i dag for avance-
rad forskarutbildning och forskning, med
en langt friare !5nesiittning fin f6r niirva-
rande: (2) dkad autonomi for universite-
ten samt dndrad sammansittning av be-
slutande organ inom hela universitetssys-
temet, sirskilt imnesinstitutionerna, med
sikte pA kompetens i stillet f6r ""represen-
tation” av olika intressegrupper; (3) ett
mera differentierat system #n dagens nir
det giller organisation, inriktning och am-
bitionsniva; (4) en kraftig decentralisering
av besluten inom universitetssystemet,
med en okad makt for systemets produk-
tionsenheter (dvs institutionerna); samt
(5) ett betydligt st6rre inslag av konkur-
rens an i dag, girna med inslag av privata
universitet i konkurrens med de statliga.

Genom reformer av detta slag skulle
universitetens olika dmnesinstitutioner fa
kompetenta och sjilvstindiga ledningsor-
gan med lirare som i regel ocksd ar fors-
kare, och med den f6r god forskning n6d-
vindiga kritiska massan.

Dirmed skulle man ocksa kunna uppnd
den for god forskning s viktiga inferna-
tionella ambitionsnivdn — med utlindska
gistforskare, ett eget internationellt kon-
taktnit for varje enskild forskare och ett
utbyte av studerande med andra universi-
tet i viirlden. Till att bdrja med bdr dock
utbytet av studerande frimst bestd i att
svenska doktorander ges mdjlighet att
studera vid amerikanska, och I viss mén
engelska universitet, eftersom man i fler-
talet imnen (som jag har insyn i) knap-
past kan rdda nagon att i férsta hand skaf-
fa sig doktorsutbildning i Sverige; kompe-
tensen dr i dag alltfér svag och tunn vid
svenska institutioner (med undantag
framst for ett antal medicinska institu-
tioner).

En viktig forutsittning for en fram-
gingsrik institution #r ocks att dess led-
ning, dvs frimst dess professorer, har en
internationell ambitionsnivd i sin egen
forskning. Det &r naturligtvis ocksd vik-
tigt och att professorerna kan entusiasme-
ra medarbetare och studerande och att
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stilla stora krav bide pd undervisningens
kvalitet och pa de studerandes arbetstakt
och ambitionsniva. Dagens (brist pd) kar-
ridrstege vid universiteten, och fore-
komsten av inkompetenta ledningsorgan
pa néstan alla nivder, har pd ett effektivt
sitt motverkat framvixten av en sidan
ledning vid ménga institutioner.

Minga lirare och forskare ir ocksd
ovilliga att erkiinna svagheter i systemet,
darfor att dessa svagheter terfinns inom
deras egna institutioner, och eventuellt
ocksd i deras egen forskning. Foretriidare
for daliga institutioner vill ofta inte tro, el
ler medge, att de dr diliga; de kanske inte
ens vet om det. Sjukdomsinsikten finns
ofta inte alls pd de sidmsta stillena. I
manga fall hor man de mest Kritiska syn-
punkterna fran de basta institutionerna i
landet. Forklaringen ar naturligtvis att {6+
retridarna for de bista institutionerna i
regel har en internationell ambitionsniva.

Sla vakt om kollektiva nyttigheter!

En dn mer grundliaggande fraga &r natur-
ligtvis om forskning i framtiden, liksom
hittills, i huvudsak skall bedrivas inom
universitet, eller om den i stéllet bor tas
dver av andra organ, exempelvis frin uni-
versiteten avskilda forskningsinstitut, of-
fentliga forvaltningsorgan eller enskilda
foretag. Om det ligger nigon grund-
liggande tanke bakom de senaste decen-
niernas universitetspolitik skulle man
kunna tro att den just gitt ut pa att férsva-
ra hdgkvalitativ verksamhet vid universi-
teten. Detta vore i s fall tragiskt, efter-
som universiteten, under drhundradenas

462

lopp, visat sig vara en sirdeles limplig or-
ganisationsform for forskning. Det beror
delvis pa att det har ir friga om att produ-
cera en kollektiv nyttighet, frimst grund-
forskningsresultat, som alla kan anviinda,
dven de som inte finansierat dem. Man
kan nimligen inte monopolisera grund-
forskningsresultat, pi samma sitt som
man kan monopolisera ett patent pa en
produkt som tas fram i ett visst foretag,
Det har ocksa visat sig att forskningsorga-
nisationer utanfor universiteten ofta har
fatt ut vildigt lite av de insatta resurserna,
sirskilt pd Iang sikt, pa grund av att de ef-
ter en tid tappar kontakt med grundforsk-
ning, inklusive metodutveckling, och
forskarutbildning. Nya genombrott pi
forskningsomriadet kommer nimligen i
regel just fran grundforskning och metod-
utveckling.

I stillet for att bocka och tacka politi-
kerna f6r deras vinliga ord om forskning-
ens betydelse, borde universitetens fore-
tridare tala om for allméinheten att politi-
kerna inte skdter sina jobb, nir de for-
summar att géra just det som staten ur-
sprungligen tillkom for, nimligen att sti-
mulera produktionen av kollektiva nyttig-
heter - i detta fall grundforskning, hégre
utbildning och kultur.
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