Bokanmalningar

Maivor Sjolund

Statens kaka.
Lonepolitik i foriindring

De statligt och kommunalt anstillda fick
forst 1966 full forhandlingsriitt. Dessfor-
innan hade arbetsgivarparten formellt en-
sidigt kunna bestamma villkoren; i prakti-
ken utvecklades dock en forhandlings-
praxis. Sedan mitten av 1960-talet har
ocksd de offentliganstalldas andel av to-
tala antalet fackligt organiserade lonta-
gare pA den svenska arbetsmarknaden
vuxit mycket snabbt och motsvarade 1985
ca 44 procent (Jimfor Nilsson [1987] s 8).

Till £6]jd av forhandlingsrittsreformen
och den snabba 6kningen av antalet an-
stillda i offentliga sektorn har denna
kommit att spela en allt mer framskjuten
rolli avtalsforhandlingarna. Trots detta &r
intresset frin forskarna vad giiller 16ne-
bildningen fortfarande i hég grad fokuse-
rat pd det privata niringslivet. Vir kun-
skap om lonebildningsprocessen i den of-
fentliga sektorn ir begrinsad. Maivor
Sjdlundslilla men vilskrivna och informa-
tiva bok Statens kaka. Lonepolitik i for-
indring. (Publica 1987) bidrar dirfor till
att fylla ett tomrum.

Lénesystemeis utveckling

Sjolunds bok bestér av fyra delar. I den
forsta delen diskuteras det statliga 16ne-
systemets utveckling. Centralt i detta sy-
stem har varit att Iénen ar knuten till
tjdnsten, vilken ir inplacerad i en lone-
grad, och inte till arbetsprestationen, Sy-
stemet innebdr en likabehandling av
tjdnsterna. I begrinsad omfattning har
vid sidan av det fasta l6negradssystemet
dven funnits system med rorliga 16negra-
der. Det senare systemet innebar att
tjinsterna ir inplacerade i hogstlénegrad
eller i 1onefilt. Ett system med rérliga
lonegrader ger mer handlingsfrihet pa
myndighetsnivd; 16negradsplaceringen
kan goras efter individens kompetens.
Under 1980-talet har ocksé skett en snabb
utveckling i denna riktning, antalet tjins-
ter i fasta lonegrader har frin 1980 till
1986 minskat frin 83 000 till 37 000 och

antalet l6nefiltsplacerade okat fran
32 000 till 103 000. Denna forandring gor
det relevant att tala om att férutsittning-
arna for en individ- och verksamhetsin-
riktad 16nesittning har dkat inom stats-
férvaltningen.

Den andra delen behandlar 15nefor-
handlingssystemet. 1965 &rs forhandlings-
reform for de stats- och kommunalan-
stallda tjéinstemannen innebar bl a att sta-
ten nu skulle férhandla om kollektivavtal
péiprincip samma siitt som pa den privata
arbetsmarknaden. For detta dndamal in-
rittades Statens avtalsverk. Enligt forfat-
taren kan dessa férhandlingar organiseras
efter tvd diametralt motsatta pinciper, an-
tingen styr regeringen forhandlingarna el-
ler s hélls regeringen helt utanfér. Hon
antar att tre aspekter dirvidlag ir intres-
santa for regeringen. For det forsta princi-
pen om ritt 16n, vad en ekonom skulle be-
nimna allokeringsaspekten. For det
andra kostnadsaspekten, dvs virnet om
statens budget, och for det tredje effekten
pésamhillsekonomin. Med det senare av-
ses statens roll som normbildare i 16ne-
bildningen (rollen som léneledare), och
det ir frimst denna aspekt som enligt for-
fattaren talar for att regeringen miste ta
ansvar for loneforhandlingarna pa det
statliga omréadet.

Det var den forsta principen som enligt
forfattaren forklarar inrittandet av Sta-
tens avtalsverk. Hon hivdar emellertid
samtidigt att det dr svart att gora en klar
och entydig uppdelning av makt och an-
svar mellan regering och avtalsverk. Har
kan man mdéjligen skjuta in en reserva-
tion, niimligen att de tvéa senare aspek-
terna i praktiken torde vara svira att hilla
i siir; statens loneledande roll ir frin sta-
biliseringspolitik synpunkt hotad forst nir
l6nedkningstakten inom sektorn gir ut-
dver vad som genomsnittligt sett kan ac-
cepteras pd arbetsmarknaden. Diskussio-
nen i detta avsnitt i boken leder fram till
den intressanta slutsatsen att de fackliga
huvudorganisationerna, pga att i prakti-
ken endast dessa kan forhandla pa central
nivd, fitt en starkare stillning gentemot
sina medlemsférbund in vad som ir fallet
i den privata sektorn.

- 1979 ombildades avtalsverket till Sta-
tens arbetsgivarverk (SAV). Syftet med
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denna ombildning var bl a att myndighe-
terna skulle fa ett starkare stod vad giillde
de arbetsrittsliga reformerna. Sa har inte
skett. Redan 1977 hade dock tvd andra
och kanske viktigare férindringar skett,
dels en 6kad strivan mot decentralisering
genom att de lokala parterna fick for-
handla om lokala potter vid respektive
myndighet, dels en 6kad central kontroll
Gver lonekostnadsutvecklingen. Decent-
raliseringen bestar alltsd i att fordelnings-
frigorna har hinskjutits till sektorsavta-
len och de lokala avtalen. Frin och med
1987 fordelas de lokala potterna efter
huvudorganisation. Arbetsgivarens utta-
lade syfte har varit att komma till ritta
med den s k dubbla obalansen.

Tre fallstudier

I den tredje delen redovisas tre fallstu-
dier. Utifrin dessa gors sedan en sam-
manfattande analys, som avslutar boken.
Fallstudierna belyser hur olika 16nesyste-
men kan vara pd olika myndigheter. Den
bild som redovisas avser emellertid i
forsta hand en given tidpunkt och i
mindre grad den forindringsprocess som
pagar. En viktig iakttagelse i detta avsnitt
utgdr skillnaden i bevekelsegrund mellan
parterna. Arbetsgivarna vill ha en mer
konkurrenskraftig individuell 1Onesitt-
ning, vilket enligt deras uppfattning friim-
jar verksamhetsintresset, De fackliga or-
ganisationerna foretrider tjinsteprinci-
pen och turordningstinkande, sarskilt
giller detta Statstjinstemannaforbundet
inom TCQO-S, ST. SACO-forbunden lig-
ger i detta avseende niirmare arbetsgiva-
rens synsatt,

I den sammanfattande analysen soker
forfattaren viirdera den forindring som
har skett. En av forfattarens teser ar att
forindringen har skett successivt sedan
1977 och att decentraliseringstiinkandet
ligger i tiden och att denna lonepolitiska
filosofi har framtvingat en 6kad central
kontroll. Den hir tesen ir inte helt okont-
roversiell, Saledes driver t ex Nils Elvan-
der tesen att det verkliga trendbrottet i
decentraliseringsambitionerna kom forst
1986, och vidare att forindringen i det
statliga lonepolitiska tinkandet dr stabili-
seringspolitiskt motiverat. Decentralise-

ringen &r snarast ett pris man fitt betala
for att uppnd den hardare kontrollen (El-
vander [1988] kap 6).

Den andra tesen férfattaren driver ir
att det finns médnga exempel p3 att resul-
taten pd mikronivi inte alltid garanterar
motsvarande resultat pd makronivi. Eft
skil anges vara partikularism, dvs att
varje myndighet ser till sin egen effektivi-
tet men ingen ser till helheten. Orsaken
till detta skulle vara att ett Gverférande av
tinkande fran varu- till tjinsteproduktio-
nen inte enkelt 1ter sig goras: "Det lone-
miissiga incitamentet att byta arbete inom
eller utom myndigheten minskar troligen
med det rorliga l6negradssystemet. Li-
kasd minskar attraktionen att avancera,
att ta ansvar i en hogre befattning”. Vi-
dare giller att rika myndigheter kan képa
dver personal, trots att staten ddrigenom
totalt sett inte har fatt mer kompetens.
Denna stindpunkt ér lite motsiigelsefull,
Man bér nog for det forsta inte sitta lik-
hetstecken mellan rérlighet och effektivi-
tet. For det andra ar det rimligtvis si att
den rika myndigheten ir den politiskt pri-
oriterade och dirfor torde Overstrom-
ningen av arbetskraft till denna ocksé
vara motiverad fran allokeringssynpunkt.

Sjolunds bok ér till omfanget relativt li-
ten och kan darfér inte ta upp alla aspek-
ter av 1onebildningsproblemet i den stat-
liga sektorn. Men i det fortsatta arbetet
med doktorsavhandlingen kan man hop-
pas att hon mera grundligt analyserar fra-
gor som malkonflikten mellan central och
lokal niva pa den fackliga sidan respektive
arbetsgivarsidan, skillnaderna och likhe-
terna med I5nebildningen pé den privata
tjanstemannasidan, och inte minst att
sjdlva forandringsprocessen starkare be-
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