Bokanmalningar

Gunnar Wetterberg:

Hur ska vi fa rad
att bli gamla?

Titeln Hur ska vi fd rdd att bli gamla? pa
Gunnar Wetterbergs rapport (Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi,
Ds 1989:59) ar litt missvisande och kan ge
upphov till feltolkningar av bokens inne-
hall och syfte. Det ifrigasiitts inte att vi
far "rad att bli gamla™ i meningen attinte
redan uppnidd standard bor uppratthal-
las och ytterligare hojas. Den friga som
diskuteras ir hur de offentliga resurser
som pi olika sitt tillgodoser de ildres be-
hov skall kunna utnyttjas pd bista sitt.
Utgdngspunkten dr att hitta mekanismer,
som kombinerar sikrad trygghet &t de
ildre med gynnsamma samhéllsekono-
miska effekter. Wetterberg visar pd de er-
farenheter — positiva och negativa—man i
detta avsende kan avvinna den hittillsva-
rande utvecklingen. P4 basis harav skisse-
rar han en strategi pa lang sikt for dldre-
politikens utformning. I sina olika delar
ir denna politik viilkiind och diskuterad.
Men det har i stort sett saknats ett samlat
grepp i form av forsék till avvigningar
mellan resursinsatser pa olika omraden
och en helhetssyn pi det komplicerade re-
gelverket. I dessa avseenden ir Wetter-
bergs bok bide informativ och tankevick-
ande,
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Inledningsvis diskuterar Wetterberg de
principiella motsiittningar, som man har
att ta stiillning till inte bara inom #ldre-
satsningen utan inom socialpolitiken dver
huvud taget: kontant- versus naturaprin-
cipen, generella versus selektiva atgiirder,
iilrestod versus krav fran yngre generatio-
ner. Kapitel 2 innehiller en historik éver
viilfardsstatens framviixt i ljuset bla av de
vixlingar som under olika skeden gjorts
mellan tonvikten pa kontant- respektive
naturaprincipen for ildrestodet.

Kapitel 3 ar en noggrann genomging av
nuvarande dtgirdskostnader och regel-
system for sambhiillets stdd till de ildre.
Denna information om vard och omsorg
ir spridd Gver manga killor och bra att fa
samlad. Materialet anviinds for en diskus-
sion av viirdet for pensionarerna av de
olika sirregler som giller tex vad betraf-
far beskattning, boende, rabatter och for-
miiner sisom hem- och firdtjinst. Dessa
uppskattningar blir utgingspunkten for
en diskussion av rationaliteten i det nuva-
rande systemet, behovet av samordning
och mdjliga alternativ.

Kapitel 4 innehiller ytterligare fak-
taunderlag i en form av en detaljbeskriv-
ning av de dldres ckonomiska och sociala
situation i dag. P& basis av omfattande
statistiskt material visas att de iildres stan-
dard forbiittrats successivt bide absolut
och i relation till andra socialgrupper.
Hirvidlag har ildrepolitiken spelat en
mycket stor roll. For de allra flesta pen-
sionérerna dr pensionen den helt domine-
rande inkomsten. Inom gruppen pensio-
nirer ir fordelningen efter disponibel in-
komst jamnare in inom den 6vriga be-
folkningen och patagligt jimnare 4n i
andra linder. Den viktigaste faktorn
bakom denna utveckling iir transferering-
arna till grupperna med lig inkomst sna-
rare éin beskattning av pensioniirerna med
hég inkomst. Genomsnittlig firmégenhet
och formogenhetsfordelning for yngre
pensiondrer (65-74 ir) sammanfaller i
stort sett med den for Gvriga befolk-
ningen. De &ldre pensionirerna har i ge-

nomsnitt mindre formogenhet dan de
yngre bla beroende pi att av de forra
dgda smihus har lagre genomsnittligt tax-
eringsviirde. (Detta kan ha att gra med
principerna for fastighetstaxering.) I jim-
férelse med andra grupper bor pensioni-
rerna hyggligt. Under de senare tio dren
har deras boendestandard forbattrats
kraftigt.

Ovanstiende och manga andra upplys-
ningar dokumenteras med ett omfattande
tabellmaterial. Detta iir emellertid inte
alltid sa littlast, Texttabellerna dr onum-
rerade, och ibland vet man inte var de hor
hemma. Det tar lite tid innan man upp-
ticker att en tabell som baseras pé decil-
gruppering utan narmare forklaring sak-
nar en eller flera deciler (tex tabellen
§54). Ibland &r tabellen en blandning av
kvartiler och deciler (tex tabellerna s 55).
Ibland visar tabellen inte vad som sags i
texten (nedersta tabellen s57). Ibland ir
det fel i tabellen (nedersta tabellen s 58,
fjirde raden). Forutom texttabellerna
finns inte mindre dn 85 tabeller i en bi-
laga. Existensen av dessa (numrerade) ta-
beller rittfirdigas inte nigonstans i tex-
ten. {Hanvisningar finns bara frdn en not
i enstaka texttabeller.)

Sambandet med samhillsekonomin

I kapitel 5 vidgas perspektivet pé éldrepo-
litiken till dess samband med samhalls-
ekonomin i stort. Bakgrunden iir de for-
findringar som har intritt och kan forvin-
tas i befolkningens dldersfordelning. Un-
der framforliggande decennium kommer
det att gi en 3ldring (Gver 64 ir) pa fyra
yngre {15-64 8r). De férsta decennierna
pa 2000-talet kan relationen bli en p3 tre.

Detta innebér kande resursbehov for
ildreforsorjning och &dldreomvardnad.
Behoven okar ytterligare om hiinsyn tas
till fortidspensionerade och att andelen
riktigt gamla bland pensioniirerna okar,
Denna utveckling innebadr kraftiga k-
ningar av de totala sociala utgifterna och
av dldresektorns resursandel. Frigan ar
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hur detta paverkar den ekonomiska till-
vaxten och i vad min socialpolitikens ut-
formning kan bidra till en gynnsam ut-
veckling.

Problemen ir inte bara av finansiell na-
tur, De har ocksd att géra med stodfor-
merna inom omsorgen och vardnaden av
dldre. Sdlunda leder de dldres kvar-
boende i hemmet till arbetsmiljoproblem
och dirmed problem for personalrekryte-
ringen, Avgiftstickningen for denna ser-
vice Ar ligre dn for alternativa vardfor-
mer.

De historiska erfarenheterna, genom-
gingen av regelsystemet och utvirde-
ringen av de iildres aktuella situationer le-
der Wetterberg till ett par viktiga slutsat-
ser som nirmare utvecklas i kapitel 6 om
framtidens dldrestdd. Det ir frimst pen-
sionerna som framgdngsrikt hojt de dldres
standard. Aven i framtiden bér tyngd-
punkten liggas pa en utbyggnad av pen-
sionssystemet dvs pa kontantprincipen.
Det iir i férsta hand grundskyddet som
skall forstirkas genom en sammanslag-
ning och hojning av summa folkpension,
pensionstillskott och kommunalt bostads-
tillagg. Detta grundskydd skall ses som en
rittighet for alla pensiondrer och sittas
hégt nog for att ge dem ett betydande
métt av frihet i valet av boendeform och
omvirdnad.

En dirigenom mer diversifierad efter-
frigan skulle kunna skapa ett mer diversi-
fierat utbud av sociala tjinster. Den
okade kopkraften skulle vidare mdjlig-
gora en Okad kostnadstackning och Gkat
kostnadsmedvetande for dessa tjanster.
Man skulle hirigenom kunna komma till
ritta med de fel som enligt Wetterberg
vidlatit direktomsorgen och som bla for-
svirat rekryteringen.

Andringar i pensionssystemet

Det finns ytterligare mdjligheter att for-
stirka kopplingen mellan pensionssyste-
mets utformning och arbetsmarknaden.
Wetterberg nimner hiir méjligheten att i

stilllet for en fix pensionsdlder sitta ett
pensioneringsintervall tex 63-70 dr med
siirskilda incitament for den som viljer att
kvarstd i arbetskraften. En annan méjlig-
het iir att 6ka kvalificeringstiden till ATP
enligt 15- och 30-arsreglerna. Ett bortta-
gande av ATP-taket skulle ocksd for-
stirka sambandet mellan forvarvsinkomst
och pensionsformén d v s gbra tilliiggspen-
sionen prestationsrelaterad.

Tas taket bort skulle emellertid stora
pensioner komma att betalas ut till den,
som Klarar sig bra dessfdrutan. Hojt
grundskydd och borttaget tak skulle
komma att kosta ATP-systemet lingt mer
an vid nuvarande regler, som enligt gil-
lande prognoser skulle kriva avsevirda
avgiftshdjningar dven vid gynnsam eko-
nomisk tillvaxt, Alternativt till avgiftshoj-
ningarna kan man lita ATP-systemets
kompensationsnivd bli residual i kalky-
len. Enligt Wetterberg #r "siddana nivi-
justeringar emellertid inte det svdraste att
istadkomma, om stddet till de ildre ska
ges en ny, samlad inriktning” (s73). Jag
tror att Wetterberg underskattar detta
eminent ekonomiskt-politiska problem!

Vid bibehdllet tak fair ATP successivt
karaktir av en grundpension orelaterad
till dess intjanande. Kostnaderna for det
offentliga pensionssystemet skulle da, vid
“normal” tillvixt oka relativt mattligt.
Avtalspensioneringen fick da svara for
sambandet mellan 16n och pension, Det
ligger en svarighet i samordningen av de
olika system som finns idag (ITP, STP
mm). Wetterberg ser emellertid en fordel
i att kostnaderna minskar for det offenliga
pensionssystemet och att ett fondspa-
rande kan komma till stdnd inom avtals-
pensioneringen.

Man miste ha avtalspensioneringen i
tankarna ocksd nir man diskuterar skill-
naderna i pensioner mellan mén och kvin-
nor. Wetterberg pipekar att nuvarande
kvalifikationsregler for ATP gynnar kvin-
norna och att de far ut mer i pension efter-
som de har hogre genomsnittlig livslingd
in minnen. Samtidigt missgynnas emel-
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lertid de &ldsta — till Gvervagande del
kvinnor — av att deras pensioner vid en
positiv realloneutveckling relativt sett for-
lorar alltmer i kdpkraft, Om, vid oférind-
rat tak, foljsamheten i forhillande till
realloneutvecklingen skall biras upp av
avtalspensioneringen riskerar kvinnorna
att forlora terriing ytterligare. Det kan
nimligen visas att med nuvarande kon-
sttuktioner ir avtalspensioneringen till
nackdel f6r kvinnorna,

Pensionernas standardsikring

En till takkonstruktionen delvis relaterad
friga avser pensionernas standardsikring,
Standardsikringen garanteras nu bara
gentemot prisutvecklingen via basbelop-
pet. Detta innebir att vid hdg ekonomisk
tillvaxt vidgas snabbt standardgapet gent-
emot de aktiva. Vid lig tillvaxt blir belast-
ningen pé de aktiva orimligt stor. Wetter-
berg diskuterar alternativa anknytningar
till avgiftsunderlag (I6nesumma) respek-
tive realldneutvecklingen. Sistnimnda
norm skulle garantera strikt foljsamhet
for pensionirerna gentemot lontagarna
och dessutom avseviirt férbiittra det nuva-
rande systemets samhillsekonomiska
egenskaper. Problemen skulle emellertid
uppkomma i den min aktiva tar ut sin
standardhdjning i form av férminer som
inte riiknas in i i6nen tex genom arbets-
tidsforkortning.

Liksom frigan om takets baorttagande
diskuterar inte Wetterberg de implikatio-
ner en sddan utveckling kan fa for pensio-
nirernas standardutveckling och in-
komstandel. Han hinvisar till att han inte
haft tillging till de resurser som krivs for
att berikna tdnkbara nivier nir det giller
ersdttningar, avgifter, resursansprik osv.
Det ar ocksa i sjalva verket hir friga om
kalkyler av en sidan omfattning och éver-
gripande natur att de naturligen bér reali-
seras genom ett samarbete mellan Riks-
forsakringsverket, Langtidsutredningen
och Pensionsberedningen.

Forsok att berikna avvigningen mel-

lan bla takborttagande, arbetstidsfor-
kortning, utrymme for offentliga sektorns
tillvixt och pensionirskollektivets stan-
dardutveckling har emellertid faktiskt
gjorts av Marten Lagergren i boken Folk-
hemmets framtider [1988) recenserad i
Ekonomisk Debatt Nr 3/1989. Wetterberg
borde dtminstone ha hinvisat till denna
killa.

Wetterbergs bok ir ett vilskrivet och
tankeviickande bidrag till den diskussion
om de dldres villkor, som snart méste
komma igidng pi allvar. Det drdjer bara
till en liten bit in pd nista drhundrade in-
nan den svenska befolkningspyramiden
bdrjar likna det lutande tornet i Pisa,

Professor BORJE KRAGH
Stockholm
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