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Har lagutbildade nagon chans?

2

e Kraven pi arbetskraftens kvalifikatio-
ner har 6kat. Anda finns fortfarande
mdnga jobb som inte kriver hdg utbild-
ning. oo

¢ De stigande kvalifikationskraven tycks
inte ha forsimrat de 13gutbildades si-
tuation pd arbetsmarknaden.

e Aven 1990-talets arbetsmarknad kan —
om man bortser frdn l3gkonjunktur-
aren — komma att erbjuda tillrickligt
med arbetstillfillen 4t de lagutbildade.

Detta ir nigra av slutsatserna frdn en ny-
ligen publicerad bok om'lagutbildade pa

1990-talets arbetsmarknad i Stockholms .

1an (Fridén [1992]). Boken behandlar de
lagutbildades situation p& en marknad
som enligt de flesta bedomare préglas av
allt hégre krav pd arbetskraftens kvalifi-
kationer. Det kan vara fruktbart att stilla
denna ansats,.som utgir frin ett arbets-
marknadsperspektiv, mot diskussionen
om behovet av kad utbildning for att ga-
rantera en fortsatt ekonomisk tillvéxt.
Aktuella exempel pa denna senare ansats
ir bland andra Produktivitetsdelegatio-
nens huvudbetinkande, LU 92 och den
senaste rapporten frin SNS Konjunktur-
rid (SOU 1991:82, SOU 1992:19, Sdder-
strdm [1992]) som alla entydigt forordar
generella satsningar for att hdja utbild-
ningsnivan, Med utgangspunkt frin de tre
ovanstiende slutsatserna diskuteras i det
féljande nigra skillnader mellan de bida
sitten att se pd utbildningskraven.

Ekon dr LENNART FRIDEN ar ut-
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kontoret, Stockholms lins landsting.

Dalig empirisk underbyggnad

Den ofta framforda uppfattningen om
kunskapssambhillets snabba frammarsch
och de kraftigt stigande kvalifikationskra-
ven bygger pa ett timligen brickligt empi-
riskt underlag. Beskrivningarna av kvali-

- fikationskravens utveckling utgors ofta av

exempel himtade frén enstaka foretag
eller branscher som &r utpriiglat hogtek-
nologiska. Analyser som avser arbets-
marknaden som helhet dr daremot ovan-
liga. . .

. Att utbildningsnivan hos arbetskraften
har stigit kraftigt ir ovedersagligt. Det ar
ocksi klart att kvalifikationskraven okat.
Hur stor del av hdjningen av kunskapsni-
van i samhallet som beror pd dkade kvali-
fikationskrav dr diremot inte lika uppen-
bart. En del ir sannolikt enbart en ater-
spegling av den allminna utbyggnad av
skolutbildningen som skett oberoende av
niringslivets krav,

Vad som latt kommer bort i diskussio-
nen om behovet av 6kad utbildning &r att
det finns ett stort-antal jobb utan krav
eller med l3ga krav pa formell utbildning,
Négra exempel: ir 1985 var 40 procent av
de sysselsatta i Stockholms lin lagutbil-
dade i den bemirkelsen att de hade vare
sig (svensk) eftergymnasial eller gymna-
sial utbildning. Arbetsformedlingarnas
vakansstatistik visar - for att ta ytterligare
ett exempel — att drygt en fjirdedel av de
lediga platser som anmildes i Stockholms
lan 4r 1990 kridvde vare sig utbildning
Over grundskoleniva eller. arbetslivserfa-
renhet. For 40 procent av de lediga plat-
serna riickte det med forgymnasial utbild-
ning.

Exemplen pi ¢kade kvalifikationskrav
hamtas ofta frén industrin, framfor allt
frin den hdgteknologiska industrin. Nu
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utgdr industrin en mycket liten och krym-
pande del av arbetsmarknaden. I Stock-
holms lin var industrins andel av det to-
tala antalet sysselsatta r 1985 knappt 15
procent och den hdgteknologiska indu-
strins andel 4 procent. Andelen hégutbil-
dade (= eftergymnasialt utbildade) ut-
gjorde inom den hégteknologiska indu-
strin 23 procent av de sysselsatta, vilket ir
visentligt hdgre fin i flertalet branscher
inom den privata tjinstesektorn. Det var
enbart konsultbranschen som lag hogre
(27 procent), Detaljhandel, hotell och
restauranger samt transport och kommu-
nikationer hade en andel pid omkring 5
procent. Aven byggnadsindustrin lig pi
denna nivi,

Kraven pd okad utbildning kan, just
darfor att de upprepas s ofta; litt ge in-
tryck av att det pd hela arbetsmarknaden
finns en vildokumenterad brist pi hogut-
bildade. An sa linge forefaller detta inte
vara fallet,

De lagutbildade har klarat sig bra

Ingenting tyder pd att de lagutbildades si-
tuation pé arbetsmarknaden skulle ha for-
simrats under 1970- och BO- talet. Arbets-
losheten dr hogre bland lagutbildade dn
bland dem med hdgre utbildning. De
férra drabbas ocksi hirdare vid konjunk-
turnedgingar. Nagon trendméssig 6kning
i de Iagutbildades arbetsldshet har emel-
lertid inte forekommit i Stockholms lan,
Inte heller har andelen langtidsarbetsldsa
Okat sett i ett lingre perspektiv.

Studier av andelen forvirvsarbetande
bland de lagutbildade ger inga entydiga
beligg for att dessa i stigande utstrack-
ning skulle ha blivit utslagna frin arbets-
marknaden.

Det finns ett flertal undersdkningar
som pekar pi att de ligutbildades relativa
lénelige inte har forsimrats. De fordnd-
ringar i de relativa 16nerna som har kun-
nat observeras gir snarare it motsatt hall.

Inte heller har de ligutbildade gjort en
relativt sett siimre arbetslivskarriir éin de

hégutbildade. Ligutbildade har i minst
samma utstriickning kunna rora sig uppit
i yrkeshierarkin,

Att de ligutbildades situation inte for-
simrats kan vara en foljd av att det fun-
nits tillrackligt med arbetstillfallen. Ett
forsok att analysera efterfrdgan p& légut-
bildade med hjalp av statistik over yrkes-
strukturen tyder nirmast pa att antalet

okvalificerade arbéfen_varit storre_fin an-
talet 13gutbildade. Samtidigt kan det ha
forelegat_ en_viss. brist pi_jobb for hégut-
bildade. Négot allmint underskott pa
akademiker skulle sifunda inte_ha_tore-
kommit 1 Stockholms Ian. Inte heller gar
det att finna belidgg for den lAngsiktiga
brist pd ingenjdrer som ibland framhélls
som stod for tesen om behovet av fler
hogutbildade (SOU 1991:82), For indu-
strins del kan Konjunkturinstitutets baro-
meterundersdkningar anviindas for att
beskriva knappheten pd olika arbets-
kraftskategorier. Den bild som barome-
terdata ger f&r Stockholms lin visar.att
bristen pi tekniska tjanstemiin samvarie-
rat med konjunkturlaget, Nagot.perma-
nent teknikerunderskott gér inte.att_ut=_
lisa ur materialet, Daremqt visar statisti-
ken att det varit storre underskott pa yr-
kesarbetare_an pa tekniker.

Slutsatsen blir silunda att for arbets-
marknaden som helhet har Gkningen i
kvalifikationskraven hittills inte inneburit
en forsimrad situation fér de lagutbil-
dade. Snarare forefaller det som om kra-
vens &kning inte har varit tillrackligt om-
fattande for att absorbera det stora till-
skottet av higutbildade. Om detta ir en
rimlig beskrivning dr det naturligt att se
forsamringen ayv de hogutbildades relativa
16nelige delvis som ett uttryck for ett
dverutbud.

Trendframskrivning till ir 2000

For att belysa hur de lagutbildades situa-
tion kan komma att utvecklas pa lite
lingre sikt har nigra enkla Gversiktskal-
kyler gjorts for utbud och efterfrigan pa
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arbetsmarknaden i Stockholms lin ar
2000 . En framskrivning av arbetskraftsut-
budet visar att andelen hogutbildade fort-
sitter att 6ka medan andelen minskar for
de ligutbildade. I absoluta tal kommer de
férgymnasialt utbildade att_vara_ungefar
lika minga som &r1990._Detta g resulta-
tet av tvd varandra motverkande fakto-
rer: minga aldre lagutbildade limnar ar-
betskraften samtidigt som lanet anias Ia
en nettoinflyttning av ligutbildade utom-

nordiska invandrare. Vid samma exami-
nationsandelar som under 1980-talet
kommer antalet hdguthildade att &ka

medmellan 20 och 30 procent under 1990-

tji_l_gt.

Den framtida efterfrigan pa arbets-
kraft i olika utbildningskategorier har il-
lustrerats med hjilp av tva rikneexempel.
I det f6rsta exemplet antas utbildnings-
strukturen i olika branscher ofdrindrad
under 1990-talet. Med dessa forutsitt-
ningar kommer antalet ldgutbildade att
oka med drygt S procent och de hogutbil-
dade med drygt 10 procent. Att antalet
hdgutbildade inte okar snabbare sam-
manhinger till en del med att den kun-
skapsintensiva offentliga sektorn antas
expandera visentligt lAngsammare in ti-
digare. Under _10-3rsperioden_ 1975—83
okade antalet.eftergymnasialt utbjldade i
Stockholms-lin.med.50.procent, Mer #n_
hilften_av nettotillskottet gick till offent-
ligsektor,

I det andra riikneexemplet antas utbild-
ningstrukturen i olika branscher forénd-
ras i samma takt som under perioden
1975—85. Andelen sysselsatta med gym-
nasial och eftergymnasial utbildning 6kar
iflertalet branscher medan andelen lagut-
bildade minskar. Efterfrigan p3 hogutbil-
dade kommer hérigenom att stiga med ca
30 procent mellan 1990 och 2000 medan
behovet av lagutbildade minskar med
drygt 10 procent.

Av den foregdende diskussionen har
framgitt att mycket talar f&r att den tidi-
gare hdjningen av utbildningsnivén dver-
stigit uppgingen i kvalifikationskraven.

Det kan darfor hiavdas att en rimlig efter-
fragebedomning for ar 2000 skulle ligga
mellan de bida rikneexemplen. Med en
sddan tolkning skulle fér Stockholms lins
del inga storre obalanser foreligga ar 2000
vare sig for Hog- ellér lagutbildade. Slut-
satsen_blir_darfor_ait_de " ligutbildade
skulle klara sig bra dven under.1990-talet.
I dagsliget kan en sidan slutsats mahiinda
te sig ndgot djirv. Det kan darfér vara pa
sin plats med en fortydligande reserva-
tion: liksom under tidigare lagkonjunktu-
rer innebir den nuvarande att lagutbil-
dade drabbas hardare dn hogutbildade.
Pé liknande sitt finns skil att anta att de
lagutbildade kommer att f en siimre si-
tuation &n under 1980-talet om arbetslds-
heten som genomsnitt kommer att ligga
hogre under 1990-talet, Detta ar dock inte
en foljd av en for 1ag utbildning utan be-
ror pa en for 1ig total efterfrigan.

Trendbrott under 1990-talet?

Kalkylen fér & 2000 bygger pd enkla
framskrivningar av tidigare strukturer och
trender. Finns det di skl att anta att
1990-talet kommer att medféra trend-
brott som leder till ett innu hdgre behov
av hogutbildad arbetskraft?

En tinkbar forindring skulle kunna
vara att produktionsforutsittningarna
forskjuts pd ett sddant siitt att det blir mer
lonsamt att anstilla hdgutbildade, I
Stockholms lin dkade andelen hogutbil-
dade i hdgteknologisk industri kraftigt
1975—85 medan den i flertalet Gvriga
branscher steg endast obetydligt. Frigan
ir om den utveckling som den hogtekno-
logiska industrin genomgér kommer att
prigla dven tjanstescktorn under 1990-ta-
let. Nu skiljer sig stora delar av tjinste-
sektorn fran industrin i flera avseenden
som gor att en sidan utveckling verkar
mindre sannolik. De rent tekniska pro-
duktionsfdrutsitiningarna ser helt annor-
lunda ut, Inte heller fdrefaller det troligt
med ett snabbt inférande av den modema
arbetsorganisation som ofta framhills
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som ett argument for ett ékat behov av
hégutbildade.

En annan tinkbar forandring skulle
kunna vara att strukturférskjutningar
inom ekonomin figer rum som en foljd av
att efterfrigan inriktas mot mer kun-
skapsintensiva varor och tjinster. Detta
kan séigas ha varit fallet tidigare med den
kraftiga expansionen inom den offentliga
kunskapsintensiva scktorn. Négon lik-
nande expansion forefaller inte aktuell
under innevarande decennium. Det dr
inte heller givet att en stigande kunskaps-
niva leder till sidana forskjutningari kon-
sumtionsménstret att andelen varor och
tjinster, som.innehéiller.en stor.arbetsin-
sats_av_ligutbildade, reduceras. kraftigt.
Trots var hoga utbildningsnivd importerar
vi fortfarande betydande Kvantiteter va-
ror med gt kunskapsinnehall och vi pro-
ducerar sjalva = delvismed hjalp-av-ligut-
bildade invandrare=en stormingd tjins-
ter med ligt kunskapsinnehall.

Ett tredje:skal till att efterfrigan pd
hégutbildade skulle stiga snabbare kan
vara att det relativa priset (16nen) faller.
Nu forefaller detta inte vara nigot all-
mint omfattat scenario. Flera avinlaggen
pa senare tid har istillet pliderat for en
relativt sett 6kad l6n for hogutbildade.
For att £i fler att skaffa sig hogre utbild-
ning krévs en storre lonespridning (SOU
1991:82, Séderstrom [1992]).

Fragan ir vilka incitament som_krivs
for il foretagen skall anstalla fler hégut-
b“mwue!t‘hégre_ priser. Just
bristen pd incitament framhalls i en av
Produktivitetsdelegationens expertbila-
gor som det grundlaggande problemet nar
det galler den cfterstrivade nya arbetsor-
ganisationen (Brostrém {1991]). Delega-
tionens beskrivning av “drivkrafter”
framstar darfor som mindre dvertygande
in redogorelsen for “omvandlings-
trycket”. Nir det giller kravet pd om-
vandling dr det littare att forestilla sig att
1990-talet kan komma att innebira ett
trendbrott jamf{ért med 1980-talet. Dérav
foljer dock inte nddvandigtvis att efterfra-

gan pa hogutbildade skulle stiga drastiskt.

Slutsatsen blir att dn si linge ir det
svart att finna tydliga beligg for att efter-
fragan pa hogutbildade skulle expandera
kraftigt under 1990-talet. De ligutbildade
bor_darfor-rimligtvis-fortfarande ha en
chans.
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