Bokanmailningar

Douglass C North:

Institutionerna,
tillvaxten
och valstandet

1993 Aars nobelpristagare i ekonomi,
Douglass C North, har dkat vér forstielse
av den institutionella forindringsproces-
sen och dess betydelse for den ekono-
miska utvecklingen. Hans arbete har {6r-
sOkt integrera ekonomisk historia och na-
tionalekonomi. Den senare disciplinen
har inte tagit hiinsyn till institutioner och
institutionella forandringari tillricklig ut-
strickning.

I sin bok Institutionerna, tillvixten och
vilstdndet (SNS Forlag, Stockholm, 2245s)
definierar North institution som de re-
striktioner som styr minsklig aktivitet och
samverkan. Dessa restriktioner bestir av
sdvill formella regler, dvs skrivna lagar,
som informella begrinsningar, dvs
oskrivna lagar eller konventioner. Institu-
tioner ses som ett medel att skapa ordning
och minska osikerhet i samband med by-
ten pd en marknad. Med hjilp av institu-
tioner forsoker North sedan forklara ett
samhilles utvecklingsprocess. Fran ett
ckonomiskt perspektiv dir marknader ar
forknippade med mycket hoga transak-
tions- och informationskostnader &r insti-
tutionerna utformade si att de mildrar sa-
dana hinder for bytesverksamheten. Skill-
naden mellan ekonomisk utveckling i
olika Hinder tillskriver alltsd North de in-
stitutionella férandringarna. Hans fram-

hivande av institutionerna och deras roll
for den ekonomiska utvecklingen #r ett
viktigt bidrag till den neoklassiska ekono-
miska teorin som inte beaktar den institu-
tionella aspekten av ekonomin.

En institutionell teori maste baseras pa
individuella beslut for att kunna integre-
ras med den neoklassiska teorin. Hir mo-
difierar North antagandena om rationali-
tet och perfekt information och infér istil-
let imperfekt information. Detta i sin tur
leder till en situation dir agenterna har
subjektiva och mdgjligen felaktiga model-
ler som styr deras beteende. Imperfekt in-
formation kommer ocksd att resultera i
mycket hoga transaktionskostnader pd en
marknad dir agenterna inte har kanne-
dom om varandra. Kontrakten ir férknip-
pade med Gvervakningsproblem och de
kommer alltid att medfora en grad av osi-
kerhet, Med detta resonemang har North
rattfirdigat institutionernas betydelse
som ir att minska savil transaktionskost-
naderna som osikerhet i samband med
byten. Formella restriktioner dr viktiga da
de dels kan definiera tidigare informella
restriktioner och dels modifiera redan
existerande formella regler. De formella
restriktionerna ir nira knutna till staten,
vilken ar dverliigsen i att se till att kon-
trakt efterlevs. Har uppstar dock ett di-
lemma: institutioner uppstar fér att un-
derlitta byten pa marknaden, men deras
férhallande till staten leder till att de kan
bli ineffektiva. Darfér bor de styrandes
malfunktion ocksa inkluderas i en institu-
tionell teori utdver dvriga individers.
Detta komplicerar bilden di dessa tvd
mélfunktioner ofta dr motstridiga. Staten

Ekonomisk Debatt 1994, irg 22, nr 4 443



Bokanmilningar

ir endogen i den bemirkelsen att den be-
stdr av individer som maximerar sin egen
nytta, och denna kan skilja sig frin den
samhiilleliga nyttofunktionen. Om byra-
kratens intresse #r att maximera sin byras
budget kan t ex skatteindrivning visa sig
vara mer Iénsamt ur statens intdktsper-
spektiv dn att tillgodose effektiva dgande-
ritter.

Definitionen pa transaktionskostnader
ir emellertid kontroversiell och man kan
ocksd hiivda att institutionerna i sig med-
for transaktionskostnader. Om institutio-
ner reducerar transaktionskostnaderna
proportionellt mer én vad de skapar, bor
ett inférande av dem vara vilfirdsho-
jande. Som ett exempel kan nimnas ritts-
systemet som &r en nodvindighet for att
marknadsekonomin ska kunna fungera.
A ena sidan minskar det osiikerheten och
underliittar byten, 3 andra sidan kan det
konstrueras si att det uppmuntrar ett
dverutnyttjande som medf6r hoga trans-
aktionskostnader. Med andra ord, riitts-
systemet forvéintas vara vilfardshéjande
upp till en viss nivd, men direfter blir
kostnaderna stérre an villfirdsokningen.
Magee [1992] har t ex studerat frigan om
det optimala antalet advokater for olika
lander. Hans berikningar tyder pd att ett
Overskott pa advokater ledde till en
minskning i BNP, pa grund av de negativa
externa effekter som uppstod i form av
rantes6kande aktiviteter (dvs h6ga trans-
aktionskostnader). Det ar naturligtvis
inte advokatyrket i sig som ger upphov till
snedvridningar, utan det ir ineffektivitet i
den institutionella ramen som gor sddant
rintesdkande beteende l6nsamt.

En aspekt néira forknippad med institu-
tioner ir iganderitter, och North menar
att vildefinierade dganderitter ar en for-
utsiittning for att byten ska uppsti. Dis-
kussionen om férhillandet mellan institu-
tionerna och dganderitterna ir dock inte
uttémmande. Foregir institutioner #gan-
deriitter eller ar figanderitter en férutsatt-
ning f&r institutioner? North tar bara upp
den forsta méjligheten, dvs han diskute-

rar dganderdtter ex post, den institutio-
nella processen och institutionernas upp-
gift blir dirmed att definiera och tillse
Aganderitterna,

Forestillningen att institutioner upp-
kommer i ett visst tillstAnd &r givetvis hy-
potetisk. Istiillet bor vi fokusera oss pa
fordndringar i institutionerna. Man bor
alltsd utgd frin en given institutionell niva
(effektiv eller inte) med vissa restriktio-
ner som medfor och bestimmer fdrind-
ringsprocessen. I det hir sammanhanget
kommer iganderitterna att inkluderas
och det dr inte litt att siga vad som fore-
gick vad. Om #ganderiitterna ir vildefi-
nierade under den institutionella férind-
ringen kommer utkomsten att sannolikt
leda till en hogre effektivitet i ekonomin.
Aganderitterna ar en del av omstrukture-
ringen i institutionerna och ddirmed deras
effektivitetsnivd avseende transaktions-
kostnader. Orsakssambandet gir it bida
hall genom att institutionerna preciserar
dganderitterna och aganderitterna med-
for institutionella fordndringar.

Ett exempel pad motsatsen kan illustre-
ras av det forna Sovjetunionen, som ka-
rakteriserades av mycket utvecklade,
men langt ifrén effektiva institutioner,
Problemet var att institutionerna inte till-
rickligt definierade och 6vervakade igan-
derdtterna, troligen dirfor att dganderiit-
terna fran bérjan var ineffektiva. Vil ut-
vecklade institutioner kan dirmed vara
ett nddviindigt men kanske inte ett till-
riickligt villkor foér ekonomisk effektivi-
tet.

[ forindringen av institutionerna spe-
lar, enligt North, organisationer av olika
slag en viktig roll. Organisationerna ir
vilstinds- och maktmaximerande men
det betonas att de bestdr av nyttomaxime-
rande individer vilket ir ett miste for att
den institutionella teorin ska kunna for-
enas med den neoklassiska teorin, For att
kunna reducera informations- och trans-
aktionskostnader krilvs investeringar i
kunskap och fardigheter och dessa gors av
organisationerna. Vilken sorts kunskap
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som efterfrigas bestims av den institutio-
nella ramen som i sin tur paverkas av
denna kunskap. Pi lang sikt pdverkas dir-
for ocksi den ekonomiska utvecklingen. I
sin strdvan att maximera sitt viilstind in-
vesterar organisationerna i den kunskap
som behdvs och efterfrigas men dndrar
samtidigt relativpriser i ekonomin (t ex
faktorpriser och informationskostnader)
och foljaktligen incitamentsstrukturen.
Pa detta vis har North gjort forindring-
arna i relativpriser endogena da de péver-
kas av organisationernas maximeringsbe-
teende.

Institutionerna kan antingen forindras
gradvis &ver tiden eller sprangvis genom
krig, revolutioner eller liknande. Vad &r
det di som formar fériindringarna i den
institutionella strukturen? North identi-
fierar tvd faktorer: transaktionskostna-
derna och institutionernas tilltagande av-
kastning. Den férra faktorn resulterar,
som niimnts, i efterfrigan pa okat kun-
skapsinhimtande, medan den senare ten-
derar att bevara befintliga institutioner,
Pi sd vis kommer tilltagande avkastning i
institutioner att paskynda utveckling av
institutionerna, men samtidigt gora storre
forindringar svara. Om utgingsliget be-
stir av improduktiva restriktioner och im-
perfekta marknader kommer den tillta-
gande avkastningen att leda till att dessa
tendenser forstirks. Detta fenomen an-
viinder North for att férklara negativ eko-
nomisk utveckling. Aven om en intuitivt
tilltalande analogi mellan teknologiska
férindringar och institutionella forind-
ringar gors, dr inte det tilltagande avkast-
ningsargumentet sjalvklart.

Organisationerna kan ha tvd mdjliga
negativa effekter pd den langsiktiga eko-
nomiska utvecklingen genom sin paver-
kan pd institutionerna. For det férsta kan
organisationer som bildas frin improduk-
tiva institutioner striiva efter att bevara
denna ineffektivitet. For det andra kom-
mer deras beslut inte alltid att leda till
onskad utkomst eftersom de olika agen-
terna i organisationerna har egna subjek-

tiva modeller av ekonomin. Ju bittre
approximation deras modeller ar av verk-
ligheten, desto ittare kan deras mdl for-
verkligas. Om dessa mal &r att 6ka pro-
duktiviteten blir dirmed resultatet pa den
ekonomiska utvecklingen biittre, men om
malen istillet styrs av improduktivt rinte-
sokande beteende s kommer dettaha en
negativ effekt pd den ckonomiska utveck-
lingen. Dessutom, ju bittre information
de har, desto samre blir utkomsten fér
samhillet. Till sist pipekar North att indi-
vidernas subjektiva modeller av ekono-
min formas av kulturen i det samhille in-
dividen leveri. Detta ir ocksd en orsak till
att beslut och fdriindringar i institutioner
ger olika utvecklingsmdnster for olika
ekonomier.

Sammanfattningsvis ger Douglass C
Norths bok Institutionerna, tilivixten och
valstdndet en god grund for fortsatt forsk-
ning. Hans grundliggande bidrag &r att
minska gapet mellan ekonomisk historia
och nationalekonomi samt 6ka var forsta-
clse for begreppet institutionella forind-
ringar.

Fil kand KARIN OLOFSDOTTER
B A RASHA TORSTENSSON
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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