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RICKARD WALL

Om osidkerheten kring nettoskatteintikter

av immigration

Kommentar till Storesletten

I en artikel i Ekonomisk debatt (nr 4, 1996)
stker Kijetil Storesletten med hjilp av en
nuviirdesberikning skatta den statliga
skattemiissiga nettointikten av framtida
invandring till Sverige. Storesletten kon-
staterar att hans beriikningar #r kiinsliga
for dindrade antaganden vad giller immi-
granternas  arbetsmarknadsférhillanden
mm, Icke desto mindre, i vad som be-
nimns basfallet, skattas den genomsnitt-
liga nettovinsten per immigrant till
335700 kr. Detta utfall uppnis under bla
ett antagande om en genomsnittlig syssel-
sittningsniv for (framtida) immigranter i
dldersgruppen 21-65 &r om 66,4 procent,
vilket motsvarar 1993 irs faktiska niva for
(samtliga) invandrare i Sverige. Break-
even nds vid en sysselsiittningsnivd om 57
procent, Enligt Storesletten utgér en nivd
om cirka 25 procent ett absolut viirsta
tinkbart scenario, Detta motsvarar 1993
irs sysselsdttningssiffror for flyktingar
som varit i Sverige mellan 2 och 4 ir. Det
genomsnittliga nuvirdet for en ny immi-
grant blir d -505 000 kr.

Syftet med denna kommentar ir att géira
ett par pipekanden som mdjligen kan mo-
tivera en omprovning av Storeslettens val
av basfall och "golv”,

Ett avgdrande antagande for utfallet av
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universitet och arbetar pd en
avhandling om transportkostnadernas
betydelse for marknadsformer och
konkurrensbetingelser i olika varu-
och ijdnstesektorer.

Storeslettens berikningar #r alltsi anta-
gandet om sysselsittningsnivin for nya
immigranter. En god regel vid prognosar-
bete dr att i ett basfall forséka vilja anta-
ganden vars utfall utifrdn nigon grund kan
beddmas vara mer sannolika dn andra. I
sin studie gor Storesletten ett antagande
om att sysselsiittningsnivin fér framtida
immigranter kommer att ligga pd den nu-
varande nivin for (samtliga) invandrare i
Sverige. Detta antagande ligger till grund
for beriikningar vilkas resultat sedan, utan
nirmare motivering, upphdjs till basfall.
Majligen ger Storesletten en vink om tan-
karna bakom sitt sysselsiittningsantagande
pA artikelns forsta sida. "Typiskt sett ut-
vecklar sig nettointéikterna fér en "ny” in-
vandrare pd foljande sitt ver tiden: Efter
en kort period med hoga kostnader efter
ankomsten till Sverige foljer en ling pe-
riod av stora skatteintiikter’,

De svenska erfarenheterna har dock va-
rit ndgot mer komplicerade iin si. Klart ir
tex att den "korta” perioden med hoga
kostnader efter ankomsten till Sverige, hit-
tills, tenderat att bli allt lingre. Bl a diirfor
att begreppet invandrare #r mingtydigt
saknas lingre tidsseriedata, men i tex en
av Storeslettens kiillor (Ekberg & Anders-
son [1995]) gbrs ett forstk att skatta ut-
vecklingen for invandramas sysselsitt-
ningsnivé sedan r 1950, Resultatet blir att
denna varit kontinuerligt sjunkande dtmin-
stone de senaste tvd decennierna med en
sirskilt markant nedging under 1990-ta-
let. Detta ligger vil i linje med hur efter-
krigstidsinvandringen till Sverige gestaltat
sig. Denna kan grovt skisseras pa féljande
vis,

Under 1950-talet dominerade arbets-
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kraftsinvandring frin Finland. Dessa mén-
niskor tog sig i allménhet till Sverige pd
egen hand, och skaffade sig arbete hiir. Un-
der 1960-talet kom inslaget av immigran-
ter frin Sydeuropa att bli alltmer bety-
dande. Ménga ginger kom man hit med
hjiilp av svenska foretags rekryteringskon-
tor i hemlandet. Gemensamt fér dessa
grupper var att de ofta var relativt 1igutbil-
dade och stod i produktionen niira nog da-
gen efter ankomsten till Sverige, Under
1970-talet s gott som upphorde arbets-
kraftsinvandringen och “ersattes” med
flyktinginvandring. Typiska flyktingar
kom d4 att bestd av forhdllandevis unga fa-
miljer frin, foretridesvis, Latinamerika,
Joumalister, jurister och likare etc som
engagerat sig i kampen mot diktarurregi-
mema. Dessa minniskor dnskade oftast
fortsiitta  forvirvsarbeta inom  sina
“gamla” yrken. Emellertid fSrutsatte
detta goda kunskaper i det svenska spriket
samt ofta kompletterade utbildning om
specifikt svenska forhdllanden. Under
1980-talet kom ytterligare ett nyttinslag in
i bilden, Alltfler immigranter som kom till
Sverige ville skaffa sig en helt ny utbild-
ning hir. Bland dessa dominerade ira-
nierna, som ofta avslutat gymnasiet i hem-
landet och Snskade sig en universitetsut-
bildning i Sverige (forfattaren till denna
kommentar dr for dvrigt gift med en av
dessa). Resultatet blev naturligtvis att tids-
perioden mellan ankomsten till Sverige
och immigrantens intriide pd arbetsmark-
naden blev viisentligt lingre én vad den
varit tidigare, med ligre genomsnittlig
sysselsitmingsintensitet for invandrare
som foljd (dirtill har ocksi kommit initialt
"pltvingad™ syssloloshet pga ling viin-
tan pA uppehilistillstind). Situationen pd
svensk arbetsmarknad var iind4 sidan att
de allra flesta forr eller senare lyckades
skaffa sig mer eller mindre relevanta arbe-
ten i forhdllande till sin kompetens och
ambitionsnivd. Under 1990-talet uppstod
en helt ny situation pd vir arbetsmarknad,
vilken bla har medfort synnerligen stora
svirigheter fr nya immigranter att skaffa

sig arbete hir. Bakom den neddtgdende
trenden i invandrarnas sysselsdttningsniva
ligger allts3 flera faktorer. Den allmiinna
nedgingen i sysselsiittningsnivin iir en,
mycket liga tal for nya immigranter iir en
annan,

1 Storeslettens basfall ska emellertid ett
trendbrott iga rum samtidigt med att hans
prognosperiod borjar. Nigot somf & inte
tycks ha intriffat under de tva forsta dren,
1994 och 1995 (se tex AKU for vissa indi-
kationer). Diremot ftrefaller nedgdngs-
takten ha bromsats upp nigot. Kanske ser
diirfér Storesletten de svérigheter nyan-
linda immigranter hittills har mott pd
1990-talets svenska arbetsmarknad som
ett dvergdende fenomen. Om si kommer
att bli fallet kan forstis bara framtiden ut-
visa. Storeslettens optimism forefaller
dock inte delas av tex Ekberg & Anders-
son [1995], och som sagt — ndgot tungt vi-
gande argument for hans basantagande har
jag inte lyckats finna i hans artikel.

Dessutom, eftersom immigranters
forutsittningar och villkor tydligen stin-
digt foriindras, iir det frigan om det ir me-
ningsfullt att presentera resultat pa det sétt
som Storesletten gor. Kanske kan man i
detta fall, niir det handlar om hiindelser
decennier fram i tiden, ndja sig med nigot
slags  kinslighetsanalys/konsekvensbe-
skrivning. Man kan tex soka skatta ett
funktionssamband mellan nettointikten
och sysselsiittningsnivi mm (vilket Sto-
resletten gér), och presentera detta som
studiens huvuvdresultat (vilket Storeslet-
ten inte gor). DA det giiller éverblickbar
framtid kan det diremot vara motiverat att
presentera nigot slags prognos. Mot bak-
grund av vad som anforts ovan har jag
emellertid svirt att se hur Storeslettens
basfall skulle kunna fortjina en sidan be-
nimning. Med litet god vilja kan detta
kanske kallas ett tak.

Storesletten bestimmer i stillet ett golv,
dvs den absolut undre grinsen, {or in-
vandramas sysselsiittningsnivd. Detta golv
siitter han till cirka 25 procent. Storeslet-
ten verkar di utgd frin att nya immigran-

506 Ekonomisk Debatt 1996, irg 24, nr 6



Repliker och kommentarer

ters sysselsittning dr skattefinansierad i
samma utstriickning som sysselsiittningen
for hela befolkningen. Tyviirr har jag inte
lyckats finna nigon samlad, tillfredsstiil-
lande statistik i frigan, men spridda upp-
gifter antyder att 1990-talets immigranter
i stbrre utstriickning &n den totala befolk-
ningen erhiller sysselsitining som #r helt
eller delvis skattesubventionerad pa olika
siitt. De "'riktiga™ jobben #r fi. Fullt skat-
tefinansierad sysselsiittning btr ha en net-
toskatteeffekt av samma storleksordning
som syssloloshet. Férdjupad kunskap pa
den hiir punkten kan tinkas leda till att det
blir motiverat att gora en viss (ned)korri-
gering av golvet fér immigranters 'effek-
tiva” sysselsiitiningsnivé.

Slutligen kan det kanske ocksd pipekas
att det forefaller som om Storesletten gér
en partialanalys. Han tycks alltsa inte ta
hiinsyn till olika spridningseffekter i eko-
nomin som invandring ger upphov till. An-
tag tex att immigranter skaffar sig rik-
tiga” arbeten i verkstadsindustrin, Vid ett
forsta pdseende ir det di inte uppenbart
huruvida dessa har avhjilpt besvirande
flaskhalsar i ekonomin eller om "resulta-
tet”” blott blir undanirdngning i form av att
ett motsvarande antal individer ur befolk-
ningen i utgdngsliget nu gir arbetslosa.
Det skattemiissiga utfailet i en allmin jim-
viktsanalys blir olika fir dessa tva olika al-
ternativ. Knappast ndgon begir emellertid
att en studie av sddan omfattning ska ge-
nomfdras innan preliminiira resultat kan
presenteras,

Sammantaget skulle dirfor huvudresul-
tatet av Storeslettens analys dndd kanske
kunna beskrivas som att i den avligsna
framtiden kan utfallet bli niistan vad som
helst, men vad det giller den Gverblick-
bara framtiden kriivs stor optimism for att
man ska kunna stilla upp en kalkyl med en
positiv nettoeffekt.
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