Repliker och kommentarer

I den har avdelningen védlkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inlagg med ekonomisk-politisk anknytning

ASA LOFSTROM
Kommentar till Meyerson & Petersen

| artikeln Ar kvinnor utsatta for Ionediskri- andra ord: Handlar jamférelsen om kvin-
minering?slar Eva Meyerson och Trondnor och man i samma yrke, i samma be-
Petersen (M&P) fast att direkt Ionediskri- fattning eller skall bada villkoren vara
minering inte langre ar ett problem pauppfyllda, dvs kvinnor och man i samma
svensk arbetsmarknad. De finner att det yrke och pa samma befattning? Forfat-
stora problemet ar befattnings- och arbetdarna ger oss ingen vagledning harvidlag.
platssegregering, inte l6nediskriminering. De har inte heller narmare redovisat hur
"Kvinnor finns pa laglénebefattningar och kvinnor och méan ar férdelade m a p befatt-
laglonearbetsplatser och man pa héglone-  ning (eller yrke), varfor det ar svart att veta
befattningar och hdglonearbetsplatser.bm min fraga ar av vikt eller ;.
Med dessa resultat bekraftar de vad tidi- Min kommentar har handlar dock inte
gare studier, saval svenska som utlandskam data utan om de slutsatser eller de poli-
dokumenterat, namligen kbnssegregering- cyimplikationer de antyder men som, en-
ens betydelse for skillnad i 16n. (Se texigt min uppfattning, deras resultat inte ger
Blau & Ferber [1992], Humphries [1995]) mycket stod for. Det ar framst tre aspekter
M&Ps resultat ar dock nya i den me-pa kvinnors I6ner och loneutveckling som
ningen att det ar forsta gangen ett sd om-  de uttalar sig om och som jag avser att helt
fattande datamaterial legat till grund fér erkort kommentera hér. Det ar for det forsta
analys rorande orsaker till Ioneskillnader betydelsematitutionella férandringar,
mellan kvinnor och man i SverigeResul- for det andralonespridningens effekter
taten ger dock anledning till en reflektion och for det tredje mojkgasekvenser av
rorande forfattarnas benamningar. | artiarbetsvéardering.
keln talas det om kvinnors och méans skilda
befattningarVi far ocksa veta att pa arbe-
tarsidan finns det hela 1849 befattningar
och pa tjanstemannasidan 280. Den fraga
som direkt infinner sig & om inte det som
avses agrken och inte befattningaMed

1Det som &r helt nytt och mojligen ocksé helt

. " T unikt ar att forfattarna haft tillgang till SAFs
Fil doktor ASA LOFSTROM ér lektor stora databas. Den rymmer I6neuppgifter for

i nationalekonomi vid Umea Universitet 53 anstalida i SAFs alla medlemsféretag se-

och forskar kring kvinnors ) dan 1970. S4 vitt jag vet &r det forsta gangen
arbetsmarknadsvillkor och l6ner. dessa data anvants, i alla fall pa det satt som
M&P gjort.
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Institutionella férandringar rioderna, 1919-1922 och 1944-1949,
och kvinnors loner Okade kvinnors relativioner relativt
_mycket, 8-10 procentenheter, men den
Meyerson och Petersen anser att de fo&ositiva trenden blev kortvarig. Det &r
andringar som skett pa svensk arbetsmarkygiligt att 6kningen p& 40-talet aterspeg-
nad sedan 1970 och fram till mitten aviade en forandring som till stor del kan till-
1980-talet, dvs kad kvinnlig forvarvs- syrivas kvinnors ckade betydelse inom na-
frekvens och okade relativa Ioner, skeddgngslivet under kriget. Vad avser ok-
trots och inte tack varelen lagstiftning ningen under 20-talet ar det svart att bortse
och de avtal som slutits om familiepolitik, fran’ att bade rostrattsreform och arbets-
arbetsmarknadsvillkor etc. "Kvinnors re- tigsreform fick stor betydelse fér kvinnor
lativioner hade Okat stadigt sedan 20-talef, 5imanhet och synen p& kvinnor i for-
langt fore inférandet av exemplevis jaM-~4ryslivet i synnerhet.Den tredje perio-
stalldhetslag, laglénesatsningar mm”den, tidigt 1960-tal till borjan av 1980-ta-
skriver de. Sett dver hela arhundradet 8gt, 4r den langsta med successivt okande
det hogst troligt att kvinnors relativa Ionerrejativigner for kvinnor. Totalt sett ckade
Okat, lagar och avtal forutan. Vid sekel-ge med drygt 20 procentenheter. Under
skiftet janade en kvinna lite mer &n half-sagmma period skedde aven stora forand-
ten av vad en man gjorde och idag janafingar inom lagstiftningsomradet, vilka
hon i genomshitt cirka 90 procefit. skapade direkta incitament for kvinnor att
Att de relativa kvinnoldnerna 6kat un- s a sitt arbetskraftsutbud och manga léne-
der seklet ar emellertid ett klent argumengyta| ytformades dessutom s& att de bidrog
for att avfarda betydelsen av institutionell;j| att kvinnors relativa Iéner successivt
forandringar. | sjélva verket har ju kvin- skades Efterfrigan p& arbetskraft ar na-
nors sociala och juridiska stallning occ!(sé—
Stadlgtoforbattrafs un_der 1900-ta_|et, Na90isittroma avser kvinnors relativa léner inom
som paverkat varderingen av kvinnors arg\erkningsindustrin.
bete och arbetsinsats. Om inte institutioz
nella férandringar spelat in skulle forkla- Svensson [1995, s 9].
ringen i stéllet vara en 6kning av kvinnors“ﬁjr 1920 fick kvinnor rostratt. Samma ar be-
relativa produktivitet. Detta forefaller SI0ts att den lagstadgade arbetsdagen skulle
mindre troligt. Det finns inget skél att anta¥ara atta immar sex dar i veckan.
att den relativa produktiviteten for kvinn- °Ett par exempel pé lagéndringar som paverkat
liga industriarbetare (dvs relativt man-kvinnors forvarvsgrad ar dels besllu.tet att ta
liga) skulle varit vasentligt lagre 1920 an?ort nattarbetsfbr_bu_det ft}r kvinnor i mo!,ustrln
vad don var 1980, Okningen av innorsr 196, e s e sesatning b 971
St paralelt e (b gen & s | raldrersngen fan 1974
. ) o nom lénepolitikens omrade kan man exempli-
en illustration till institutionella faktorers fiara med dels éverenskommelsen om att av-
betydelse, inte tvartom som M&P menar.skaffa de separata I6netarifferna for kvinnor
Som stod for sin uppfattning hanvisaroch man inom SAF/LO-omradet 1960 och rati-
de till Svensson [1995] men en granskningdiceringen av ILO-direktivet om lika 16n till
av de l6nedata som han anvander visar atvinnor och man for lika arbete. Laginkomstut-
okningen av de relativa lénerna i stort skeredningens (SOU 1970:34) resultat om att |ag-
under tre distinkta perioder, tidigt 20-tal,/oneproblemet i Sverige ill stor del var ett
sent 40-tal och perioden 1960-BDessa KVinnoproblem var sakert en bidragande orsak
till att laglonesatsningar och riktade |6nepotter

perioder med uppgang har foljts av PEMO%)| kvinnor blev en realitet. En [6nepolitik som

der av Stagﬂ?“on och ibland toonm MiNS154 i linje med den solidariska I6nepolitikens
kade relativioner. Under de tva forsta pejge om allman Isneutjamning.
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turligtvis av avgbrande betydelse for 16- kvinnors relativioner. Enbart denna faktor
nens storlek men att bortse fran att instituforklarar mellan 75 procent (ar 1973) och
tionella forandringar ocksa ar viktiga ar 90 procent (ar 1985) av spridningen i rela-
felaktigt. Sammanfattningsvis ger intetiviobner mellan landerna. Koefficienten
heller de data som M&P aberopar mycket antar dessutom varden nara (minus) ett,
stod for deras tes om institutionella for-vilket alltsa betyder att om den allmanna
andringars betydelseloshet. Samtidigt ar I6nespridningen 6kar en procent, sa mins-
det naturligtvis viktigt att papeka att effek-kar kvinnors relativioner med en procent.

ten av sadana forandringar inte alltid blir  Analyser&@randringen mellan aren
positiv, atminstone inte i det kortal973 och 1985, framkommer att férand-

perspektive?. ringen i (allman) lénespridning ensamt

forklarar bortat halften av férandringen av
Loénespridning och relativa relativlg'jner. Nu skall man ko_mma ihag att
l6ner kausaliteten mellan l6nespridning och re-

lativiéner &r dubbelriktad, men vad data
En annan fraga som forfattarna tar upp réanda évertygande visar ar att minskad 16-
konsekvenserna av okad lonedifferentie- nespridning och 6kning av kvinnors rela-
ring for kvinnors relativionerVid lika ar-  tivion gar parallellt. Jag kan darfor inte
bete foreligger inget hotmenar de. En finna att M&Ps tes om l6nedifferentiering-
okad allman I6nespridning skulle alltsdens betydelseldshet skulle ha nagot statis-
inte ha nagra direkta effekter pa kvinnors  tiskt stod, atminstone inte om man ser till
relativiobner. Men om nu kvinnor och méan
sa sallan har lika arbete eller lika befatt
ning kan man inte avfarda effekterna av eAEtt exempel belyser detta. Ar 1925 antogs en
Okad I6nespridning med argumentet att deftr kvinnor betydelsefull lag, den s k behérig-
inte har nagon betydelse i de fall kvinnorhetslagen, som innebar att manga, om &n inte
och man har samma befattningar. Det a\alla, statliga tjanster blev tillgangliga for kvin-
gorande ar naturligtvis om en dkad l6nenor- Denna for kvinnor positiva forandring fick
spridning i de reella fallen, dv's i verklig- dock ingen storre effekt pa kort sikt. Detta be-

o odde troligen bade pa det ekonomiska laget
heten oc_h da _alla effekter_ b_eaktats, haf b(%)'ch pa de haftiga meningsutbyten den framkal-
tyde"I5e for kvinnors rglatlv_loner eII_er €l- |ade. Diskussionerna som bade foregick lagen
~ Forfattarnas tes stods inte av tillgangqen fslide den var hatska. Under resten av
liga data. | en studie av Rowthorn [1992]1920-talet och under depressionséren i bérjan
framgar mycket tydligt att det foreligger av 30-talet var kvinnors ratt till yrkesarbete
ett samband mellan allman l6nespridnindela tiden starkt ifrdgasatt. Det skrevs motioner
och kvinnors relativa Ioner.Tabell 1, som saval till riksdagen som till de fackliga organi-
visar férhallandena 1973 och 1985 for 1&ationerna dar man yrkade pa att kvinnor
OECD-lander, framgar att det var vanli-(framfor allt de gifta) skulle férbjudas yrkesar-
gare it ander med Ien lonespridning et 2ferson de wgforde et ot ot maner
hade hoga relat_lva kvmnql_oner OCh. Ia..ndeavskeda kvinnor som gifter sig, trolovar sig el-
med stor spridning hade lagre relativione

A . _r,l'er blir havande upphor och blir i lag forbjudet.
Rowthorn betonade ocksa att en inte OV&:p, |agfsrandring som dock troligtvis tillkom

sentlig forklaring till den lagre Ionesprid- mer med anledning av krisen i befolkningsfra-
ningen i manga lander var just att ldnegan pa 30-talet &n av omsorgen om kvinnors
skillnaderna mellan kvinnor och man hadeattigheter.

minskat! o 7Jag har i en tidigare artikel diskuterat l6ne-

En statistisk analys (vanlig linjar regres-spridningens effekter p& kvinnors 16ner och
sion) visar att den allmanna lonespriddarvid bla presenterat Rowthorn och andras
ningen ar den viktigaste forklaringen till studier. (L6fstrom [1994]).
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Tabell 1 Lénespridning och kvinnors relativa [6ner (kv/man) 1973 och 1985 i olika

OECD-lander.
1973 1985
Land Spridn* Lon Spridn* Lon
Japan 29 53 33 49
Kanada 24 57 24 64
Osterrike 23 68 22 70
Belgien 23 66 17 77
Storbritt. 22 63 18 73
USA 22 61 23 68
Italien 20 74 10 86
Nya Zeeland 19 68 20 72
Schweiz 18 67 19 70
Finland 16 68 15 76
Australien 16 68 13 75
Frankrike 16 78 14 82
Tyskland 15 72 14 73
Danmark 13 79 10 85
Norge 12 74 14 82
Nederland. 10 77 11 77
Sverige 9 80 9 87

*Mattet for I6nespridning har erhallits genom att variationskoefficienterna beréaknats for kvinnor
och man separat. Dessa har sedan viktats med antal anstallda i olika branscher. Koefficienten som
redovisas ovan & man och kvinnor totalt. Detta matt har anvants for att ocksa kunna ta hansyn
till I16neskillnaderna mellan kdnen.

Kalla: Rotwthorn [1992, s 508-509]

OECD-landernas utveckling de senaste jat manihogre grad &n kvinnor. En annan
decennierna. skulle kunna vara att andelen kvinnor
Svenska inkomstdata stédjer ocksa in- bland de hogre tjanstemannen faktiskt
direkt detta. Vi vet att de allmanna in-okat sa pass mycket att medelalder, ge-
komstskillnaderna i landet har 6kat sedan nomsnittlig erfarenhet o sv sjunkit bland
80-talet. En 6kning som skett parallelltkvinnor vilket paverkat kvinnors relativa
med en stagnation och minskning av kvin-  inkomster.
nors relativa inkomsteabell 2visar ut- Av M&Ps resultat framgick ocksa att
vecklingen for tre olika socioekonomiska l6nespridningen inom en och samma be-
grupper perioden 1980-1994. For heltidsfattning pa tjanstemannasidan kan vara sa
arbetande kvinnor &r de relativa inkoms- hog som 315 procent. Det kan vara ett
terna i gruppen "tjansteman pa mellantecken pa att det idag inte ar ett tillrackligt
nivd” nagot hogre 1994 an de var 1980. villkor att befinna sig i samma befattning
For de tva 6vriga hade de relativa inkomseller pa samma niva for att fa lika 16n. Med
terna minskat. Okande loneskillnader och mer individuell
Att de relativa inkomsterna ar minst ilonesattning torde lonedifferensen ©ka
gruppen hogre tjiansteman finns det sakert inte bara mellan befattningarna utan ocksa
mer an en forklaring till. Det ligger narainom desamma. Att darfor tanka sig att
till hands att tro att det &r i denna grupp lika befattning ar en garanti mot I6nedis-
som den individuella I6neséattningen fatkriminering maste darfor betraktas som
storst genomslagskraft och att detta fram-  langt ifran sjalvklart.
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Tabell 2 Genomsnittlig arbetsinkomst* for helars- och heltidsanstallda kvinnor i
forhallande till man 1980 och 1994 i aldern 20-64 ar. (Inga foretagarin-
komster ingar har.)

1980 1985 1990 1994
Arbetare o. lagre
tjansteman 87.2 85.2 82.6 84.9
Tjansteman pa
mellanniva 75.0 76.8 79.9 77.3
Hogre tjansteman 74.8 71.6 74.8 68.3

*Arbetsinkomst ar 16n plus ev. sjukpenning, féraldrapenning och erséttning vid utbildning.
Kélla: SCB [1996, s 164], SCB [1992, s 69]

En annan konsekvens av stor I6nesprid- horde 32.5 procent till gruppen lagavlo-
ning ar okad andel lagavionade. OECDnade motsvarande andel for mannen var
data &r aven har entydiga vilket visasii{  19.6 procent. | Sverige var motsvarande
gur 1 Lander med stor I6nespridnifigar  siffror ar 1993 8.4 respektive 3 procent.
ocksa hogre andel lagaviénade, ndgot som Sammanfattningsvis galler alltsa att till-
givetvis ar nastan tautologiskt, givet defi-gangliga OECD-data visar pa ett mycket
nitionen pa "lagavlonad®. | figuren ater- starkt och entydigt samband mellan l6ne-
finns Sverige och Finland langst till véns-spridning och kvinnors relativa I6ne- och
ter, dvs med liten I6nespridning och liten  inkomstsituation. Att avfarda den all-
andel lagavionade, medan USA och Kamaéanna jamlikhetspolitikens betydelse for
nada representerar lander med stor I6ne- kvinnors relativa ekonomiska situation ar
spridning och hég andel lagavionade. Vadiarfor direkt lattsinnigt.
som inte &r tautologiskt ar emellertid att en
okning av andelen lagavionade ocksa karbetsvardering
skillnaderna mellan kvinnor och mén. -~ _ en mgjlighet?

| Figur 2 har jag visat hur andelen lag-
avionade kvinnor och man 6kar med dedrOrfattarnas studie betonar kdnssegrege-
totala andelen l&gaviénade. Helt naturligtingens betydelse for I6neskillnaderna
okar b&de andelen l&gaviénade kvinnofen de redovisar inte hur befattnings- och
och man med den totala andelen. Det aarbetsplatssegregeringen faktiskt ser ut i
gorande ar emellertid att andelen kvinnoflet material de analyserat. Om segrege-
okar 18ngt snabbare. Offigurerna 1och ringen ar en konsekvens av individers fria
2 kombineras erhdlles foljande tvd samval eller av diskriminering kan naturligtvis
band: 1) Nar I6nespridningen okar s ckalte materialet ge svar pa. Daremot skulle
den totala andelen l&gavidnade. 2) Nar and kunna fa veta om segregering, vertikalt
delen Idgaviénade 6kar okar skillnaderPch/eller horisontellt, pa ett systematiskt
mellan andelen l&gaviénade kvinnor oct$att medfor lagre [6n till befattningar/yr-
motsvarande kategori for mannen. | defen/arbetsplatser som domineras av kvin-
meningen forsamras allts& kvinnors relahor. Ar det s& att de lagre I6nerna beror p&
tiva situation. | Japan &r skillnaden mellan————
konen allra storst, 37.2 procent Kvinno® | énespridning mats har annorlunda &n i det
mot 5.9 procent mén. | USA som hade detidigare fallet. Har avses kvoten mellan 5:e och
totalt sett hogsta andelen ldgaviénade dra decilen (D5/D1).

1994 bland de med heltidsarbete, 25 pro>_gg 16n definieras som mindre &n 2/3 av med-
cent, ar differensen mellan kénen drygt 1Ganiénen fér en heltidsarbetande. (Employment
procent. Av de heltidsarbetande kvinnorn@utlook s, 74)
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Figur 1 Lonespridning och total andel lagavionade i olika Liinder.
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att det ar mestadels kvinnor som utfér job-  sétt att systematiskt skaffa information om
ben och inte man bér benamningen varproduktiviteten inom ett jobb, dvs som
I6nediskriminering. Eftersom det finns nagot som okar effektiviteten i marknads-
forskning som tyder pa att "andelen kvin-prisbildningen.
nor” (man) i ett jobb har betydelse for 16- Dessutom kan tillaggas att eftersom for-
nens storlek hade det varit intressant orfattarna dnskar en mer integrerad arbets-
M&P med hjéalp av tex crowdingteorin marknad, borde de reflekterat 6ver vad
sokt testa detta (se tex Pike [1982], Sorerhdgre l6ner i typiska kvinnojobb skulle
sen [1990], Lofstrom [1993]. Man ma kunna innebéra i detta avsedbear-
tvista om benamningarna, om de skall hethetsvardering forbéttrade informationen
varde-, Ione- eller nagon annan typ av dis- om vad manga sk typiska kvinnojobb in-
kriminering, men sa lange segregeringensebar, inte minst produktivitetsmassigt,
konsekvenser ar loneskillnader baserade och Iénerna hojdes som en foljd av det
pa konstillhorighet kan sjalvklart aldrig borde det rimligen innebéara att nya grup-
I6nediskriminering uteslutas. per, tex man, sokte sig till dessa jobb. Sa

Ett direkt uttryck for att kbnssegrege-i stéllet for att med &nnu lagre I6ner tvinga
ringen ar bade omfattande och har nega- bort kvinnorna fran produktiva (kvinno)-
tiva konsekvenser for kvinnors I6ner arjobb skulle man med hogre Ioner attrahera
diskussionen om arbetsvardering. Det & man till dessa och pa sa satt skulle segre-
en (gammal) metod for I6nesattning songationen pa arbetsmarknaden kanske
lanserats (framst av kvinnor) som ett satt  kunna luckras upp nagot. Det handlar ju til
att justera en alderdomlig lonestruktur. Desyvende og sidst om lonen for dessa jobb
positiva erfarenheter som vunnits pa och inte specifikt om kvinnors loner.
skilda hall i varlden har varit viktiga driv-
krafter i detta. (Se tex Lofstrom, [1992],
Gunderson [1994], Sorensen, [1994]). Referenser

Utan narmare analys anser dock M&Rsjay, F D, & Ferber, M A, [1992]The Econo-
att arbetsvardering kan avfardas. Proble- mics of Women, Men and WorRrentice
men skulle to m férvarras for kvinnor ge- Hall, New Jersey, 2 ed.
nom att arbetsvardering skulle kunngsunderson, M, [1994Comparable Worth and
skapa sk in|é_sningseffekter. Faran, menar Gender .Discrimina'tion: An Internatiopal
M&P, bestar i att en okning av l6nerna, ?ersgﬁg;vglntgrnatlonal Labour Organisa-

Al 2 A H on enee.

e e aTdeTIg, PPyl 3 (169enderand Economics

X . N : Samlingsvolym. Edward Elgar publ.
kvmnOJob_p : Logl'ken bakom detta reso: Lofstrom, A, [1992], "Ny arbetsvardering —
némang ar |n_te dlrek_t glas_klar. Om det ar forutsattning for I6neréttvisa  kvinnor-
sa att kvmnOJobb_en |(_jag_ar_ underbe}alda man?” Ekonomisk Debattarg 20, nr 3
p g a en systematisk diskriminering, sa kan s188-199.
det val inte vara annat an positivt omLofstrom, A, [1993], Ju fler kvinnor desto
denna diskriminering upphor. Om sedan lagre 16n? Umeé& Economic Studies
detta leder till att fler kvinnor eller man ~ 1993:323. o .

vill jobba inom branschen ar en i sammanl-0fstrom, A, [1994] "Om I6nespridning och
hanget ovasentlig frAga. Det &r mojligt att kvgno?rgglczggr% Ekonomisk Debatérg 22,
M&P implicit menar att arbetsvardering nro s : i

. .. 0 L .. Meyerson, E & Petersen, T, [1997] "Ar kvin-
innebar ett avsteg fran principen 16n efter

L - .~ 2" nor utsatta for IonediskrimineringZkono-
produktivitet, dv's att arbetsvardering ar sk pebattrg 25, nr 1, s 17-23.

ett stérande ingrepp i den fria (och felfria)oEcD [1996]Employment Outlook.
marknadens satt att fungera. Men likaike, M, [1982] "Segregation by Sex, Earnings
garna kan man se arbetsvéardering som ettDifferentials and Equal Pay: An Application
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