BO BECKER & LARSJONUNG

Arade Statsminister!
Breven till statsministern om den

ekonomiska politiken”

Héar granskas ett stickprov pa cirka ett halvt tusen brev skrivna till
statsministern under 199295 i syfte att kartlagga brevskrivarnas
uppfattning om hur svensk ekonomi och ekonomisk politik fungerar.
Urvalet omfattar sval brev adresseradetill en borgerlig statsminister,
Carl Bildt, somtill en socialdemokratisk, Ingvar Carlsson.

Av breven framgar att rattvisa och férdelning &r langt mer centrala an
tillvaxt och effektivitet. Ekonomisk politik uppfattas som ett
nollsummespel. Breven andas en stark tilltro till politikers formaga att
styra det ekonomiska livet — forutsatt att de hyser de rétta
varderingarna och deratta insikterna. Brevskrivarnas ekonomisk-
politiska véarldshild bor vara en tankestallare for saval media som den
svenska ekonomkaren. Hur kan allménhetens kunskaper om svensk

ekonomi forbattras?

Varje dag strommar brev in frén svenska
folket till statsministern. Detacker ett brett
register av frégor. Vi har granskat ett urval
paungefar ett halvt tusen brev, adresserade
till statsministern, i syfte att kartlagga
brevskrivarnas syn paekonomi och ekono-
misk poalitik. Vi har valt att studera breven
till sdva en borgerlig statsminister, Carl
Bildt, som till en socialdemokratisk,
Ingvar Carlsson. De inkommande breven
a offentliga handlingar tillgangliga pa
statsradsberedningens  registratorskontor.

BO BECKER, tidigare sakkunnig i
statsradsberedningen under Carl Bildts
tid som statsminister, ar doktorand i
finansiell ekonomi vid Handels-
hogskolan i Stockholm.

LARS JONUNG, tidigare ekonomisk
radgivare till statsminister Carl Bildt
1992-94, ar professor i national-
ekonomi vid Handelshégskolan i
Sockholm.

Breven tasemot av det sk "brevsvaret” in-
om regeringskansliet. Har utformas ocksa
svarsbrev nér sd anses pakallat.

Vi har valt att analysera breven pa fol-
jande sétt. Forst grupperar vi dem efter
politikomraden. Sedan granskar vi de
asikter som redovisas i breven rorande
den ekonomiska politiken. Var diskussion
illustreras med ett antal citat som vi anser
representativa. De uttrycker brevskrivar-
nas standpunkter forhallandevis klart och
begripligt. Citaten har inte redigerats. De
innehdller foljaktligen en del sprakliga
felaktigheter. Vad vi vet har ingen liknan-
de undersokning gjorts tidigare av breven
till statsministern. Vi har inte heller funnit
nagon motsvarande utlandsk studie.

*Vi har fétt vardefulla synpunkter frén Lars
Bergman, Fredrik Bergstrom, Olof Ehren-
krona, Carl B. Hamilton, Pontus Hansson, Bo
Rothstein, Peter Stenkula, Ingemar Stahl och
Anne Wibble. Titeln & hamtad frén brev
3373/95.
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Den statistiska bilden

Var studie bygger pa ett stickprov av brev
som anlande till statsradsberedningen un-
der veckorna 42 och 47 under 1992,
veckorna l, 7, 13 och 19 under 1993 samt
veckorna 3, 14 och 16 under 1995. De
forsta sex veckorna infoll under Carl
Bildts tid som statsminister, de senare tre
under Ingvar Carlssons. Urvalet har gjorts
for att tacka négra veckor da vi anser att
svensk ekonomi stod i fokus for nyhets-
formedlingen.

Farre brev var tillgangliga for var un-
dersokning én vad som totalt inflét under
varje vecka till regeringskansliet. Vissa
brev 6verlamnades namligen till andra
delar av regeringskansliet an statsrédsbe-
redningen, behandlades med fortur eller
separat eller fannsinte tillgangliga for oss
av andra skdl. Samtliga brev som inkom
till "brevsvaret” vid undersokningstillfal-
lenaingdr dock i vart material. Antalet &r
tillrackligt stort for att utgora underlag for
en enklare statistisk ssmmanstéllning.

Vi véjer att fordelabreven patre centra-
la omréden for den ekonomiska politiken:
(2) fordelningspolitik ("réttvisa’), (2) sta-
biliseringspolitik/krishantering samt (3)
resursallokering/tillvéxt (" effektivitet”).
Detta & en traditionell gruppering, val-
kand fran grundkurserna i nationalekono-
mi. Manga brev behandlar forvisso flera
problem och omraden, inte bara ekono-
miska, och técker darmed mer an ett poli-
tikomrade. Vi placerar dock varje brev un-
der en rubrik. Vi studerar ocksa brevskri-
varnas syn pa politikens och politikers
makt och formaga, utan att rékna dettasom
en salvstandig kategori. Synen pa den po-
litiska makten finns namligen "inbakad” i
nastan alla resonemang om ekonomi och
ekonomisk palitik.

Indelningen av breven efter amnes-
omréden framgdr av Tabell 1. Tabellen
visar att fordelningspolitik, d v s "réttvi-
sa’, ar det mest frekventa temat hos bre-
ven. Stabiliseringspolitik (”samhallseko-
nomisk balans’) och tillvaxt ("effektivi-

tet”) inbjuder till 1angt farre kommentarer.

Innan vi granskar brevskérden bor det
papekas att brevskrivarna troligen inte &r
helt representativa for det svenska folket
eller véjarkollektivet. Manga av de brev
som anlander till statsr&dsberedningen
préglas av en Onskan att "avreagerasig” —
att f& saga sin mening. Brevskrivarna &r i
vissa fall upprérda 6ver foreteelser langt
bortom regeringens — och det politiska
systemets — réckvidd, men vander sig lik-
val till statsministern.

Brevensinnehall

For att nérmare redovisa brevens innehdl
gor vi ett urval av citat uppdelade pa de
tre politikomradena. Breven identifieras
hé&r med sina diarienummer, ibland med
forfattarens férnamn. Av Tabell 1 framgar
att ungefar halften av alla brev som pos-
tats till statsministern har ekonomi som
sitt huvudtema. Ekonomiska sporsmal &
en angeldgenhet av stor betydelse for
brevskrivarna.

Fordelningspolitik och réttvisa

Den vanligaste kategorin brev med an-
knytning till ekonomi berdr fordelning
enligt Tabell 1. Den omfattar 29 procent
av Carl Bildt-skdrden och har en annu
hogre frekvens hos Ingvar Carlsson. Bara
frégor rérande invandring och invandrare
kan konkurrera om tétplatsen.! Réttvisa &
ledmotivet i denna kategori. Bitterhet och
intensiva kanslor av att vara forfordelad
& dterkommande. Den individuella val-
farden utvecklas inte som den borde.
Séllan anser nagon att detta beror pa att
den allménna ekonomiska utvecklingen
& dalig. Ngj, det handlar om att politiker
ar elaka eller omdoémesiosa ndr de ger

Vi har valt att inte analysera brev rérande in-
vandringen under rubriken ”ekonomisk poli-
tik” &ven om manga av dessa berdr ekonomis-
ka aspekter.
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Tabell 1 Gruppering av breven efter politikomraden

Statsminister Carl Bildt Ingvar Carlsson
Period v 42, 47, 1992 samt v 3, 14, 16, 1995
v 1,7, 13,19, 1993
Under perioden inkomna brev 1338 829
Antal granskade brev 255 300
Andel av de granskade
breven som behandlar
ekonomiska fragor 53% 43%
Dérav:
Fordel ningspolitik 29% 31%
Stabiliseringspolitik/
krisldsning 11% 3%

Resursall okering/tillvaxt 9%

3%

mer till andra grupper. Frégor rorande
fordelning upplevs som fristdende fran
och uppenbarligen som mer betydel seful -
la @ problem kring skapande av vélfard
och tillvéxt.

De som framfor allt uppbér " oréttvisa’
formaner & i ndmnd ordning: invandrare,
politiker och finansvalpar, aternativt
bankchefer. Tyngdpunkten forskjuts un-
der den studerade perioden fran de senare
till politiker och dessutom till néringsli-
vets toppar i storsta allménhet.

Taet om att "vi har levt dver varatill-
géngar”, en dterkommande metafor fram-
foralt under 1992 och 1993, upplever
manga som tvivelaktigt, t ex i brev
5340/92: " Jag tycker inte att jag behtver
betala 80-talets sldseri. Jag har namligen
inte deltagit i nagot sléseri, min och min
familjs levnadsstandard &r oftrandrad
sedan slutet av guttiotalet, vi betalar va-
ra skulder pa hus och bil i rétt tid och vi
lever absolut inte dver vara tillgangar”

De som vill forklara dalig reall6netill-
vaxt med "for stor” konsumtion och spe-
kulation har uppenbarligen ett pedago-
giskt problem. Andras eventuella slOseri
och excesser motiverar inte brevskrivarna

till egna besparingar. Detta illustreras av
brev 6056/92; " Jag ar mycket irriterad pa
den politik som fors, det ar alltid dom
vanliga manniskorna som far betala for
misstagen i samhéallet, som goérs av myck-
et hdgavibnade personer. Vart tog alla
pengarna vagen ar en fraga som allt ofta-
re stélls bland oss vanliga méanniskor?”

Att vissa offer maste goras i krisens
spar & inte en frammande tanke. | brev
1905/93 anser forfattaren att arbetslos-
hetsersittningen maste sankas till 80 pro-
cent, men ocksa: " Jag anser aven att alla
Over 150.000 i inkomst skall erlégga en
progressivt tkande extraskatt for att vi
gemensamt skall lyckas f& ner det galop-
perande budgetunderskottet si att detta
inte behtver arvas av vara barn och
barnbarn” Detta brev & ett av de fa som
beaktar fordelningsfrégornas temporaa
aspekter.

| brev 15/93 redovisas en beredskap for
uppoffringar under forutsattning att bor-
dorna fordelas jamnt: ” Ni ska nu slopa 2
st. semesterdagar for ett visst antal arbe-
tare och tjansteméan. Ni tar dessa dagar
fran de som har samst semester ... jag
kan galv tanka mig att avsta fran dessa,
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MEN d& ska santliga som atnjuter se-
mesterdagar avstda 2 dagar..”. | brev
3976/95: " Bra att du ilsknar till mot
marknadens aktorer!...\M finns som har en
del utrymme kvar...Men vissa grupper tal
inte mer bérdor, gamla o guka, arbetsl6-
sa, barnfamiljer med laga inkomster”

Barnfamiljerna & ett kansligt bespa
ringsomréde. Tvdbarnsmamman Marie
skriver i brev 3536/95 att hon inte vill ha
sankt barnbidrag men har ett alternativ:
" Ett tips pa sparforsag slopa flerbarns-
tillagget for alla (3e barnet och fler) in-
komstprova barnbidraget och slopa det
for alla somtjanar 600.000 kr el mer” .

Pensionérer erfar att véardet av deras
pensioner urholkats och anser att regering-
en |ater dem bara of ortjanta bordor, set ex
6056/92: " Den aldre (generationen, var
anm.) i samhallet har val all ratt att ha det
bra pa gamla dar, dom har jobbat hart fér
nagot béttre ... Jag far ut idag ca. 7000:-
/man. Vad blir det kvar nar Ni gor sa stora
besparingar pa oss som inte har nagon
hog inkomst. Ta fran domrika och ge dom
fattigare. Den inblick jag givit Er i rikstan
om min situation skulle kanske vara lite
mer detaljerad for att ni skall tanka till for
oss manniskor som har det svart. Men ett
rop pa réattvisan om ett vardigt liv nar sa-
kert fram?

En forklaring till att pensionerna ut-
vecklas daligt kan vara stodet till invand-
rare, enligt brev 6007/92: ” Skicka hem al-
la invandrare som inte har svenskt med-
borgarskap som har det battre &n dom
samst stéllda. Till och med a-lagarna har
det battre. Ska man vara tvungen att géra
sig av med bade radio TV och telefon?
Kallar ni det réttvis fordelning av resur-
serna? Dom samst stéllda ska inte vara
med och betala for dom svindlande affa-
rer som banker och andra institutioner
gor”. Georg menar i brev 3990/95 att
pensiondrer och arbetddsa star mot bi-
stdnd och flyktingar — han anser att de
forrafar for liten del av kakan.

Allamed synpunkter pa fordel ningspo-
litiken &r inte ute efter hogre bidrag. Vissa

Onskar lagre skatt — exempelvis som i
brev 1122/93: " Tank lite mer pa ensam-
foretagare som varit igang ett tag och
‘Klarar sig’ — det &r inte bara nystartade
som ar viktiga — en annan sak som gléms
i Er politik, vilket gjort mig mycket besvi-
ken, det &r ensamstéende foraldrar. Vi &r
ratt manga och vi vill ocksa klara oss
galva. Vi ar inte heller sossar allihop
som vantar pa nya bidrag”

Véren 1995 & manga negativa till den
social demokratiska regeringens och stats-
minister Ingvar Carlssons insatser pa for-
delningspolitikens omrade: ” Du namner
inte med ett ord om att konjungturerna
hjalpt dig med det lilla du gjort. ngj du
Ingvar, da hade det ju inte latit, att ni varit
saduktiga” . Brevskrivaren fortsétter ” Nar
det galler fordelningspolitiken liknar hela
sossereg. en bakvand Robin Hood!'.
Denna typ av asikt &r ofta uttryck for be-
svikelse i forhdlande till inledningsvis
hogt stdllda forvantningar pa den nya
s-regering som kom till makten efter valet
1994. My, SSU:are, beklagar i brev 537/95
att” Ni tar ju bara frén LO-folket” . Marian
anser i brev 591/95 att " det &r hdgi nkomst-
tagarna somtjanar mest pa er politik” .

Kritiken motsvarar den Carl Bildt tidi-
gare fick ta del av, exempelvis i brev
6007/92: " Har ni tankt att svalta ut dom
samst stallda barnfamiljer handikappade
och pensionarer? For att ni ska fa anda
mer i era forut feta planbocker?” . Bank-
direktorer tjanar pengar pa att misskota
sina foretag, men vanliga manniskor far
sta sitt kast vid eventuella misstag”, en-
ligt brev 6056/92: "Den lilla mé&nniskan
har inte ndgon att ga till om man har satt
sig i en ekonomisk situation for att fa
hjalp, var finns réattvisan???..”. Leif A
talar for manga brevskrivare nar han ef-
terlyser en " Rattvis, solidarisk fordel-
ningspolitik” i brev 4026/95.

Sabiliseringspolitiken och krisen

Stabiliseringspolitiken och den ekono-
miska krisen berdrs mindre frekvent och
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mindre grundligt an fordel ningspolitiken:
11 procent av Carl Bildts brev respektive
3 procent av Ingvar Carlssons behandlar
detta omréde. Efterfrégestimulans i olika
former & huvudreceptet for att fa "fart”
pa svensk ekonomi. De |Gsningar pa den
statsfinansiella krisen som foredlds &
som regel orealistiska och/eller otillrack-
liga enligt gdngse national ekonomisk teo-
ri. En diskussion av reformer av en om-
fattning som skulle kunna balansera bud-
geten pasikt lyser med sin franvaro.

Det bjuds pa en upps6 av tips for hur
krisen kan |6sas. Foretagandet ges en vik-
tig roll i ndgra brev. | brev 1988/93 teck-
nas en dyster bild av |aget for foretagsam-
heten: " Den 'sjunkna’ svenska kronan
med fordyrad import och valutaforluster,
bankernas rantemarginaler och framfor-
allt den politiska oron har forsatt vart
och ett mycket stort antal svenska foretag
i en omgjlig situation” . | brev 5955/92,
dér forfattaren 6nskar finansiellt stéd till
sméforetag, & det storsta problemet kon-
kurserna: " Kapitalférstringen, som alla
konkurser fororsakar, ar i den omfattning
Vi nu bevittnar helt forédande for landets
ekonomi...en stor del av den gé-pa-anda
och konstruktiva kreativititet som &r och
maste vara drivkraften bakom Sveriges
100.000-tals smaforetagare kommer att
knackas for otverskadlig framtid” .

Skattesénkningen & en vag i brev
5302/92: " For att bekosta vagar broar
sociala sjukvard osv som g ger inkomst
till landet maste industrin forst o framst
prioriteras. Den ar ju basen. Forslaget ar
sank elpriset till 20 6re kwh rakt Gver for
alla. Industri som privat. Privata far mer
att handla for. Industrin mer pengar for
investering” . En vanlig rekommendation
ar: " TA BORT BYGGMOMSEN, Ni far li-
ka mycket skattepengar pa att det byggs
lite mer och byggjobbare far arbete” . Se
brev 1098/93.

Besparingar foreslds i nagra brev for
att bekdmpa krisen. Deibi skriver i brev
4018/95: " Det ar Sveriges skattefuskare
som star for var statsskuld sett dver 2-3

ar” underforstétt de skall ” klammas at” .
| brev 3977/95 identifieras Estland som
en viktig kalla till potentiella besparingar
i statens budget: "M kan klara av pen-
ningkrisen snart om vi dutar slénga
pengar till alla lander, och i synnerhet
Estland” . Sven i 535/95 ser krisl@sningen
i bla lagre bistand: " Min generation
(samma som Din) har alltid fatt lara att
har man inte pengar sa far man avsta tills
man far rad. Samma sak borde gélla for
ett lands finanser. VI HAR INTE RAD
MED EN MASSA BISTAND OCH ATT
TA EMOT INVANDRARNA. Samtidigt
drabbas, pensionérer, barnfamiljer och
ungdomar” . Hakan foresldr behovsprov-
ning i 3981/95: " Sopa alla generella bi-
drag och infér behovsprévning” for att
forstérka statsfinanserna.

"Kreativa’ |6sningar forekommer ocksa
—intealtid férankradei en rimlig uppfatt-
ning om deras effekter. Ninni foreslar i
4087/95: " Varfér inte sponsra en bingo-
kvall till utlandsskulden eller nagot annat
spel, dar finns det pengar, det skulle gynna
ossalla. Varfor inteta nagra hundratal ex-
tra fran de som har pengar, det finns
manga rika i det har landet” . Samarbete
foredds i vissa brev, framforallt under
1995, som en vég ut ur krisen. Maria upp-
manar i brev 4072/95 statsminister Ingvar
Carlsson att samarbeta med oppositionen:
" Agera enade och ageranu” .

Négrafa brevskrivare & inne pa att 6ka
produktionen i industrin. Ett ovanligt re-
cept kommer i brev 1965/93: " i vet alla
vilken prekar situation Sverige befinner
sigi. Och vi vet ocksa att nagot maste go-
ras for att |6sa krisen. Det pratas om sto-
ra besparingar, men det vet vi alla att det
&r inget som gor nagot at krisen i sig ....
vad som maste genomforas i Sverige ar
att vi lamnar 40-timmars arbetsveckan
bakom oss. Den svenska arbetaren har
alldeles for bra betalt jamfort med hur
mycket vi producerar idag. Arbetskraften
ar med andra ord mycket dyr i Sverige.
Om vi istéllet hade infort 50-60 timmars
arbetsvecka med bibehdllen tim- eller
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manadslon (...) da hade kostnaderna for
foretagen gunkit drastiskt” .

Erwin i brev 3373/95, tar upp fragan
om avvagningen mellan offentlig-privat
sektor: " ...cheflonerna och politiker 16-
nerna skall sinkas med 30%, som i riks-
dan, de kommunalanstéllda med 20%. D&
blir inte lika intressant att sitta kvar i
kommunens sakra jobb. Man soker sig till
den privata sektorn”. Forslaget speglar
en nagot djupare analys an vad som &
vanligt i breven i och med att éndrade in-
citament diskuteras som en del av en kris-
|Gsning.

Resursallokeringspolitik
(effektivitet och tillvaxt)

De brevskrivare som behandlar fragor om
tillvaxt har ofta ett perspektiv som inrik-
tar sig pa utbudssidan av ekonomin. De &
betydligt mer positiva till den borgerliga
regeringens politik 8n dvriga som skriver
1992-93. Véalfardsstatens excesser tolkas
som roten till krisen och den ddliga till-
vaxten. Skuldfrdgan reds ofta ut nog-
grant. En géttedel av breven till Carl
Bildt och en tolftedel av breven till Ingvar
Carlsson hamnar i denna kategori.

| brev 1091/93 & forfattaren forvanad
Over att " sA manga i vart land inte insett
att vad vi upplever idag, till absolut Gver-
vagande del, beror p& den sanslosa ’val-
fardspolitik’, som fortsi nastan femtio ars
tid”. Detta &r ett huvudbudskap i denna
kategori av brev. En brevskrivare (1910/
93) lastar socialdemokraterna for dagens
lage: " Socialdemokraterna har med sin
langvariga politik med formynderi och
spridande av allehanda formaner skapat
en nation dar huvuddelen av individerna
nu bara kan stélla krav pa det offentliga
och sin omgivning, men helt glémt bort
sin egen roll och plikt i samhallet” .

Inte bara socialdemokraterna far sta i
skamvran. Pa det hela taget &r ala politi-
ker parasiter, menar Roger i brev 3599/
95: " Laste till min fasa i tidningen Fore-
tagarna vad ni ickeproduktiva ordbajsare

staller till for oss hantverkare som produ-
cerar saker for bl.a. export, och som till
syvende och sidst r de som betalar era
feta |6ner, genom alla skatter och konsti-
ga avgifter!” .

Aven fackforeningarna f&r béra ansva-
ret for situationen. | brev 1932/93 pape-
kar forfattaren, apropa ett strejkvarsel
frén Handels, att " Det ar den enskilda
manniskan som skall drabbas av den
fackliga organisationen. En sadan giss-
lansituation &r ett bevis pa att inga medel
skys nér det galler ett stereotypt vanetan-
kande fran den Casino-ekonomi somvara
politiker byggde upp under nagra artion-
den fram till dagens osékerhet i ekonomi-
en och nu sankt Sveriges kreditvardighet i
flera steg. Vi kanske behover tanka lite
langre och djupare nu och endast bruka
det vi har eller vet att vi kan betala for” .
En brevskrivare pdpekar om de senaste
decenniernas offentliga expansion: ” P&
den politiska scenen symboliserade kulis-
serna inte langre utan identifierade den
vélfard man vill uppna. Valfarden ersat-
tes av valféardsapparaten” enligt brev
1973/93.

Politiker och marknaden

De brev som handlar om politikers makt
Over ekonomiska forlopp &r svéra att se-
parera fran 6vriga amnesomraden. Manga
brevskrivare betraktar politiker som verk-
liga makthavare med en omfattande och
direkt kontroll 6ver exempelvis priser och
|6ner. Politikern har ansvar for alt, inklu-
sive enskilda 6den. De misslyckas anda
med att skapa ett rattvist samhélle, framst
pa grund av tre skal: marknadens, ibland
bankernas inflytande, oférméaga att forsta
"vanliga méanniskors’ beldgenhet samt
bristande moral eller vélvilja.

| brev 5983/92 skriver forfattaren "Jag
anklagar...Regeringen for att den gjort mig
arbetd6s och inte har gett mig nagot nytt
arbete pa nastan 11 manader, som jag har
gatt arbetsl6s’ . Ett exempel pa den gang-
setilltrontill politikers makt & Viola, som
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i brev 3378/95 fores ar ett golv och tak for
manadsl 6ner pa 15 000 och 50 000 kronor,
och fortsétter med foljande: ” Innan A-kas-
seers. tullas pa for de som bara har en
mindre tjanst, tycker vi att ni behtver ar-
beta for att alla skall fa den mgjligheten
som heltidsanst. &r. Lagstifta gérna om det
ar enda mdjligheten” .

Att breven andas bitterhet och fortviv-
lan & foga forvanande nar brevskrivaren
anser att regeringen kan styra arbetsl6s-
heten men anda véjer att sta passiv. En
forklaring till sadant oréttfardigt beteende
ar att regeringen inte har den rétta sociala
sammanséttningen: ” Det finns inte en en-
da vanlig arbetare i regeringen. Det &r
bara en massa miljonarer som har sitt pa
det torra” . (6007/92).

En mer skeptisk syn pa politikens maj-
ligheter &n vad som &r vanligt uttrycks i
brev 645/95 av Hans: " ... den ekonomiska
utvecklingen styrs av s& manga paramet-
rar som inte ngn kan ha kontroll pa ...
Han representerar den lilla grupp som ser
vissa granser for politikers makt. Brev
2573/93 forefdler inspirerat av Public
Choice-skolans tankegangar: " Barnom-
sorg, barnomsorg, vardnadsbidrag. Parti-
ledarna forsoker Overtraffa varandra. Allt
endast fOr att vinna roster..” . Detta &r en
ovanlig attityd.

Konspirationsteorier dyker upp som
forklaring till " svekfullt” politiskt beteen-
de. | brev 4086/95 till Ingvar Carlsson
tycker Arne: ” Men det ar val svart att sa-
ga upp det heml. avtal du har med SAF,
kapitalisterna och Timbro-hégern. De ser
ju garna dig som en 'galjonsfigur’ som
kan dupera manga sk sossar att tro att
Du & reg. har makten i Sverige”. Brev
3537/95 &r inne pa ett liknande tema
" Tro inte GOran Persson &r nagon gud el-
ler allvetare. Han borde nog med det sna-
raste lyssna mer pa det vanliga folket an
pa direktorsmaffian. Dessa har alltid, och
kommer alltid, att forsoka plundra de fat-
tigaste och sko sig galva och strunta i
Sveriges framtid” .

| brevskérden fran 1995 har " markna-

den” borjat stélla krav pa det svenska fol-
ket. Dess krav pa besparingar uppfattas
som bade oréttfardiga och ohanterliga. |
4087/95 skriver Ninni: ” Att marknaden
ska fa forstora vart fina samhélle &r
ofattbart. Att vi alla ska dra vart stra till
landets Gverlevnad forstar jag, men na-
gon matta maste det finnas.” Christer i
4137/95 formulerar sig sa har till Ingvar
Carlsson: "Jag menar att det har med
marknaden hotar var demokrati har
manga vetat i flera ar, en del av oss kan
inte kla denna kunskap i ord, men det ar
nagot man kanner i ryggmargen. Du mas-
te fortsitta att visa detta i konkreta orda-
lag, forst da kan du fa folket med dig i
kriget mot kapitalisterna

| brev 4142/95 sbker Signar analysera
begreppet marknad genom att skilja mel-
lan marknad och kapitalister; " Markna-
den maste val vara alla medborgares
samlade tillgangar och behov... Mona
Sahlin ...begagnade uttrycket marknaden,
nér hon menade kapitaldgarna” . Detta ar
ett sdllsynt exempel pa forsok att tranga
bakom begreppet "marknad”.

Det forekommer ofta jamforelser av
och omddémen om politiker och regering-
ar i breven, dock sdlan med utgéngs-
punkt i den konkreta politiken. Snarare
bygger resonemangen pa moral, inlevel-
seformaga och personliga egenskaper. |
3991/95 jamfor Asta den davarande soci-
aldemokratiska regeringen med den fore-
géende borgerliga: ” dom sager du &r var-
re &n Bildt” , vilket férmodligen inte &r ett
gott betyg till Ingvar Carlsson. A andra
sidan anser Sigvard i 3581/95 att " Ni ar
pa rétt vag, men de kommer att ta tid. De
gar ju inte att stalla till rétta lika snabbt
som borgarna forstérde landet”. Vissa
brevskrivare menar, oftaresignerat, att al-
la politiker & lika véardelésa. Har riktas
denna synpunkt till den borgerliga rege-
ringen: " Ni har skyllt problemen pa soci-
aldemokraterna och pastatt att det var
deras fel som ni fatt ta itu med. Visserli-
gen var de inte battre, men ni & annu
samre” . (5983/92).
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En jamforel se mellan Bildts och Carlsons
brevskord

Breven till statsministrarna Carl Bildt och
Ingvar Carlsson &r i stort sett lika. De ger
uttryck for ett panorama av asikter och
fordag pa losningar av de ekonomiska
sva&righeterna, de statsfinansiella proble-
men och arbetslésheten — ibland bittra,
ofta personligt framférda. Forandringarna
i opinionen & sma nar det galler saval
sak- som principfragor.

En mérkbar féréndring &r att krisinda
get under perioden 1992-93 ersitts med
en diskussion om "marknaden” under
1995. Kampen mellan s-regeringen och
"marknaden” seglade upp som en central
fraga under varen 1995. Vidare forefaller
breven till Ingvar Carlsson handla om
ekonomiska sporsmal i nagot mindre ut-
strackning an till Carl Bildt .

En jamforel se med andra studier

Det foreligger ett antal undersokningar av
den amerikanska allménhetens syn pa
ekonomiska frdgor som & av intresse i
detta sasmmanhang. Blendon m fl (1997)
visar att det finns betydande skillnader
mellan den ekonomisk-politiska vérlds-
bild som hdlls av professionella ekono-
mer och ett representativt urval av ”vanli-
ga’ amerikaner. Ekonomerna har ett helt
annat perspektiv dn ”mannen pa gatan”.
De betonar andra mekanismer och 1agger
tyngden pa andra forklaringsvariabler an
allmanheten. Allménheten har som regel
bristfalliga kunskaper om samhéllsekono-
miska foérhallanden. Utbildningen i ”eco-
nomics’ har klara effekter pa attityderna
till amerikansk samhéllsekonomi. Dessa
slutsatser finns bl a hos Blendon (1997)
och Walstad (1996).

Vi & benégna att tro att de amerikan-
ska resultaten kan Overforas till Sverige.
De sammanfaller med vér analys av bre-
ven till den svenske statsministern. Den
svenska karen av nationalekonomer om-

fattar inte samma ekonomisk-politiska
askadning som brevskrivarna.

Sammanfattning

V& genomgang av cirka 500 brev till
statsministern utmynnar i en bild av brev-
skrivarnas uppfattning, d v s av deras mo-
dell, om hur svensk ekonomi och ekono-
misk politik fungerar. Denna ”svenska
modell” bestar av ett fatal element.

"Réttvisa” och fordelning & centrala
for brevskrivarna. Den ekonomiska politi-
ken & eller bor primért vara en fraga om
att ta fran nagon eller négra grupper och
ge till andra. Ekonomisk politik uppfattas
som ett nollsummespel.

Kriser och obalanser orsakas ofta av att
vissa grupper har tillskansat sig for stor
makt och inflytande och beter sig pa ett
géalviskt eller omoraliskt séit. Sveriges
ekonomiska problem &r huvudsakligen ett
fordelnings- och moralproblem. Relativt
fa av brevskrivarna behandlar tillvaxt och
mojligheterna att 6ka produktionen pa
langre sikt. Okade offentliga utgifter som
gynnar den egna gruppen motiveras — for-
utom av réttviseskal — &ven vid nagratill-
falen med multiplikatoreffekter som far
"fart” pa hela samhéllsekonomin.

Det finns en stark tro hos majoriteten
av brevskrivarna pa politikers majlighet
att styra det ekonomiska livet —om de ba-
ra har de rétta vérderingarna, den rétta so-
ciala bakgrunden och den rétta viljan.
Politiker gors ansvariga for samhallsut-
vecklingen. De har makten — men formar
inte anvanda den pa ett korrekt sitt. De
misskoter sig.

Den svenska ekonomin forefaller vara
sluten, isolerad fran omvérlden att doma
av breven. Fa av dem behandlar vart in-
ternationella beroende, exportsektorns
konkurrenskraft och utveckling.

For en nationalekonom forefaller
manga brevskrivare naiva och okunniga
betr&ffande den svenska ekonomins funk-
tionssétt och det politiska systemets for-
maga att styra ekonomin. Brevskrivarna
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Breven till statsministern om den ekonomiska politiken

betonar "réttvisa’ utan att ta hansyn till
hur deras definition pa "réttvisa’ skulle
paverka incitamenten for effektivitet och
tillvaxt i samhéllsekonomin. De & déar-
med séllan medvetna om eller bekymrade
for de kostnader som oundvikligen atfol-
jer offentliga ingrepp av det slag de re-
kommenderar. En aternativ tolkning &r
at de anser att kostnaderna for ”odkad
rétttvisa’ &r vél varda att tas.

Déremot finns ofta en mer insiktsfull
syn pa ekonomin i smatt, dv s rérande
mikroperspektivet. De ekonomiska sam-
banden inom den egna verksamheten, fa-
miljen eller i den privata ekonomin fore-
faller tydliga for en overvégande del av
brevskrivarna.

Det vore altfor lattsinnigt att avféarda
brevskrivarna som enbart national ekono-
miskt outbildade kverulanter. Snarare &
det rimligt att tolka deras resonemang
som en aterspegling av den ekonomisk-
politiska miljo som utvecklats i Sverige.
Svenska politiker har lovat att de kan
"lagga det ekonomiska livet tillrétta’. De
har som regel stéllt i utsikt att en rost pa
dem ger vaféard, réttvisa, sysselsittning
och trygghet pa det individuella planet.
De har i det offentliga samtalet havdat att
de kan skapa sysselséttning och en god
inkomstutveckling fér den enskilde.
Ménga véljare har dvertygats av budska-
pet. De har trott pa sina politikers |6ften
och har tillagnat sig deras vérldshild.?

Den ekonomiska utvecklingen under
1990-talet — vare sig for samhdllet i stort
eller for den enskilde — har inte blivit den
som politiker lovat. Nagot har gatt snett.
D4 griper manga till pennan och skriver
till statsministern. Nu méter statsminis-
tern, den framste representanten for den
politiska makten, véljarnas besvikelse.
Breven avdojar sdledes den ekonomisk-
politiska bild som politiker har bidragit
till att skapa i vart land. Breven kan dar-
for tolkas som ett tecken pa framgangsrik
ekonomisk-politisk indoktrinering.

Innehdllet i breven bor vara en tanke-
stéllare for representanter for svenska

massmedia. Media har troligen bidragit
till den vérldsbild som aterspeglas i bre-
ven genom fokusering pa kortsiktig for-
delningspolitik och nedtoning av |angsik-
tiga och mer svarbegripliga forlopp ro-
rande tillvaxt och effektivitet.

Vi ser ocksa skél for den svenska eko-
nomkdren att granska sin pedagogiska
uppgift.> Nationalekonomerna bér kanske
fundera mer kring frégor som: Hur kan
allménheten ges 6kade kunskaper rdérande
svensk samhéllsekonomi? Bor inte natio-
nalekonomerna kénna sig kallade att for-
stérka den demokratiska processen ge-
nom att béttre sprida ekonomisk analys
och insikt?
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2 Aven den nationalekonomiska professionen
har bidragit till denna bild av politikens mgj-
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vand kan forbéttra det ekonomiska laget.
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