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| ndustriavtalet — utfall och

framtidsutsikter-

Ar 1997 Sléts ett samarbets- och férhandlingsavtal mellan parterna inom
industrin. Den genomsnittliga |6nedkningen har varit 3 a 31/2 procent per
ar under den forsta tredriga avtalsperioden under Industriavtalet. Den
laga inflationstakten har medfort att reall6nerna har vuxit med i genom-
snitt 21/2-3 procent per ar. Samtidigt har industrins kostnadslage jamfoért
med konkurrentlanderna forbéttrats med 2 procent per ar. Sysselséttningen
inom industrin har 6kat med i genomsnitt 11/2 procent per ar. Viktigt for
den nya avtalsperioden &r att allt tyder pa att Sverige kommer att ha rorlig
vaxelkurs och en trovardig inflationsnorm de kommande aren. Vara
modellkalkyler visar betydelsen av en fortsatt aterhallsam nominall6neut-
veckling for produktions- och syssel sttningsutvecklingen i Sverige.
Efterfragan pa arbetskraft kommer emellertid inte langre att kunna 6ka
utan bristsituationer kan komma att uppsta. For att sysselséttningen skall
kunna fortsétta att Oka kravs insatser for att 6ka arbetsmarknadens

anpassningsformaga.

| januari 2001 |6per de flesta |0neavtalen
inom den svenska industrin ut. Senast i
november 2000 kommer férhandlingarna
att starta. Malet ar att nya loneavtal ska
vara slutnainnan den nuvarande avtal spe-
rioden & dut. Detta har arbetsgivare och

Forfattarna bildar tillsammans
Industrins ekonomiska rad (IER).
Radet inréattades 1997 av arbetsgivar-
och arbetstagarparterna inom indus-
trin och har en radgivande uppgift.
Docent ALF CARLING ar f n verksam
vid Finansdepartementet i Namibia,
chefsekonom OLLE DJERF verkar i
MeritaNordbanken, docent EUGENIA
KAZAMAKI OTTERSTEN arbetar vid
Europeiska I nvesteringsbanken,
Luxemburg, medan professor HENRY
OHLSSON finns vid

National ekonomiska institutionen,
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arbetstagare inom industrin kommit Gver-
ens om genom det samarbets- och for-
handlingsavtal (Industriavtalet) som ur-
sprungligen d6ts i mars 1997. Industri-
avtaet syftar till att framja industriell ut-
veckling, 16nsamhet och konkurrenskraft
for att pd sd sitt ge en grund for en god
I6neutveckling och goda villkor for de
anstédllda.l Loneférhandlingarna sker nu
med ett okat indag av samforstand. Det
har skapats en ny ”Satgobadsanda’ i
industrins 16nebildningsprocess.

* Dennaartikel bygger padelar av var femte rap-

port till Industrikommittén fr&n maj 2000, IER
[2000]. Overvaganden och Slutsatser & véra
egna och representerar inte de organisationer dér
vi & verksamma.

1 Handel seforloppet under 1998 &rs avtalsrorelse
beskrivs av de opartiska ordférandena Albage &
Larson [1998]. Elvander [2000] ger en ndrmare
beskrivning av Industriavtalets tillkomst,
utformning och till&mpning.
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Tabell 1 Loneutveckling enligt fortjanststatistiken, procentuell forandring

Utfal Prel  Prognos Totalt Arsgenomsnitt
1998 1999 2000  1998-2000 1998-2000
Industrin
Avtal 29 15 24 7,0 2,3
Loneglidning mm 13 0,6 0,6 2,5 0,8
Total timfortjanst 4,2 2,1 3,0 9,6 31
Totalt
Avtal 2,8 24 2,6 8,0 2,6
Léneglidning m m 1,0 1,0 1,0 3,0 1,0
Total timfortjanst 3,7 34 3,6 11 3,6

Kallor: SCB (1998 och 1999), K| samt egna beddmningar.

Anm. For 2000 baseras véra bedémningar av de avtalsméssiga l6nepaslagen pad K s analys medan |6ne-
glidningen m m har forutsatts vara lika med vad det som preliminart kan beréknas bakvagen utifran
fortjanststatistiken for 1999. Ofta brukar dock denna statistik revideras upp, bl a pa grund av retroak-
tiva betalningar. Som jémfdrelse kan ndmnas att KIs beddmning av timfortjanstutvecklingen for 1999
& nagot hogre (2,5 procent) an for industrin i tabellen ovan medan bedémningen & densamma (3,4
procent) for hela arbetsmarknaden. Motsvarande siffror for & 2000 & 3,6 procent respektive 3,9 pro-
cent totalt sett. Det betyder att |6nedkningarna inom industrin i sa fall skulle uppga till 10,6 procent

totalt Gver avtal sperioden och till 3,4 procent per ar.

Sverige framstér idag som ett etablerat
|&ginflationssamhalle. Den inflationsdam-
pande politiken har vunnit fortroende hos
aktdrerna i ekonomin. Detta har manifes-
terats i laga inflationsforvantningar. L6-
nebildningens nya forutséttningar i 18gin-
flationsekonomin kan belysas genom att
jamfora 1980-talets och 1990-talets |6ne-
utveckling. Mellan 1980 och 1989 var
reallOnetillvaxten fore skatt i genomsnitt
noll trots nominella 16nedkningar pa 8
procent per &. Mellan 1992 och 1999 har
realldnerna daremot stigit med 2 a 21/2
procent per ar, samtidigt som den nomi-
nella 16nedkningstakten i stort sett halve-
rats jamfort med 1980-talets.

Vi skai denna artikel diskutera de sam-
héllsekonomiska foérutsattningarna for
den kommande avtalsrorelsen for indus-
trin. | artikelns forsta del belyser vi utfal-
let inom industrin under avtalsperioden
1998-2000. Dérefter diskuterar vi utsik-
ternainfor den kommande avtal sperioden.
Vi presenterar &ven resultaten fran nagra

kalkyler 6ver hur |6neutvecklingen paver-
kar sysselsédttning och produktion.

Utvecklingen under
avtalsperioden 1998-2000

Den svenska ekonomin har under de tre
senaste aren utvecklats mycket gynnsamt.
Produktionstillvaxten har varit hogre &n
under nagon tidigare tredrsperiod efter
1970. Antalet sysselsatta har Okat med
cirka 230 000 eller 6 procent. Inflations-
takten har varit mycket 3g, reallonerna
har stigit med drygt 2 1/2 procent per ar i
genomsnitt. Bytesbalansen har visat bety-
dande 6verskott, den offentliga sektorns
finanser har férbéttrats markant med over-
skott i storleksordningen 3 procent av
BNP.

Det finns manga orsaker till de senaste
arens snabba terhamtning i svensk eko-
nomi. Men det kan knappast rada nagot
tvivel om att en va fungerande |6nebild-
ning — med Industriavtalet som en ledan-
de kraft — har varit en av de viktigaste
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Tabell 2 Loneutveckling inom industrin dren 1998 och 1999, procent per ar

1998 1999  Totalt Genomsnitt
1998-99 1998-99

Samtliga observationer:

ojusterat 31 4,1 73 3,6
justerat for alder 29 39 7,0 34

justerat for alder och kategori 2,2 35 58 2,8
Individuella 6kningar:

ojusterat 28 4,0 6,9 34
justerat for alder 2,4 3,6 6,1 3,0

Kalla: Egna berakningar baserade pd SAFs lonestatistik.

bestamningsfaktorerna. Beskrivningen i
det foljande inriktas i forsta hand pa ut-
vecklingen inom industrin.2

Loneutvecklingen

En viktig utgangspunkt for den komman-
de avtalsrérelsen & den faktiska [6neut-
vecklingen inom de avtalsomraden som
har omfattats av Industriavtalet. Beskriv-
ningen av timlénernas utveckling baseras
inledningsvis pa data enligt SCB:s for-
tjanststatistik och pa prognoser som an-
knyter till den statistiken.

Det finns emellertid tolkningsproblem,
nar fortjanststatistiken laggs till grund for
analyser av avtalens utfall. Det ror sig bl a
om struktureffekter, d v s att férandringar
av arbetskraftens sammanséttning — ex-
empelvis i frdga om utbildning, genom-
snittlig anstaliningstid och yrkeserfaren-
het — kan paverka den genomsnittligatim-
|6nens forandringar. Detta utgtr inget
problem, nér siffrorna, tillsasmmans med
méatt pa produktivitetstillvaxten, anvands
for att berdkna hur l6nekostnaderna per
producerad enhet utvecklats. Men en ana-
lys av avtalsutfall bor snarare handla om
jamforelser Over tiden av I6nerna for
anstdllda med samma utbildning och
yrkeserfarenhet. Vi har darfor valt att i det
foljande komplettera utfallsbeskrivningen
utifrén fortjanststatistiken med en analys
av |6neutfall baserad pa SAFs |onestatis-
tik.

Den genomsnittligatimlénen i industrin
stiger enligt SCBs fortjanststatistik och

tillgangliga prognoser med cirka 10 pro-
cent sammanlagt mellan &ren 1997 och
2000, alltsd med 3 a 3 1/2 procent per ar,
se Tabell 1. Det & en halv procentenhet
per & mer an som forutsdgs i industriav-
talen. En avvikelse i den storleksordning-
en kan i och for sig betraktas som méttlig
mot bakgrund av en ovantat stark efterfra-
getillvaxt och tilltagande brist pa& vissa
kategorier personal. Men som namnts
ovan finns ocksa tolkningssvarigheter
betréffande dessa utfallsdata. Vi skall dér-
for ocksa se p& ndgra aternativa matt pa
|6neutvecklingen i industrin.

Den genomsnittliga |6neutvecklingen
for andra avtalsomraden forefaller i
huvudsak ha foljt monstret frén industri-
avtalen. Dock ligger utfallet for Gvriga
naringslivssektorer enligt fortjanststatisti-
ken nagot Over industrisektorns. Det
beréknade utfallet for samtliga avtalsom-
raden & cirka 3 1/2 procent per & i
genomsnitt mellan 1997 och 2000.

V& andra kdlla for anays av |6neut-
vecklingen de senaste &ren & SAF-statis-
tiken. Utfalet kan annu inte berdknas for
hela avtalsperioden 1998-2002. Daremot
har vi fatt tillgang till data som rér de tva

2 Utfallshbeskrivningen avser hela avtalsperio-

den 1998-2000, trots att 2000 fortfarande i
huvudsak &r att betrakta som ett prognosdr. Det
rader emellertid mycket stor samstammighet
bland konjunkturbedémare, nar det géller
utvecklingen under aterstoden av 2000. Risken
for stora 6verraskningar kan betraktas som rétt
begransad.
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forsta aren. Statistikens upplaggning gor
det inte mgjligt att, som i fortjanststatisti-
ken, jamfora &rsgenomsnitt. Lonenivaer-
na 1997 och 1998 avser for tjansteman
augusti manad och for arbetare andra
kvartalet. Matperioden 1999 &r septem-
ber-oktober.

Vi har information om 549 000 personer
som berdrts av industriavtalen.3 L6neni-
van 1999 var i genomsnitt 7,3 procent
hogre 8n 1997, se Tabell 2. Det motsvarar
en arlig 6kningstakt pa 3,6 procent, det
vill siga nagot hogre an den som upp-
métts i fortjanststatistiken (3,2-3,3 pro-
cent). Det & viktigt att understryka att
dessa tva skattningar inte tar hansyn till
forandringar i arbetskraftens sammansétt-
ning. Det kan till exempel innebéra att en
del personer tillkommer medan andra
|&mnat arbetet inom industrin, att de som
finns kvar blivit ddre och har langre yr-
keserfarenhet eller att en del har bytt yrke
t ex Over grdnsen mellan arbetare och
tjénsteman.

Man har tidigare formodat att den forsta
typen av "struktureffekt” i de flesta fall
tenderar att dra ner I6nehdjningen i
genomsnitt for kollektivet, eftersom de
nyanstallda i medeltal antagits ha lagre
|6n. Som visas nedan tyder emellertid
vara resultat snarast pa att effekten de
senaste &ren har varit den motsatta. Detva
andrafaktorernafér i allmanhet antas leda
till att den statistiskt observerade hojning-
en av genomsnittslonen blir hogre &n den
I6nedkning som faktiskt uppkommit for
personal med samma erfarenhet och
samma arbetsuppgifter. De skattningar av
justerad 16nedkning, som redovisas i
tabellen, &r avsedda att belysa l6neutveck-
lingen "rensad” for de ndmnda strukturef-
fekterna.

Om vi tar hansyn till, och justerar for,
att 16nehdjningarna kan ha paverkats av
forskjutningar i adersstrukturen for in-
dustrianstéllda, visar det sig att den ge-
nomsnittliga 16nedkningen mellan 1997
och 1999 sjunker till 3,4 procent per &r.
En véasentligt storre effekt uppkommer,
om vi ocksajusterar for forandringar i den

yrkesméssiga sammanséttningen mellan
arbetare och tjénstemén. Lonedbknings-
takten blir da 2,8 procent per ar, det vill
sdga densamma som forutsattes i industri-
avtalen. Med tanke pa olikheter i matpe-
riod och andra felkallor bor man inte dra
altfor stora vaxlar pa den dverensstam-
melsen. Déremot ger berékningarna starkt
stod for hypotesen att strukturforandring-
ar — da det galler sdvdl arbetskraftens
sammanséttning som fordelningen mellan
yrken — har bidragit till att htja de ok-
ningstal fér kollektivet av industrianstall-
da, som observerast ex i SCBs fortjanst-
statistik. Vi kan &ven ta hansyn till for-
andringar i arbetskraftens kénsméssiga
och regionala fordelning. Justering for
dessa faktorer ger dock ingen namnvérd
effekt pa de skattade |6nedkningstalen.

Slutligen ger vara data méjlighet att
berékna den genomsnittliga [6nedknings-
takten for enskilda individer. | det fallet
jamfor vi saledes |6nenivéer olika ar for
samma person, medan vi tidigare jamfor-
de |6nenivéer som inte nodvandigtvis gél-
ler samma personer. Vi kan berékna |6ne-
Okningar for 379 000 personer. For dessa
var |6nenivan 1999 i genomsnitt 6,9 pro-
cent hogre an 1997. Det motsvarar en
arlig okningstakt pa 3,4 procent, nagot
l&gre an den som registrerades fér de
industrianstallda utifran samtliga observa-
tioner. Slutsatsen blir att de personer som
kommit in i industrins arbetskraft de
senaste aren haft hogre 16ner 8n de perso-
ner som lamnat den under samma period.

Det & ocksa méjligt att justera berak-
ningen av den individuella 6kningstakten
for individens ader. Skattningen blir da
nagot |&gre. Detta innebér att den indivi-
duellalénedkningstakten & [égre om man
tar hansyn till forandringar i adersstruk-
turen.

Slutsatserna av vara berakningar utifran

3 For 165 000 personer har vi information om

|6nenivan for endast ett av &ren, medan informa-
tion for tvd & finns for 167 000 personer.
Slutligen finns tre eller flera observationer fér
217 000 personer.
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Tabell 3 Produktions-, sysselsittnings- och produktivitetsutveckling i industrin, arlig

procentuell forandring

1990-1993 1993-1997 1997-2000
Produktionsvolym -1,3 17,7 47
Sysselsdttning, timmar  -6,0 2,7 1,7
Arbetsproduktivitet 50 4.9 29

SAF-statistiken &r for det forsta att |6ne-
Okningen for individer som berdrs av
industriavtalen i genomsnitt & lagre an
vad som framkommer vid skattningar
som bortser frén individeffekter. For det
andrablir den genomsnittliga l6nedkning-
en légre om skattningen justeras for for-
andringar av dders- och yrkesstrukturen.

Priser och realloner

Utvecklingen de senaste dren visar att 1ag-
inflationsekonomin nu &r fast etablerad i
Sverige. Konsumentprisernas okningstakt
har varit extremt 1&g — mindre &n en pro-
cent per & i genomsnitt under avtal speri-
oden 1998-2000. Den |&ga inflationstak-
ten har bidragit till att reallGnernai indus-
trin och andra delar av den svenska eko-
nomin har stigit kraftigt. Det ror sig omen
reallOnetillvaxt pd i genomsnitt 2 1/2-3
procent per & Over de tre avtalsaren.
Reall6netillvaxten har varit mycket hog
under de tva senaste avtalsperioderna.
Samtidigt maste understrykas att de
senaste drens reallonedkningar ar excep-
tionella. De har varit mojliga endast fran
ett 1&ge déar en period med mycket snabb
produktivitetstillvaxt och undervérderad
valuta skapat ovanligt hég lonsamhet i
industrin och andra delar av néringdlivet.

Utvecklingen inom industrin

Arbetsproduktiviteten &, vid sidan av
I6nebildningen, den viktigaste bestam-
ningsfaktorn for foretagens kostnadsut-
veckling. Saval under krisdren 1991-1993
som under den darpa fdljande aerhamt-
ningsfasen steg produktionen per arbets-
timme mycket snabbt, se Tabell 3.
Perioden 1991-1997 var emellertid en

extrem period med mycket snabb struk-
turomvandling och utslagning av arbets-
stallen. Antalet sysselsatta i den svenska
industrin var 1997 cirka 170 000 lagre én
1990, trots att produktionsvolymen okat
med drygt 25 procent under perioden.
Efter 1997 har industrin kommit in i en
mer normal tillvéaxtfas med stigande sys-
selséttning och en produktivitetstillvaxt i
storleksordningen 3 procent per ar.

Under avtalsperioden 1998-2000 har
industrins exportpriser utvecklats svagt —
i genomsnitt beréknas de nu vara nagot
l&gre an 1997. Jamfort med konkurrent-
l&nderna har den svenska industrins kost-
nadslége forbéttrats med néra 2 procent
per & under avtalsperioden. Den forbétt-
ringen beror till stor del av att den svenska
valutan har deprecierats i forhalande till
konkurrentlandernas. De svenska export-
priserna har sankts nagot i forhallande till
utléndska konkurrenters priser. Det har
bidragit till en fortsatt stark volymtillvaxt
for svensk varuexport; en okning med
cirka6 1/2 procent per & mellan 1997 och
2000. Industrins produktionskapacitet och
produktionsvolym har fortsatt att véxa i
relativt snabb takt under avtal sperioden.

Den aterhdlsamma |6neutvecklingen
har bidragit till att vinstmarginalerna hal-
lits uppe relativt vél, trots en svag prisut-
veckling. Bruttovinstandelen har visserli-
gen fallit betydligt frén toppnivan kring
39 procent dren efter 1992 ars deprecie-
ring. Den & dock fortfarande med en niva
pa kring 33 procent ndgot hogre &n under
senare hélften av 1980-talet (och givetvis
markant hoégre an under krisperioderna
1981-83 respektive 1990-92).

Vid sidan av tillgangen pa arbetskraft &
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realkapitalbildningen den viktigaste fak-
torn for produktionskapacitetens utveck-
ling. Under krisdren 1991-1993 minskade
industrins nettokapitalstock, annu 1994
&g nettoinvesteringarna nédra noll.
Investeringsutvecklingen sedan dess har
varit klart positiv, industrins kapital stock
har 6kat med cirka 3 procent per ar, vilket
kan jamforas med en sysselsdttningsok-
r°1i ng (i timmar) med knappt 2 procent per
ar.

Syssel séttningsutveckling och
brist pa arbetskraft

Efter den dramatiska nedgangen i antalet
industrisyssel satta under krisdren 1991-93
— en minskning med cirka en femtedel
eller 200 000 personer — har en viss ater-
héamtning skett. Antalet sysselsatta i
industrin bergknas i & bli cirka 780 000
att jamforas med cirka 710 000 bottendren
1993 och 1994. Ungeféar en tredjedel av
nedgangen har alltsa dterhamtats.

Under innevarande avtalsperiod okar
antalet sysselsattai relativt jamn takt, med
ungefar 12 000 eller 1 1/2 procent per &r.
Antalet sysselsatta vaxer |angsammare &n
antalet arbetade timmar. Detta forklaras
av att medelarbetstiden for industrian-
stalldasteg i borjan av perioden. Oknings-
takten for industrin & nagot lagre an for
antalet sysselsatta i hela ekonomin. Det
forklaras av hdga 6kningstal (6ver 3 pro-
cent per &) i resten av den privata sektorn.
Déremot vaxer sysselsdttningen langsam-
mare i den offentliga sektorn an i indus-
trin.

En av de viktigaste fragorna, nar det
gdler att beddoma utsikterna for fortsatt
sysselsdttningstillvaxt, & mdojligheterna
att undvika svara bristsituationer i fréga
om starkt efterfrdgade kategorier arbets-
kraft. Om sadana flaskhalsproblem upp-
kommer, och arbetsmarknaden blir ” éver-
hettad”, rubbas balansen i ekonomin.
Inflationstakt och rantor stiger, konkur-
renskraften forsvagas och tillvéxten vands
i recession.

En viktig indikator, nar det galler
balanslaget och ”matchningen” pa olika

delar av arbetsmarknaden, & de bristtal
for bl a tekniskt utbildad personal, som
redovisas i Kls konjunkturbarometer.
Négon markant héjning av bristtalen for
industrin som helhet har inte skett under
de tva senaste aren. Skillnaderna & dock
stora mellan olika delar av industrin. S&
rapporterar exempelvis mer an halften av
foretagen inom verkstads- och annan
investeringsvaruindustri att det nu rader
brist pa tekniska tjansteman, medan mot-
svarande andel i andra delar av industrin
ligger kring en femtedel. Mycket hdga
bristtal for personal med branschspecifik
kompetens noteras samtidigt for "indus-
trindra’ tjanstebranscher som t ex data-
konsulter och annan uppdragsverksamhet.

Forutsattningar for |6nebildning-
en i borjan av 2000-talet

Loneutvecklingen i Europa

Den internationella |6nedkningstakten,
sarskilt hos vara stora handelspartners
inom Europa och EU, &r en viktig forut-
séttning for den kommande |6nerérel sen.
Det har hos den Europeiska Centralban-
ken och pa finansmarknaderna funnits en
oro att den inflationstopp som orsakats av
oljepriset skulle ge upphov till htga l6ne-
krav i den tyska Ionerdrelsen. 1G Metalls
ursprungliga l6nekrav var ocksa hogt,
hela 5,5 procent. Det dutliga resultatet av
forhandlingarna hamnade dock betydligt
l&gre. Enligt avtalet hgjs [6nerna med 3
procent i ma 2000 och med ytterligare
2,1 procent i maj 2001. Loneuppgdrelsen
gdller till och med februari 2002. Avtalen
i andra branscher i Tyskland har ocksa
varit méttliga, kring 2 procent.

Den tyska metallindustrins avtal kom-
mer med stor sannolikhet att fungera som
vagvisare for dvriga privata branscher och
den offentliga sektorn. |1 sin helhet steg
I6nernai Tyskland med i medeltal 2,4 pro-
cent forra aret. Med utgangspunkt fran de
nya avtalen finns det ingen orsak att vanta
sig att I6nehdjningarna blir hogre &n
under forra aret.

| andralander i euroomradet &r forhand-
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lingarna inte lika centraliserade som i
Tyskland. | Frankrike &r 16netkningstak-
teni slutet av forra ret uppei cirka 3 pro-
cent. Overgangen i & till 35 timmars
arbetsvecka har i sig hallit tillbaka |6ne-
Okningarna men samtidigt véxer den fran-
ska ekonomin relativt starkt i likhet med
sysselséttningen. | Italien staller regering-
en upp inflationsmd som sedan forhand-
lingarnai de olika branscherna utgar fran,
ett forhandlingssystem som kommer att
testas under det narmaste aren. For inne-
varande &r ser dock |6nedkningstakten ut
att stanna vid blygsamma 2 procent.
Sammantaget verkar det som |6nedk-
ningstakten pa hela arbetsmarknaden
inom euroomrédet stiger méttligt fran 2,2
procent 1999 till omkring 2,5 procent
2000. Lonedkningarna blir troligen nagot
hogre inom eurolandernas industrisekto-
rer, inteminst i Finland efter flera strejker.
I Norge och Danmark har avtalsrorelser
nyligen avslutats som beréknas resulterai
|6nekostnadsokningar pa mellan 3 och 4
procent for industrin de narmaste aren.

Sveriges integration i det nya Europa
—inget snabbspar ini EMU

| 1ER [1999] s3g vi det som sannolikt att
Sverige skulle kunna kommamed i EMU
relativt snabbt och att det politiska beslu-
tet skulle tas redan i &r.4 Detta skulle i sa
fall ha inneburit att Sverige kunnat
kommamed i EMU fullt ut fran borjan av
2002. | praktiken skulle ett sddant scena-
rio emellertid ocksd ha betytt att Sverige
skulle ha bytt vaxelkursregim fran rorlig
till fast vaxelkurs redan frén och med hos-
ten 2000.

Innebdrden av detta scenario skulle
sdledes ha varit att industrins kommande
avtalsrorelse 2000-01 genomforts i ett
lage dar Sverige redan da hade gétt 6ver
till fast vaxelkursregim. Den uppenbara
effekten vid ett svenskt medlemskap i
EMU é&r att det kravs storre flexibilitet i
IGnebildningen och pa arbetsmarknaden
nar automatiska vaxelkursforandringar
inte langre utgdr den stabiliserande meka-
nismen. Kraven kan dels avse arbetskraf-

tensrorlighet, dels 6kad variabilitet for de
nominella [6nerna.

Den politiska processen har emellertid
tagit en annan vag jamfort med vad som
forefoll troligt for ett & sedan. Tidtabellen
for en svensk EMU-andutning har for-
skjutits framat i tiden. Opinionen i Sve-
rige & betydligt mera avvaktande gente-
mot EMU a&n direkt efter att euron hade
introducerats. En folkomrostning redan i
ar har avvisats av statsministern pa grund
av att Sveriges ordférandeskap i EU forsta
halvéret 2001 kréver omfattande forbere-
delser. Det & uteslutet att ha folkomrdst-
ning under sélva ordforandeperioden.

Ett politiskt avgdrande senare under
2001 kan dock inte uteslutas, sérskilt om
opinionen kraftigt skulle svanga till
EMUs forméan. Greklands anslutning till
EMU och ett ja till EMU i den danska
folkomrostningen i september 2000 &
faktorer som kan vanda svenskarnas
instéllning till EMU. Ju ndrmare riksdags-
valet 2002 kommer, desto l&gre blir dock
sannolikheten att socialdemokraterna
skall védja att driva EMU-fragan. Slutsat-
sen & att ett alternativ da Sverige kan
komma med i EMU-systemet fran och
med boérjan av 2005 ter sig som det san-
nolikaste idag. En anslutning fran och
med januari 2004 eller senare under detta
ar forefaller vara mindre sannolikt da det
antingen kréver kortare férberedelse- och
provotid infor EMU-medlemskapet, eller
att det politiska beslutet i Sverige tas fére
valet 2002.

For industrins [6nerdrelse blir den slut-
satsen att avtalen far slutas under forut-
séttningen att Sverige kommer att bibe-
hdlla en rorlig vaxelkursregim under de
néarmaste 3-4 dren och dar Riksbanken
kommer att ha full frihet att kunna agera
for att uppréatthalla prisstabiliteten.

Sverige — en |&ginflationsekonomi

Svensk |6nebildning har fatt helt nya for-
utséttningar genom de fundamentala for-

andringar som skett i den svenska sam-

4 e aven Carling m 1 [2000].

Ekonomisk Debatt 2000, &rg 28, nr 5 423



Alf Carling, Olle Djerf, Eugenia Kazamaki Ottersten & Henry Ohlsson

héllsekonomin under 1990-talet jamfort
med forhdlandena under 70- och 80-
talen. Den viktigaste samhéll sekonomiska
forandringen &r att den ekonomiska politi-
ken i Sverige & inriktad pa att hdlla I&g
inflation pa nivan 1 1/2-2 procent. Denna
I&ginflationspolitik har nu vunnit stort
fortroende hos ala aktorer i ekonomin.
Sverige framstar darfor som ett etablerat
|&ginflationssamhélle.

| & beraknas K Pl-takten uppgatill cirka
1,5 procent. Framdver kommer 6knings-
takten att tillta ytterligare av flera skél.
Svensk ekonomi & nuinnei en stark till-
vaxtfas., Efter att Asienkrisen har blast
Over forbéttras den internationella kon-
junkturen stadigt, inte minst pa vara stora
exportmarknader i Vasteuropa. Samtidigt
utvecklas den inhemska marknaden snab-
bare efter de magra aren fram till 1998.

Saneringen av de offentliga finanserna
hade en dampande effekt pa bade den
offentliga verksamheten och pa hushal-
lens ekonomi. Nu & perioden med krym-
pande offentlig konsumtion over. Stora
Overskott i de offentliga finanserna ger nu
ett utrymme for skattesankningar och
utgiftsdkningar som for narvarande ger en
stimulans till den privata sektorn. Den
realekonomiska utvecklingen med fortsatt
hog efterfragan bidrar till en viss 6kning
av det alméannainflationstrycket.

Véar bedomning & emellertid att infla-
tionstalen kan vantas ligga kvar i nérheten
av inflationsmalet pd 2 procent aven
under aren 2001-2003. Uppgangen i olje-
prisernahar troligen redan kulminerat och
priserna kan mycket val fala tillbaka
igen. Avregleringarnaav el- och telemark-
naden och Okad konkurrens inom flera
sektorer i den svenska ekonomin, t ex
inom bygg-, livsmedels- och transportsek-
torn, far dampande effekter pa prisutveck-
lingen aven framover. Informationstek-
niken bidrar ocksa till prispress via nya
kommunikations- och distributionskana
ler samt successivt 6kad andel konsum-
tion Over internet.

En ytterligare faktor som kommer att
verka dampande pa inflationen & Riks-

bankens penningpolitik. Under Asienkri-
sen kan penningpolitiken ha beddmts sti-
mulera den svenska ekonomin via alt
|&gre reporéantor. Den senaste tidens starka
efterfragetillvaxt har redan foranlett
Riksbanken att anpassa réantenivan uppét,
trots att den uppmétta inflationen fortfa-
rande ligger klart under 2-procentsnor-
men. Aven om inflationstakten kan vantas
stiga ndgot de nérmaste aren, kan man
inte forutse tolvmanaderstal namnvart
Over 2 procent.

Sattepolitiken

Det finns visserligen forutséttningar for
fortsatt hojning av realldnerna de ndrmas-
te aren, men troligen inte i den takt som
registrerats under senare hélften av 1990-
talet. Nar det galler den reala kopkraftsut-
vecklingen (efter skatt) for |ontagarna
under den senaste avtalsperioden, for-
stérks det gynnsamma sambandet ytterli-
gare genom att utrymmet for skattesank-
ningar blir storre vid en 1ag 6kningstakt
for nominalléner och priser. Det & en vik-
tig komponent i betingelserna fér den
kommande avtal sperioden.

Industrin |6nenor merande

Industriavtalet kan fa efterféljare paandra
avtalsomraden med forhandlingsordning-
en reglerad pa liknande sitt som inom
industrin. | arbetsgivarnas forslag till den
kommunala sektorns samarbetsavtal slas
det fast att de "internationel It konkurrens-
utsatta avtalsomradena’, det vill siga
industrin, har en |6nenormerande roll.
Samma princip har ocksa lagts fast i rege-
ringens proposition om inréttande av ett
medlingsinstitut.5

L 6neutvecklingens inverkan pa
tillvaxt och sysselsattning
| IER [1997b] redovisade vi bl a simule-

ringar for hela ekonomin, som belyser
skillnaderna mellan olika 16nedkningsal-

S Se Prop 1999/2000:32 som bygger pa SOU
1998:141 om ett forstérkt forlikningsmannainsti-
tut.
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Tabell 4 Nominell 16netkning i olika sce-
narier, procent

lag bas hog
2001 25 4,2 4,2
2002 25 39 54
2003 25 39 50
2004 39 39 4,0
2005 3,9 3,9 3,9

ternativ vad géller effekter pa sysselsitt-
ning, produktionstillvaxt och andra
"nyckeltal”.6 Kalkylerna genomfordes
med hjdp av KIs modellsystem. Deillus-
trerade att betydande positiva syssel sétt-
ningseffekter kan astadkommas vid matt-
liga nominella I6netkningar och i dvrigt
va fungerande |6nebildning.

Utbver prognosen for 2000 och 2001
redovisar K| [2000] tva scenarier for
utvecklingen fram till 2005. Skillnaden
mellan de tva alternativen beror pa skilda
antaganden om arbetsmarknadens och
framfor allt 16nebildningens funktionssétt.
Basalternativet, vilket institutet betraktar
som betydligt mer sannolikt, ar ett fall
med forhdllandevis val fungerande arbets-
marknad, d&r den svenska ekonomin kan
fortsdtta att utvecklas pa ett bal anserat st
de narmaste fem aren. Lonerna forutstts
oka med cirka 4 procent per & i genom-
snitt &ren 2001-2005. Sysselsttnings-
okningen blir svag efter & 2001; 0,2 pro-
cent per &r eller cirka 30 000 personer rak-
nat 6ver hela fyradrsperioden fram till
2005. Den Oppna arbetd dsheten beréknas
for slutdret till cirka 4 procent.

Kls hogalternativ beskriver utveckling-
en om arbetsmarknaden och sérskilt [6ne-
bildningen fungerar sémre. Detta leder till
Overhettning med accelererande [6ne- och
prisstegringar. De nominella timl6nerna
stiger hér med 5,4 respektive 5,0 procent
2002 och 2003, d v s drygt en procenten-
het per & mer an i basalternativet. Pris-
stegringstakten Okar, Riksbanken tvingas
hoja réntan for att 2-procentsmalet ater
skall uppfyllas vid dutet av perioden.
Hogre priser och rantor, tillsammans med

ett forsamrat kostnadslége for den kon-
kurrensutsatta industrin, leder till starkt
negativa effekter pa tillvaxt och syssel-
sdttning. Antalet sysselsatta 2004 och
2005 &r drygt 100 000 l&gre an i basalter-
nativet. Arbetsl sheten stiger markant.

Kls bada scenarier ger en tydlig och
vardefull illustration av hur |6nebildning-
ens funktionssétt paverkar sysselsattning-
en och den svenska ekonomins utveckling
i ovrigt. Vi har emellertid sett det som
angel8get att ocksa redovisa ett alternativ
med l&gre nominella [6nedkningar under
tredrsperioden 2001-2003 an i Kls basal-
ternativ. | vart |aglonealternativ antas
sdlunda l6nerna 6ka med 2,5 procent per
ar under avtalsperioden.

Lagalternativet forutsdtter ocksa att
arbetsmarknaden i ovrigt fungerar v,
med mamedveten kompetensuppbygg-
nad i féretagen och forbéttrad "match-
ning” mellan tillgang och efterfrdgan pa
olika dags arbetskraft. Det betyder att
sysselsdttningsgraden kan fortsétta tka
och arbetsosheten minska ocksd efter
2001 — men anda inte att man kan komma
i nérheten av de hdga sysselsdttningsta
(cirka 85 procent av befolkningeni ddrar-
na 20-64 &) som uppméttes for tio ar
sedan. De talen representerar en situation
med 6verhettad arbetsmarknad; en i lang-
den ohdllbar situation. Daremot implice-
rar vart 1agalternativ ett antagande om att
en sysselsdttningsgrad néra regeringens
sysselséttningsmd — med 80 procent
reguljart sysselsatta av befolkningen i de
namnda adrarna — & mgjlig att forena
med balans pa arbetsmarknaden.

| Tabell 4 jamfors de tre alternativen
med avseende pa |6nehdjningarna under
femarsperioden. Skillnaderna galler i
huvudsak aren 2001-2003, |16netkningar-
naslutaret & desammai samtliga alterna-
tiv. Industrin forutsétts vara 16neledande.
Dettainnebér hér att skillnadernai 16neut-
veckling mellan aternativen &r lika stora
pa andra avtalsomraden som inom indus-

6 Se aven Carling m fl [1998h).
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trin. Det bor understrykas att de effekter,
som skall redovisas langre fram inte
enbart kan hanforas till dessa |6neanta-
ganden, utan ocksa till skillnader i arbets-
marknadens anpassningsférmagai ovrigt.
Riksbanken forutsatts anpassa rantenivan
s att inflationsmalet (2 procent) uppfylls
pa ett par ars sikt — med en ”felmarginal”
pa nagra tiondels procentenheter. Ett
annat genomgaende antagande &r att skat-
ter och offentliga utgifter anpassas, sa att
kravet uppfylls att overskottet i den
offentliga sektorns finanser skall motsva
ra2 procent av BNP.

Det bor ocksa understrykas att modell-
berékningar, med ekonometriskt skattade
samband baserade pa den historiska
utvecklingen, alltid & osdkra. Daremot
kan sadana modellkalkyler som KI och
IER genomfdrt ge en god uppfattning om
effekternas riktning och den ungeférliga
storleksordningen vad géller olika l6neal -
ternativ.

Priser, rantor och vaxelkurs

En grundldggande forutséttning, néar det
gdler "den nya |&ginflationsekonomin”,
& att Riksbanken reagerar snabbt pa for-
utsedda avvikelser fran inflationsnormen
genom att anpassa rantenivan. Hoga
nominella [6nedkningar drar upp infla-
tionstakten, vilket i sin tur driver fram
rantehdjningar. Darigenom dampas efter-
frdgan pa varor och tjanster och prisste-
gringstakten avtar. Vid rorlig vaxelkurs
medfér rantehtjningarna ocksa en appre-
ciering av kronkursen, vilket forstarker
lonehojningarnas negativa effekt pa
exportindustrins konkurrenskraft. Véxel-
kurseffekten ddmpas successivt och vands
sa smaningom i sin motsats.

Savél Klsbédascenarier som vart |agal-
ternativ bygger pa forutsittningen om
fortsatt rorlig véxelkurs, dvs att ingen
svensk EMU-anslutning sker fére 2005. |
basalternativet sker en relativt kraftig
appreciering av kronan mellan helaren
2000 och 2001 — med 2 1/2 procent — och
dérefter andras véxelkursen endast obe-
tydligt. | hogalternativet fortsétter appre-

Tabell 5 Produktionstillvaxt 2001-2005,
procent per ar

o

lag bas hog

Industri 31 2,6 2,1
Ovrigt ndringsliv 2,8 25 1,9
Offentlig sektor 0,6 04 0,2

BNP 2,7 24 1,8

cieringen ocksa 2002 som foljd av forvan-
tade rantehdjningar i Sverige. Aren daref-
ter forsvagas emellertid den svenskavalu-
tan successivt beroende pa ett alltmer for-
samrat kostnadslage i forhallandetill kon-
kurrentlanderna. | 1&galternativet & for-
loppet det motsatta. Forvantade rante-
sdnkningar i Sverige medfor att apprecie-
ringen av kronan det forsta aret uteblir,
men dérefter apprecieras kronan succes
sivt som en reaktion pa den gynnsamma
kostnadsutvecklingen.

Produktions- och konsumtionstillvaxt

BNP-tillvaxten vantas nasta & vara fort-
satt hog, 3,3 procent. Dérefter avtar till-
véaxttakten i basalternativet successivt till
ndgot under 2 procent per & 2004 och
2005. Denna avsaktning i tillvéxten for-
klaras av faktorer pa ekonomins utbudssi-
da, inte minst pa arbetsmarknaden. K| gor
bedémningen att andelen sysselsatta av
befolkningen i forvarvsaktiv dder inte
kan hgjas dver nivan 2001 vid bibehdllen
balans i samhélsekonomin. Hogalterna
tivet representerar en mer pessimistisk
tolkning, dér redan kapacitetsutnyttjandet
2001 &r altfor hogt och leder till dverhett-
ning i ekonomin. Léagalternativet, a andra
sidan, bygger pa forutsittningen att ar-
betsmarknad och |6nebildning kan fas att
fungera mer effektivt, vilket mojliggor en
fortsatt 6kning av resursutnyttjandet, om
an i mattlig takt.
Produktionsutvecklingen i de tre alter-
nativen beskrivs i Tabell 5. Det kan kon-
stateras att industrin & den sektor vars
tillvéxtmajligheter & mest beroende av en
lugn léneutveckling och en val fungeran-
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Tabell 6 Skillnader i antal sysselsatta jamfort med basalter nativet

lag hog
Industrisyssel satta 2003 - 10 000 + 15 000
2005 - 18 000+ 21 000
Syssel satta totalt 2003 -98 000 + 48 000
2005 -116 000+ 77 000

de arbetsmarknad. Detta & en naturlig
foljd av att industrin & den mest konkur-
rensutsatta delen av ekonomin.

Tillvaxttakten for hushdllens kopkraft
bestdms i huvudsak av nominallénernas
utveckling, inflationstakten, sysselsétt-
ningsgraden och forandringar i skatte-
trycket. R&knat 6ver hela femarsperioden
ar kopkraftsokningen praktiskt taget den-
samma i basalternativet och |agalternati-
vet: cirka 18 procent mellan 2000 och
2005. Visserligen vaxer kopkraften lang-
sammare i |1&galternativet under de forsta
aren, men skillnaden i kdpkraft aterham-
tas 2004 och 2005 beroende pa lagre
inflationstakt, hogre sysselsdttning och
|agre skatter.

| hdgalternativet & bilden annorlunda.
Trots hoga nominella |6nehdjningar dam-
pas kopkraftstillvéxten, ndr hogt infla-
tionstryck minskar sysselséditningen och
tvingar fram hogre skatter. Realinkom-
sterna efter skatt Okar med knappt 11 pro-
cent mellan 2000 och 2005, samtidigt som
utrymmet for att 6ka den offentliga kon-
sumtionen blir mindre. Skillnaderna i
konsumtionsutveckling mellan bas- och
|&galternativen & relativt sma, medan den
negativa effekten sarskilt pa den privata
konsumtionen av 6kad arbetsl6shet och
hogre skatter i htgalternativet ar pataglig.

Investeringstakten paverkas starkt av
arbetsmarknadens och |6nebildningens
funktionssétt. Skillnaderna géller savél
industrin  som tjénstesektorerna och
bostadsbyggandet. Den totala volymen
bruttoinvesteringar i lagalternativet &r
ungeféar 12 procent hdgre an i hogalterna-
tivet under slutdret 2005.

Effekter pa sysselséttningen

| IER [1997b] redovisades skattningar av
inverkan pa antalet sysselsatta (inom
industrin och i hela ekonomin) av |6nedk-
ningsalternativ en procentenhet per ar
Over och under basalternativets.” Vi skall
hér redovisa liknande kalkyler for den
kommande avtalsperioden, avseende
avvikelser mellan de ovan beskrivna htg-
och |&galternativen och Kls basscenario.

Det finns hér anledning att &ter framhal-
la de skillnader som finns mellan dagens
arbetsmarknadsl&ge och l&get vid arsskif-
tet 1997/98. Antalet sysselsattai hela eko-
nomin har 6kat med mer an 200 000.
Kapacitetsutnyttjandet i industrin och
andra delar av néringslivet ar vasentligt
hogre an for tre &r sedan. Risken for brist-
situationer/flaskhalsproblem har Okat
patagligt. | den situation med hog arbets-
I6shet och laga bristtal som radde 1997
var det relativt |&tt att se positiva syssel-
séttningseffekter som direkt foljd av en
aterhdllsam loneutveckling. For att lik-
nande positiva effekter skall kunna upp-
kommavid en aerhallsam loneutveckling
de narmaste aren stéls betydligt storre
krav pa arbetsmarknadens anpassnings-
formaga.

Det ar saledes viktigt att &terigen under-
stryka, att skillnadernamellan detre alter-
nativen hér inte enbart & konsekvenser av
olika I6neantaganden. Man maste exem-
pelvis forutsdtta att |agalternativet, utéver
en 1&g okningstakt for nominallGnerna,
ocksa speglar en va fungerande arbets-
marknad i termer av kompetensutveck-

7 Se &ven Carling m fl [1998b)].
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Figur 1 Reguljart sysselsatta, procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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ling, matchning och anpassningsférmagai
Ovrigt till forandringar i efterfragan pa
arbetskraft. Resultatet av kalkylerna, nar
det gdller skillnad mellan aternativen i
antal sysselsatta 2003 och 2005 redovisas
i Tabell 6.

Nér det gdler férandringar av den 6pp-
na arbetsldsheten &r det svart att ange pre-
cisa méatt, eftersom det inte & mgjligt att
forutse forandringarna i fréga om arbets-
marknadspolitiska dtgéarder och utbild-
ningspolitik (inklusive det s k kunskaps-
lyftet). Om vi utgdr fran Kls antaganden
pa dessa punkter innebar emellertid basal-
ternativet att den Oppna arbetslGsheten
kommer ner till 4 procent av arbetskraften
2001 och ligger kvar pa ungefar samma
niva de fyra darpa foljande aren. | hogal-
ternativet stiger arbetddsheten markant
efter 2001 och ligger 2003-2005 vid cirka
5 1/2 procent. | vart |1&galternativ sunker i
stéllet arbets Gsheten ocksa efter 2001 och
nar mot slutet av perioden ner till cirka 3
procent av arbetskraften.

Mer bestdmda utsagor & majliga betraf-
fande sysselséttningsgraden — d v s ande-
len sysselsatta av befolkningen i forvérvs

aktiv dlder. Har innebér baskakylen att
sysselsdttningsgraden stabiliseras fran
2001. | hoégalternativet med sémre funge-
rande arbetsmarknad faller den déremot
med cirka tva procentenheter mellan 2001
och 2005. | |agalternativet stiger den dar-
emot ytterligare, med cirka 1 1/2 procent-
enhet under samma period. Det betyder
att sysselséttningsgraden réknad for
ddrarna 20-64 ar vid dutet av perioden
skulle uppga till 79 1/2 procent, d v s
endast en halv procentenhet under det av
regeringen deklarerade sysselséttnings-
malet. Sysselsdttningsgradens utveckling
i de tre alternativen beskrivsi Figur 1.

Avslutning

| och med Industriavtalet som slétsi mars
1997 har det skapats en ny " SaltsjGbads-
anda’ i industrins |6nebildningsprocess.
L éneférhandlingarna sker nu med ett dkat
indag av samforstand. Samtidigt framstar
Sverige idag som ett etablerat 1aginfla-
tionssamhélle. Den inflationsddmpande
politiken har vunnit fortroende hos akto-
rerna i ekonomin vilket har manifesterats
I&ga inflationsforvantningar.
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Lonebildningens nya forutsdttningar i
|&ginflationsekonomin kan belysas med
en jamforelse mellan 1980-talets och
1990-talets I6neutveckling. Mellan &ren
1980 och 1989 var reallonetillvaxten fore
skatt i genomsnitt noll trots nominella
|6nedkningar pa 8 procent per ar. Mellan
1992 och 1999 har reallénerna déremot
stigit med 2 a2 1/2 procent per ar, samti-
digt som den nominella |8netkningstak-
teni stort sett halverats jamfort med 1980-
talets.

Vi har i dennaartikel diskuterat de sam-
hallsekonomiska forutséttningarna for
den kommande avtalsrorelsen for indus-
trin. Som en bakgrund inledde vi med att
diskutera utfallet inom industrin under
avtal sperioden 1998-2000.

Den genomsnittliga |6nen i industrin
kommer enligt SCBs fortjanststatistik och
tillgangliga prognoser att stiga med 3 a
3 1/2 procent per & under avtalsperioden
1998- 2000. Detta & en halv procentenhet
mer an vad som forutsdgs i industriavta-
len. Véra egna berakningar pekar pa en
likartad utveckling. Forandringar i arbets-
kraftens dlders- och yrkesméassiga sam-
manséttning har dock héjt genomsnittsl6-
nen ndgot. Om man justerar for sidana
struktureffekter kommer man ner paléne-
Okningstal i niva med vad som forutsattes
i industriavtalen.

Den l&ga inflationstakten har bidragit
till att reallénerna i industrin har vuxit
med i genomsnitt 2 1/2-3 procent per &r.
Samtidigt har industrins kostnadslége
jamfort med konkurrentldnderna forbétt-
rats med 2 procent per &r. Sysselsittnin-
gen inom industrin har 6kat med i genom-
snitt 1 1/2 procent per &r. Detta motsvarar
12 000 personer per ar.

En viktig forutséttning infor den kom-
mande avtalsrorelsen &r 6neutvecklingen
i Sveriges viktigaste konkurrentlénder.
Inom euroomradet ligger den nominella
|6nedkningstakten idag pa 2-3 procent
per & och verkar forbli pa denna niva
Vidare tyder alt pa att Sverige kommer
att behdlla en rorlig vaxelkursregim under
den kommande avtalsperioden. Sverige

kommer enligt var nuvarande bedémning
tidigast kunna bli medlem av EMU 2005.

En annan viktig férutsattning ar att den
svenska inflationsnormen ar trovardig,
inflationstakten kommer att vara kring 2
procent under den kommande avtal sperio-
den. Industriavtalet kan dessutom snart fa
efterfoljare pa andradelar av den svenska
arbetsmarknaden. Principen att de inter-
nationellt konkurrensutsatta avtalsomra
dena bor ha en ledande eller "I6nenorme-
rande” roll stods av allt fler aktorer.

Vara modellkalkyler visar betydelsen
av en fortsatt aterhdllsam nominallneut-
veckling for produktions- och sysselséit-
ningsutvecklingen i Sverige under den
narmaste femarsperioden. Efterfragan pa
arbetskraft kommer emellertid inte langre
att méta ett fullsténdigt elastiskt utbud av
arbetskraft. For att sysselséttningsgraden
skall kunna fortsétta att 6ka, och arbets-
|6sheten minska, kravs ocksa uthildnings-
insatser pa alla nivéer och aen andra
insatser for att Oka arbetsmarknadens
anpassningsformaga.
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