MATS PERSSON

Den nya ekonomin: globalisering,
skattekonkurrens och tillvaxt

Globaliseringen har bl a medfort att vissa skattebaser, framst kapital och
hogutbildad arbetskraft, blivit betydligt mer l&ttrérliga dver granserna an
tidigare. Detta har forstarkt skattekonkurrensen mellan l[anderna: genom
lagre och |agre skatter forsoker man locka till sig dessa skattebaser. Det
intressanta ar att just de produktionsfaktorer som ar mest lattrérliga, och
saledes utsétts for denna skattekonkurrens, &r de som enligt den nya till-
vaxtteorin ar de viktigaste for den langsiktiga tillvaxten. Vi kan darfor
vanta oss en hogre langsiktig tillvaxt i varlden, aven bortsett fran de pro-
duktivitetsvinster inom I T-sektorn som vanligtvis brukar utpekas som den
huvudsakliga drivkraften bakom ” den nya ekonomin” .

Né&r vi tadar om "den nya ekonomin”
menar vi oftast endera av tva saker. Den
vanligaste tolkningen inneb&r att man
utgdr fran de tekniskaforandringar som vi
alaobserverat, framst inom informations-
och kommunikationsteknologin (ICT),
och l&ter "ny ekonomi” vara synonymt
med "ny teknik”. Darefter stéller man fra
gan hur den nya informations- och kom-
munikationstekniken kan komma att
paverkatillvaxten (och eventuellt inflatio-
nen). Slutsatsen blir dai regel att den nya
tekniken &r bra for tillvéxten, samtidigt
som den eventuel lt ddmpar inflationen.
En helt annan tolkning & att man utgar
fran den empiriska observationen att
USAs ekonomi nu uppvisat hdga tillvaxt-
siffror &tta & i rad, samtidigt som inflatio-
nen varit 13g. Man later sa"ny ekonomi”
vara synonymt med "langsiktigt hog till-
vaxt” (eventuellt med tillagget "14g infla-
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tion") och stéller frégan vad som kan ha
orsakat denna utveckling. Da blir svaret
inte lika enkelt. Visst har férmodligen
datorerna och den nya kommunikations-
tekniken haft stor betydel se, men det finns
ocksa andra saker som kan ha stimulerat
tillvaxten. Utan att pa nagot sétt nedvar-
dera datoriseringens betydelse vill jag i
dennaartikel peka pa nagra andra faktorer
som — i kombination med den nya tekni-
ken — rimligen torde spela en viktig roll.

Statistiken

L&t oss forst titta pa hur tillvaxtsiffrorna
ser ut. | Figur 1a och 1b ser vil for USAs
del det valkdnda monstret med en hog till-
vaxt sedan 1992. Men vi ser ocksd att
denna |anga tillvaxtperiod tycks ha borjat
avsevart tidigare: det & egentligen bara
1991 som avviker fran monstret av en
15-20-arig tillvaxtperiod som borjade
redan pa 1980-talet.

Det svenska monstret liknar det ameri-
kanska, men tillvaxtsiffrorna under 1980-

1 For att kunna berdkna de glidande feméars-
medeltalen i Figur 1b har jag anvéant de progno-
ser for tillvaxten & 2000 och 2001 som finns i
OECD [2000].
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Figur la Tillvaxttakter i real BNP for Sverige (heldragen kurva), USA (streckad
kurva) och EU-genomsnittet (prickad kurva) 1980-2000.

Kélla: OECD [2000]
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Figur 1b Femars glidande medeltal for reala tillvaxttakter i BNP for Sverige (heldra-
gen kurva), USA (streckad kurva) och EU-genomsnittet (prickad kurva) 1982-1999.

Kélla: OECD [2000]
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talet var betydligt |agre och nedgangen i
borjan av 1990-talet var bade djupare och
langre. Vi kan darfor knappast tala om en
sammanhangande tillvaxtperiod — en "ny
ekonomi” — férran kring mitten eller slu-
tet av 1990-talet. Och den perioden &
naturligtvis altfor kort for att vi ahnu ska
kunna veta huruvida tillvéxten &r 1angsik-
tigt uthdlig.

Detsamma gdler EU som helhet. Dér
liknar monstret det svenska, &en om
svangningarna & en smula mindre an for
Sverige (vilket & helt naturligt nér det ror
sig om ett genomsnitt 6ver flera lander).
Efter god tillvéxt under 1980-talet kom en
djup svacka under férsta hélften av 1990-
talet; darefter borjar en 1angsam uppgang,
som dock borjar senare, och med mindre
kraft, &n i USA.

Vad beror nu denna hoga tillvaxt pa?
Om den beror pa den nya tekniken borde
vi kunna urskilja stora investeringar i
informations- och kommunikationstekno-

logi &ren innan tillvaxtperioden borjar.
Tyvarr & det dock svart att hitta jamfor-
bara siffror mellan lénder och Gver tiden.
| Figur 2 visas data fran en sammanstall-
ning som gjorts av OECD; de & nog de
basta som kan fés for nérvarande, men
siffrorna ska andd mest ses som grova
indikationer pa investeringarnas omfatt-
ning, och inte som exakta sanningar. Vi
ser dock att USA dels tycks ha paborjat de
stora investeringarna inom |CT-omradet
tidigare 8n de andra landerna, dels har
hallit sig kvar patoppen dven under 1990-
talet. Om vi skulle forvanta oss nagra till-
vaxteffekter av den nya tekniken i nagot
land, skulle det darfor varai USA. Tyvarr
saknas Sverige i OECDs sammanstall-
ning, varfor vi inte kan se hur vart land
klarar sig i konkurrensen.

Den nya tillvaxtteorin

Datoriseringen & dock inte det enda vik-
tiga som intréffade i vara ekonomier
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Figur 2 Investeringar i informations- och kommunikationsteknologi som procentuell

andel av BNP 1985, 1990 och 1996.

Kéllor: OECD [2000] och OECD National Accounts
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under 1980- och 1990-talen. L&t oss forst
se vad forskningen har att séga om till-
vaxtens mekanismer.

Under 1990-talet utvecklades en ny
teori for ekonomisk tillvaxt.2 Den byggde
pa ett par banbrytande artiklar av Paul
Romer och Robert Lucas fran slutet av
1980-talet som visade att den langsiktiga
tillvaxten kan paverkas av ekonomisk
politik (enligt den tidigare teorin hade den
ekonomiska politiken bara kortsiktiga
effekter pa tillvaxten). Teorin & visserli-
gen an sa lange alltfor ny for att kunna
sdgas hablivit tillfredsstéllande testad och
accepterad inom forskarsamhallet, men
om en teoris vérde kan métas i termer av
hur mycket forskning den har genererat,
maste den nya tillvaxtteorin sigas vara
mycket framgangsrik. Under 1990-talet
har det namligen publicerats hundratals
vetenskapliga artiklar dér den ” endogena’
tillvaxtens bestémningsfaktorer utforligt
har kartlagts och analyserats.

En i detta sammanhang relevant fraga
ror effekterna av skattesystemet. Har ater-
stér mycket forskning att gora, men den
allmédnna meningen bland forskarna pa
omradet &r att skatterna pa kapital &r spe-
ciellt skadliga for tillvaxten.3 Med kapital
avses da inte enbart fysiskt kapital, utan i
minst lika hég grad humankapital, d v s
utbildning. Skatter som motverkar realin-
vesteringar och utbildning &r saledes ham-

mande for tillvéxten — och foérst med den
nya teorins genombrott borjar vi fa en
uppfattning av hur pass mycket de kan
paverka tillvaxten palang sikt. En av for-
klaringarna av den langsamma tillvéxten
under 1970- och 1980-talen & ocksa de
skattehdjningar som &gde rum i Sverige
(liksom i flera andra l&nder) under dessa
decennier.4 Det omvanda gdller naturligt-
vis ocksd sinkningar av skatterna pa
kapital och utbildning stimulerar den
langsiktiga tillvaxten.

| den populéra tillvéxtdebatten & det
forvanansvart fa personer som kopplat
ihop de hoga tillvaxttakter vi just nu ob-
serverar med de forklaringar av tillvaxt
som ges av den nyatillvaxtteorin. | stéllet
forklaras den hoga tillvaxttakten uteslu-
tande med tekniska innovationer, namli-
gen ICT-sektorns framvéxt. Att tekniska
innovationer inom |CT-sektorn stimulerar
tillvéxten ar visserligen hogst rimligt, och
det skulle kunna ge upphov till en lang
tillvaxtperiod aven enligt den gamla till-
vaxtteorin. Men att helt bortse fran effek-

2 For en presentation av den nya tillvaxtteorin,
se uppsatserna i Camfors och Persson [red,
1999].

3 Se bversikten i Persson [1999].

4 Se't ex Lindbeck [1998].
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Figur 3 Forandringar i den hégsta marginalskattesatsen i inkomstskatten under peri-

oden 1986-1997.
Kalla: OECD [1998]
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ternaav ekonomisk politik —och i synner-
het skattesystemets roll — forefaler en
smula endgt. Det &r troligt att &minstone
en del av de skattesankningar och de insti-
tutionellaforandringar vi upplevt pa sena-
re & skulle kunna bidra till 6kad tillvéxt,
alldeles oberoende av datoriseringen.

Skattekonkurrensen

Globaliseringen har lett till att vissa skat-
tebaser, framst kapital och hogutbildad
arbetskraft, har blivit mycket [&ttrorliga
Over nationsgrénserna. Detta &r de respek-
tive léndernas regeringar mycket medvet-
na om, och de anvénder sig i Okande
utstrackning av skattesdnkningar for att
locka till sig de begérliga skatteobjekten.
Irlands tillvéxtmirakel brukar ibland for-
klaras med den uttalade politiken att
genom |3ga skatter locka till sig foretag
och féretagare. En sadan politik kan vis-
serligen genomfdras av ett enskilt land,
men om allalénders regeringar skulle for-
sbka locka till sig foretag och arbetskraft
hamnar vi i vad som spelteoretikerna bru-
kar kalla”fangarnas dilemma’: Foretagen
ligger kvar dér de ligger, men det allman-
na skattetrycket blir dverallt 1&gre an vad
regeringarna egentligen skulle 6nska sig.
Det intressanta &r att just de produk-
tionsfaktorer som ar mest | attrorliga, nam-
ligen kapital och hdgutbildad arbetskraft,

ar de faktorer som &r viktigast for tillvax-
ten enligt den nya tillvéxtteorin. Resul-
tatet blir att skattekonkurrensen mellan
landerna driver ner skatten pa just dessa
faktorer. Skattekonkurrensen tar sig ut-
tryck i dels skattereformer (d v s omfor-
delningar av skattebordan utan att det
totala skattetrycket sanks), dels av regel-
rétta sdnkningar av skattetrycket. Den
svenska skattereformen av 1990-91 &
bara en i raden i v&r omvérld. Aven pa
detta omrade 1&g USA fore oss med sin
skattereform av 1986, och nyligen har
Tyskland, som i detta ssmmanhang &r en
efterslantare, beslutat om omfattande
skattesdnkningar. Om ala lander genom-
for liknande reformer blir skattesystemen
i varlden, pa grund av det fangarnas di-
lemma som jag ndmnde ovan, kanske inte
als vad de enskilda regeringarna skulle
onska, och nagra storre vinster i form av
inflyttade féretag gor man inte heller —
men skatten pa fysiskt kapital och human-
kapital blir i allafall 1&gre 6ver hela vérl-
den.

Denna process har redan startat. | Figur
3 illustreras den pagdende minskningen
av progressiviteten i inkomstbeskattning-
en vérlden 6ver. Figuren visar de forand-
ringar som &gde rum mellan 1986 och
1997 i marginalskatten for det hogsta
inkomstskiktet i olikalander. Vi ser att de
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dlra flesta landerna sénkte den hogsta
marginalskatten med mellan 10 och 20
procentenheter.5

Ett liknande moénster géler fér bolags-
skatten. Under perioden 1986-1997 sank-
te OECD-landerna den formella bolags-
skattesatsen med i genomsnitt 10,3 pro-
centenheter.6 Visserligen & den formella
bolagsskattesatsen inte ett sarskilt réttvi-
sande métt pa foretagens totala skattebe-
lastning (olika avdrags- och avskrivnings-
regler & nog sa viktiga som den formella
skatten), men siffran ger i alafall enindi-
kation pa den allmé&nna utvecklingen.

Slutligen bor pdpekas att internationali-
seringen inte bara driver ner skattesatser-
na. Den driver ocksa fram institutionella
forandringar pa andraomréden. Olikalan-
ders regeringar forsoker utforma sam-
héllsingtitutionerna pa ett sadant st att
det egna landet ska framsta som sa attrak-
tivt som mgjligt for féretagen och den
hogutbildade arbetskraften. Den géngse
termen fOr detta &r institutionell konkur-
rens. Sjunkande bolagsskatt och minskan-
de progressivitet i inkomstskatten (hog
progressivitet betyder hog skatt pa utbild-
ning) & darfor bara en del av ett storre
fenomen. Globaliseringen Okar sdledes
inte bara konkurrensen mellan foretagen;
den 6kar ocksa konkurrensen mellan olika
samhallssystem — pa gott och ont.

En onskvard utveckling?

Det & svart att avgora huruvida den glo-
bala skattekonkurrensen &r braeller ddlig.
Vid en forsta anblick forefaller det hela
ganska beténkligt; vérlden riskerar att
hamna i ett fangarnas dilemma dar den
offentliga sektorn blir altfor liten. Och
eftersom de skatter som sénks mest & de
som i regel bars av héginkomsttagarna,
blir dessutom inkomstférdelningen efter
skatt mycket ojamnare &n manga skulle
Onska.

Mot detta resonemang finns tva argu-
ment vilkas kvantitativa barkraft & svar
att vardera, men vilkas principiella inne-
hall i alafall kan te sig en smula hopp-
fullt. For det forsta kan det, pa grund av

ofullkomligheter i den politiska besluts-
processen, vara sa att skatterna pa kapital
och utbildning under 1960- och 1970-
talen faktiskt blev hogre an "vi” egentli-
gen skulle ha 6nskat. Det &r i allafall vad
den sk public choice-skolan brukar havda
— och jag avstar i detta sasmmianhang fran
att ta stéllning till huruvida argumentet &r
realistiskt (och till den svara fragan om
vilka "vi”, som namns i foregdende me-
ningen, egentligen &r). Globaliseringen
och skattekonkurrensen skulle da erbjuda
en motvikt mot detta, och summan av de
tvd motverkande krafterna skulle kunna
innebéra ett ganska rimligt skattesystem,
och en rimlig storlek pa den offentliga
sektorn.

For det andra kan skattekonkurrensen
leda till en s& stark 6kning av tillvaxten i
ekonomin att skatteintdkterna faktiskt
Okar. Den offentliga sektorn skulle da till
och med kunna dka, &minstone i absoluta
termer. En sénkning av skattesatserna
skulle sdledes ledattill en 6kning av skat-
teintékterna. Det & den gamlask Laffer-
kurvan som hér &eruppstar i en ny skep-
nad, i ett tillvaxtperspektiv. Nu & forsk-
ningen om Laffer-kurvan i detta samman-
hang alltfor outvecklad for att vi idag ska
kunna sdga huruvida detta optimistiska
scenario verkligen ar realistiskt, men den
teoretiska mojligheten finns.”

Skattekonkurrensen ma sal edes vara bra
eller ddlig for vafarden i samhallet, men
den leder i allafall till en hogre langsiktig
tillvaxt av BNP. En " ny ekonomi”, pa gott
och ont.

Avslutande kommentar
| den allménna debatten brukar man for-

S En kraftig sénkning i ett visst land behdver

inte i sig innebéra att det landet nu & oslagbart
nér det galler att dratill sig hdgutbildad arbets-
kraft — om sankningen &gde rum frén en hdg
utgangsniva.

6 OECD [1998, s 160].

7 Se Agell & Persson [2000] for en dversikt av
forskningen pa detta omrade.
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klara den hdga tillvéxten med innovatio-
ner inom ICT-sektorn. Jag har i denna
artikel velat peka pa en annan faktor,
namligen globaliseringen och skattekon-
kurrensen. Darmed &r inte sagt att ICT-
sektorn & betydelselos, i géava verket
kommer troligen kombinationen av tek-
niska innovationer och global institutio-
nell konkurrens att skapa framtidens till-
vaxt. Dessutom &r det ju pagrund av ICT-
sektorns utveckling som sjélva globalise-
ringen — och dérmed skattekonkurrensen
— har kunnat komma till stand. Icke desto
mindre kan det varainstruktivt att sérskil-
ja de tva faktorer som pekar pa att vi
eventuellt kan véanta oss hdga tillvaxtsiff-
ror i framtiden, ndmligen den nya tekno-
login och de nya skattesystemen.
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