PER LUNDBORG
Konjunktur- och strukturproblem |
90-talets arbetslGshet*

| artikeln diskuteras konjunktur- och strukturproblemi 1990-talets arbets-
|Gshetskris. Det visas att arbetsl6sheten slog mycket brett Gver arbetskraf-
ten da den forst drabbade den privata och senare den offentliga sektorn.
Inga breda utbildningsgrupper, yrkeskategorier eller produktionssektorer
undkom arbetslGsheten helt. En annorlunda ekonomisk politik hade kunnat
ge budgetbalans och leda vagen mot tkad syssel séttning utan den kraftiga
Okningen av arbets 6sheten i den offentliga sektorn som nu blev fallet. En i
grunden felaktig analys av den ekonomiska situationen, som kan héarledas
tillbaka till bl a OECD:s studier av den svenska ekonomin, gjorde att alter-
nativa och mer expansiva strategier for att 6ka sysselsattningen blockera-

des.

1. Introduktion

Efter att den svenska arbetsl sheten under
manga & legat pa nivaer som inte upp-
levts sedan 1930-talet har den under sena-
re ar fallit kraftigt. Dagens niva ar galv-
fallet inte [angsiktigt acceptabel och annu
aterstar en bra bit till den fulla syssel sétt-
ningen. Syftet med denna artikel &r att for-
soka forklara varfor 1990-talets ut-veck-
ling pa arbetsmarknaden blev s3 drama-
tisk. Varfor uppkom massarbetsl Gsheten
och vilket forlopp fick krisen? Vilka sek-
torer och grupper drabbades varst? Varfor
blev inte IangtidsarbetslGsheten det stora
problem som manga befarade och som
drabbat andra lander? Andra viktiga fré
gor som behandlas & hur arbetsl sheten
analyserades. Uppenbarligen var tesen om
arbetsl6sheten som ett i huvudsak struktu-
rellt problem i grunden felaktig vilket
grundar sig pa en felbedémning av nivan
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pa jamviktsarbetslGsheten. Varfor kom en
sadan tolkning att dominera?

Den svenska arbetsl sheten utvecklades
med en dramatisk effekt i borjan av 90-
talet. Utvecklingen framgér av Figur 1.
Inom loppet av barandgra & chockhojdes
den oppna arbetslosheten fran 1,5 till 8
procent och forblev p& denna niva under
manga & framover. En viktig orsak till att
arbets 6sheten blev s3 omfattande var att
den, om &ni olika skeden, kom att da dver
i stort sett hela ekonomin. Néar syssel sétt-
ningen forbattrades nagot i vissa sektorer
kom andra samtidigt att drabbas av omfat-
tande arbetsltshet varvid den totala
arbetslosheten kom att ligga kvar pa
mycket hoga nivaer. Darmed kom arbets-
|6sheten att fordelas Gver mycket stora
delar av arbetskraften och belastade inte
enbart ett begransat antal. Det har sanno-
likt ocksa varit den viktigaste orsaken till
att relativt fa har upplevt extremt |anga
arbetslGshetstider i Sverige.

For att belysa denna process kan man
dela in den svenska arbetsl shetsutveck-

lingeni trefaseri vilkaolikadelar av eko-

*Jag & tacksam for synpunkter frén Sten
Johansson.
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Figur 1 Oppen arbets tshet, 1976-1998.

Procent

nomin drabbades. De tre faserna bendmns
har "inledningsfasen”, "realrantefasen”
samt ”budgetsaneringsfasen”. Faserna &r
svara att definitivt tidsbestamma, 6verlap-
par och &r direkt beroende av varandra.
Denna indelning av arbets6shetens ut-
veckling &r bestamd utifran de makroeko-
nomiska chocker som ekonomin drabba-
des av. Hur dessa chocker sedan mer i
detalj log pa sysselsittningen berodde
naturligtvis pa ekonomins funktionssétt.
Jag skaborjamed att ge en beskrivning av
de tre faserna.

2. Krisforloppet

Under den period som foregick arbets 6s-
hetskrisen, dvs dlutet av 1980-talet, hade
den svenska ekonomin i hog fart gétt in i
en Overhettad hogkonjunktur med &tfol-
jande kostnadskris. Utomlands forsvaga-
des dock konjunkturen genom att man i
Tyskland bedrev en mycket restriktiv pen-
ningpolitik for att kontrollera inflationen
som tenderade att 6ka i samband med den
tyska &terforeningen. Den restriktiva pen-
ningpolitiken kom till uttryck i uppdrivna
internationella réntor.

Arbetd dshetens inledningsfas karakté-
riserades sdledes av en kombination av
internationell I&gkonjunktur och inhemsk
kostnadskris. Inflationen var i slutet av
1980-talet ett storre problem &n vad den
varit tidigare da avvikel sen gentemot kon-
kurrentlanderna blev mycket stor till féljd
av inhemsk Overhettning och utlandsk
lagkonjunktur. For att knécka inflations-
forvantningarna propagerade manga eko-
nomer for en kraftfull anti-inflationspoli-
tik, som i praktiken innebar icke-ackomo-
dation och déar grundbulten var forsvaret
av den fasta véxelkursen. Arbetsl Gsheten
skulle tilldtas oka vid en I&gkonjunktur
men forvantades inte bli ndgot utdraget
problem da arbetsmarknadens parter skul-
le tvingas till anpassning av |6nerna.
Dennasyn tvertogs av regering och oppo-
sition. Att den ekonomiska politiken var
inriktad mot inflationsnedvaxling framgar
om &n inte helt entydigt av Finansplanen
1990/91. Trots mycket pressade intakter
och hoga kostnader for foretagen holl dar-
for sava den socialdemokratiska som den
nya borgerliga regeringen mycket lange
fast vid den fasta véaxelkursen och svensk
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egenféretagare, 1987-98. Kélla: AKU

3000000 -
2500000

Figur 2 Privat, kommunal och statlig sysselsattning samt
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konkurrensutsatt industri drabbades i
form av en kraftigt minskad |6nsamhet.
Detta framtvingade neddragen syssel sétt-
ning och tkande arbetsl 6shet i férsta hand
i de konkurrensutsatta sektorernaoch i de
branscher som var beroende av exportsek-
torn.

Ett problem som man egentligen inte
hade diskuterat var hur politiken skulle
bedrivas om konjunkturnedgangen blev
mycket kraftig. En konsekvent genomférd
anti-inflationspolitik skulle visa sig ha
forodande effekter pa arbetsmarknaden da
konjunkturnedgangen var tillrackligt stor.
| och med att inflationen foll mycket kraf-
tigt skulle anpassningen ske genom nomi-
nell 16nesankning. Till fast vaxelkurs hade
det kravts en mycket stor nominell [6ne-
sankning for att motverka en efterfrage-
minskning av den omfattning som ekono-
min drabbades av. Det &r |&tt att delaLars
Camfors standpunkt att rekommendatio-
nen att till varje pris upprétthdla den fasta
vaxelkursen i hoég grad bidrog till 90-tals-
krisens djup.?

Den relativt hdga svenska inflationen
1990-91 gjorde att den fasta vaxelkursen
enbart kunde forsvaras med réntor som

var annu hogre &n omvérldens. Rantemar-
ginalerna mot utlandet steg déarmed. Héga
nominella réntor och fallande inflation,
dvs hoga redrantor ledde, tillsammans
med att l1anen fordyrades genom skattere-
formen 1990/91, till att vardet pa de
inhemska reala tillgdngarna snabbt foll.
Sparkvoten 6kade och konsumtionen min-
skade drastiskt.2 Vidare innebar htga real -
réntor en lagre kapitalackumulation. Vi &r
da inne i arbetsltshetens viktigaste fas,
"realrantefasen”, med kraftigt fallande
inhemsk efterfrdgan pa varor och pa
arbetskraft i framfor allt de varuproduce-
rande sektorerna som var inriktade mot
forsdjning pa hemmamarknaderna. Tro-
vardigheten fér den ekonomiska politiken

ifrégasattes och spekulationerna mot kro-

1 camfors[2000].

2 Bjorklund, Edin, Holmlund & Wadensj6 [2000,
s 323] tillskriver skattereformen en avgbrande
roll for det inhemska efterfrégefallet och darmed
for arbetsldsheten. Daremot ndmns inget om
realrantornas roll. Tson Soderstrom [1996] dar-
emot tillskriver rearantornas utveckling den
avgorande rollen och tillskriver skattereformen
en underordnad roll.
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nan okade. Forst i november 1992 sl@pp-
tes kronfOrsvaret och i exportindustrin
och i importkonkurrerande sektorer kunde
sysselséttningsnedgangen bromsas  upp.
Sasom framgar av Figur 2 borjade syssel-
séttningen ocksa att stiga i den privata
sektorn redan fran och med 1993.

En avgorande orsak till att arbets tshe-
ten holls kvar pa 8 procent trots de goda
sysselséttningsokningarna i den privata
sektorn efter 1993, var neddragningarna i
den offentliga sektorn. Den mycket krafti-
gaokningen av arbetsldsheten i den priva-
ta sektorn fram till 1993 hade orsakat
betydande budgetproblem i den offentliga
sektorn till foljd av 6kande utgifter for
arbetslosheten och minskande skattein-
komster. Da ju inflationsnedvéxling och
icke-ackommodation nu var de ledande
principerna sokte regeringen inte att sane-
ra budgeten genom att 6ka den privata
sysselséitningen ytterligare. Budgetsane-
ringen skullei stéllet astadkommas enbart
genom mycket hardféra utgiftsnedskar-
ningar i den offentliga verksamheten.3

Nér saneringen av budgetens utgiftssida
iscensattes kom syssel séttningsminsk-
ningen att snabbt spridas till den offentli-
gasektorn. Vi kommer daini arbetsl dshe-
tens tredje fas, "budgetsaneringsfasen”.
Saval 1993 som 1994 foll den offentliga
sysselsédttningen med 100 000 personer
och den kommunala sektorn kom att upp-
leva en lang rad av & med nedskérningar
(se Figur 2).

Till f6ljd av den valda ekonomiska poli-
tiken kom den positiva syssel séttningsut-
vecklingen i privat sektor sedan 1993 att i
stort sett fullt ut motverkas av en negativ
utveckling i den offentliga. Alternativet
hadei stéllet varit en aktiv finanspolitik, t
ex i form av marginella sysselséttnings-
stod eller utbudspaverkande atgéarder.
Detta skulle halett till en snabbare 6kning
av sysselsdttningen i den privata sektorn
samt till en gynnsammare sysselséttning i
den offentliga. Darmed skulle denna poli-
tik ocksa ha haft gynnsamma effekter pa
de offentliga budgetarna och pa ranteut-
vecklingen. For att na budgetbal ans valde

man i stallet en politik baserad pa hard-
hénta avskedanden i offentlig sektor, vil-
ket de facto gjorde att arbetsl Gsheten fort-
satte att ligga kvar pa 8 procent trots klara
Okningar i privat sysselsdttning efter
1993.

Aven penningpolitiken hade kunnat
utformas annorlunda. Mellan 1991 och
1992 foll inflationen fran nérmare 10 till 2
procent, vilket innebar en chockhéjning
av realréntan som var den drivande kraf-
ten bakom krisen. En mer expansiv pen-
ningpolitik med en mjukare ddmpning av
inflationen hade inneburit en annan sys-
sel séttningsutveckling.

Svensk ekonomi har hyllats fér den
kraftiga inflationsdampningen liksom for
den snabba atergangen till en balanserad
budget. Samtidigt var inflationsfallet
1991-92, som orsakade realréntechocken,
den avgorande faktorn bakom den privata
sektorns arbetsloshet till 1993 och den
snabba balanseringen av budgeten orsa
ken till den offentliga sektorns arbetd os-
het sedan 1993. Enbart om man bortser
fran fem & av 8 procents Gppen arbets 6s-
het kan politiken betraktas som fram-
gangsrik. Med en mjukare dampning av
inflationen hade arbets 6sheten aldrig natt
sa hdga nivaer och budgeten aldrig blivit
sS4 underbalanserad som den nu kom att
bli.

3. Hur dlog arbetsldsheten?

3.1 Sysselsattning i sektorer och yrken

Vilka var effekterna pa sysselsittningen i
olika sektorer och yrken? Denna fraga &r
av stor betydelse, inte enbart for att utro-
na de sociala konsekvenserna av arbets-
| 6sheten utan ocksafor att man darigenom
kan fa en uppfattning om vilken betydelse
strukturella effekter hade. Om enbart t ex
vissa utbildningsgrupper i den privata
eller den offentliga sektorn drabbades

visar detta att det strukturella inslaget i

3| detta kan naturli gtvis ocksa funnits ett inslag
av att man samtidigt ville effektivisera den
offentliga sektorn.
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Figur 3 Sysselsittning i delsektorer, 1987-98.
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arbetslOsheten &r stort. Om arbetsl Gsheten
ar mer generell antyder detta att det kon-
junkturellainslaget dominerar.

Att arbetslOshetskrisen fick det ovan
beskrivna férloppet med en chock mot
den privata sektorn foljd av en chock mot
den offentliga innebar ocksa att olika
grupper i samhéllet drabbades vid olika
tidpunkter och med olika kraft. Samman-
taget kom dock, med undantag for delar
av inhemska tjanstesektorn, ekonomins
alla storre sektorer att drabbas av syssel-
séttningsminskningar, vilket forklarar
omfattningen av den totala arbets Gsheten.

| Figur 3 visas sysselséttningen i ett
antal delsektorer: tillverkningsindustrin,
handel och transporter, hdlso- och guk-
vard med sociala tjanster, inhemska tjan-
ster, inkluderande bl a banker, forsak-
ringsbolag, datakonsulter, foretagsservice
och dvrig service, samt byggnadsindus-
trin.4

Det star klart att det var i tillverknings-
industrin, drabbad sdval i inledningsfasen
som i “realrantefasen”, som sysselsétt-
ningsfallet var som storst. Hér infaller en
minskning redan 1990 och denna for-
starktes kraftigt 1991. Sysselsdttningen
fortsatte att minska brant ocksa under de
foljande aren nar den inhemska efterfra-

gan foll kraftigt. Det inhemska efterfrage-
fallet under den andra fasen drog ner sys-
selsdttningen &ven i byggnadssektorn och
handels- och transportsektorn, dvs i de
sektorer som & mer beroende av inhemsk
efterfragan. Nedgangen har & emellertid
inte allslika stor somi tillverkningsindus-
trin. Den trendméssiga okningen av sys-
selséttningen i inhemska tjanster bréts
endast bottendret 1993.

Offentlig verksamhet sdsom hélso- och
siukvard med sociala tjanster uppvisade
sysselsattningsokningar fram till 1990
men sedan dess har man varje &, med
undantag for 1995, upplevt sysselsétt-
ningsminskningar, i forsta hand under
" budgetsaneringsfasen” . Nedgangarna har
hér dock inte varit tidsmassigt koncentre-
rade utan utdragna 6ver stora delar av 90-
talet d& budgetarna visat stora underskott.
Syssel séttningsminskningarna i hélso-
och sukvard m m blev senare storrei takt
med att underskotten okade.

DA den privata sektorn drabbades fore

4 Fgljande SNI-koder galler for respektive sek-

tor: Tillverkningsindustrin SNI 15-37, handel
och transporter SNI 50-52+60-64, hdso- och
sjukvard med sociala tjanster SNI 85, inhemska
tjanster SNI 65-67, 70-72, 74, 55, 93, samt bygg-
nadsindustrin SNI 45,
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aret, 1990-97.

Figur 4 Arbetsloshetsrisk inom olika yrken. Arbetsl6s nagon gang under
Kélla: Rorlighetsdatabasen (FIEF)

0
25 A A
20

Andel i %

. /
e e

A

0

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ar

1

—e— Tekniskt arbete
—&— Haso, sjukvard mm.
—a— Tlverkningsarbete mm.

Tabell 1 Genomsnittliga antalet
ar betsléshetsdagar, 1992-97.
16-64 ar. Kélla: Rorlighetsdatabasen
(FIEF)

Totalt Man  Kvinnor
1992 220 260 180
1993 305 352 257
1994 308 345 271
1995 305 324 285
1996 296 30,6 285
1997 280 292 26,8

den offentliga blev mén oftare arbetsl6sa i
inledningsskedet och kvinnor senare.
Tabell 1 visar det genomsnittliga antalet
dagar i arbetslGshet fér man, kvinnor och
hela befolkningen i arbetsfor alder (16-64
ar). Siffrorna har & beréknade utifran
durationsdata och finns tillgangliga for
1992-97.5

Skillnaderna mellan konen var som
storst 1993 och for varje ar fram till 1997
minskade skillnaderna. 1993 var den
genomsnittlige mannen arbetslos 35,2
dagar och kvinnan 25,7, dvs en skillnad
pa 9,5 dagar per &. Under "realrantefa-
sen” drabbades de relativt sett mer privat-
anstéllda mannen hardare. 1997 hade
skillnaden krympt till 2,4 dagar, vilken re-
flekterar forsamringen under ”budgetsa-
neringsfasen” i den offentliga sektorn, vil-
ket hardare slog mot kvinnorna.

| och med att arbets6sheten slog dver
hela ekonomin skulle ocksa de allra flesta
yrkeskategorier komma att drabbas. Det
ar inte mojligt att belysa utvecklingen for
négot stort antal kategorier. | Figur 4 har
beréknats andelen i olika yrkeskategorier
som varit arbetsl6s nagon gang under
respektive . Detta kan sigas uttryckaris-
ken att hamnai arbetsl6shet for respektive
kategori. Daremot uttrycker detta 5alvfal-
let inte hur l&nge som man riskerar att
befinna sig i arbetsldshet.

Vi jamfor tre kategorier. Den férsta

5 Se FIEF:s sk Rérlighetsdatabas.
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aret, 1990-97.
Kalla: Rorlighetsdatabasen (FIEF).

Figur 5: Arbetslashet for olika utbildningsgrupper. Arbetslés ndgon géng under
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gruppen & personer i tillverkningsarbete,
maskinskétsel m m, och avser att belysa
arbetslOshetsrisken for traditionella arbe-
tarekategorier. Den andra gruppen &r per-
soner i halso- och sjukvérdsarbete inklusi-
ve socialt arbete och denna studeras fér att
se hur traditionella kvinnoyrken i offent-
lig sektor paverkades. Den tredje &r perso-
ner i tekniskt arbete och denna studeras
for att se hur ingenjorer, en grupp som
betraktas som gynnad under 1990-talet,
paverkades.

Det star helt klart att det ar personer i
tillverkningsarbete, dvs traditionella arbe-
taryrken dominerade av méan, som drab-
bats hérdast, i synnerhet fram till 1994. En
viss aterhamtning intréffar darefter, san-
nolikt driven av fOrbéttrad sysselsdttning i

exportkonkurrerande sektorer. Notera
ocksa att denna grupp i utgangslaget 1990
har en mycket 1&g arbetsl Gshetsrisk.

Den kvinnodominerade arbetskraften
inom halso- och sjukvéardsarbete, inklusi-
ve socialt arbete, drabbades ocksd men
inte alls lika kraftigt som tillverkningsar-
betare. Effekten var dessutom mer utdra-
gen.

Personer i tekniskt arbete, kraftigt do-
minerade av ingenjorer, har inte heller
varit opaverkade av arbetsldsheten. For
denna grupp ligger arbetddsheten hela
tiden under den for de Gvrigatva grupper-
na men okningstakten for arbetslGsheten
ar héar jamforbar med den for dem i hélso-
och sjukvérdsarbete. Aven om det inom
gruppen ingenjorer sannolikt gar att hitta
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grupper som haft en positiv arbetsmark-
nad under 1990-talet & det anda sldende
hur kollektivet av ingenjorer fatt uppleva
en sa kraftig 6kning av arbetsl Gsheten.

3.2 Arbetsl Gshetens regionala fordelning

Under 6verhettningen mot slutet av 1980-
talet var arbetsldsheten forhdllandevis 1ag
aven i Norrland. Arbetsl6sheten dkade i
Gotaland, Svedland och Norrland men i
relativa termer 6kade den faktiskt mindre
i norrlandsldnen. De relativa skillnaderna
mellan arbetslésheten i Norrland och
Svealand var saledes |agre 1997 an 1990.
For varje person som under 1990 nagon
gang var arbets6s i Svealand gick det 2,2
arbetsl6sa norrléanningar medan det 1997
bara gick 1,5 arbetsl6sa norrlanningar pa
varje arbetslosi Svealand.6

3.3 Arbetslgshet i olika
utbildningsgrupper

En kanske avgorande fréga i samband
med hur arbetslGsheten har slagit pa olika
grupper & hur olika utbildningsgrupper
paverkats. Strukturproblem sammankopp-
las oftast med att arbetskraften besitter en
utbildningsstruktur som inte Gverensstam-
mer med den som arbetsgivarna efterfra-
gar.

Den alméanna uppfattningen &r att de
I&gutbildade drabbats hérdare &n andra
grupper av arbetsldshetskrisen. | Figur 5
visas hur variabeln " arbetsl 6s ndgon gang
under aret” utvecklats for su olika utbild-
ningskategorier: mindre &n 9 &r, 9 ar eller
motsvarande, hogst 2 ars gymnasiestu-
dier, mer dn 2 ars gymnasiestudier, min-
dre an 3 ars eftergymnasia a studier, efter-
gymnasida studier minst 3 &, samt for-
skarutbildade.

Forst kan konstateras att arbetslGsheten
har stigit for alla grupper. Vidare & den
inbordes rangordningen ofdrandrad under
perioden. Lagst arbetsloshet aterfinns
under hela perioden bland de forskarutbil-
dade, och dérefter kommer personer med
minst 3 ars eftergymnasiaa studier. Per-
soner med kortast utbildning, mindre an
nio ar, ligger i mitten och de som har

hogst arbetsloshet & gymnasieutbildade
personer och de med hogst tva ars gymna-
sium. Aven de med enbart nio &rs utbild-
ning har hdg arbets 6shet.

Att personer med kortast utbildning,
mindre &n nio &r, inte har hogre arbetsl 6s-
het beror sannolikt pa att det i denna
grupp &erfinns manga ddre med lang
arbetdivserfarenhet. En fullbordad gym-
nasiekompetens, dvs att ga fran 2 ars
gymnasiestudier till 3 (eller 4) ars, inne-
bér knappast négra forbéttrade maojlighe-
ter att undvika arbetsitshet enligt dessa
siffror. Daremot finns betydande skillna-
der i arbetsltshet mellan personer med
mindre an tre ars eftergymnasiala studier
och de med tre ars eftergymnasiala studi-
er.

Nér det géller 6kningstakten i arbetsd 6s-
heten finner vi, lite forvanande, att mellan
1990 och 1997 har arbetstsheten bland
de forskarutbildade Okat mest. Dérefter
foljer de med mer &n 2 ars gymnasium
och personer med 9 &rs utbildning. For
personer med hogst 2-ariga gymnasi estu-
dier och personer med minst 3 &rs efter-
gymnasiala studier har arbetsldsheten
Okat minst. Slutsatsen &r att arbetsldshe-
ten dagit pafallande jamnt 6ver de olika
utbildningsnivaerna.

4. Analysen av
ar betsl shetsproblemet

4.1 Struktur och konjunktur

Vilken roll kan strukturellafaktorer sdsom
arbetsl 6shetsforsakringens utformning,
|6nebildningens villkor m m, ha spelat vid
sidan av makroekonomiska chocker? Fa
betvivlar att uppkomsten av den svenska
arbets6sheten under 90-talets forsta ar
var konjunkturellt betingad. Studier av
Beveridgekurvan med kraftiga fall i
vakanstalen stoder ocksa detta. Trots for-
béttrad privat sysselséttning efter 1993
motverkades som vi sett denna av avske-
danden fran den offentliga sektorn.

Efterfrégan forblev darfor pa en fortsatt

6 For detaljer, se Lundborg [2000].
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mycket 1&g niva och annu 1997 |ag den
Oppna arbets Gsheten pa 8 procent.

Den upprétthallna arbets Gsheten tolka-
des emellertid av OECD som att den
strukturella arbetsl Gsheten skulle ha stigit
kraftigt under 90-talet. OECD beréknade
att den naturliga arbets 6sheten dkade fran
2,1 procent i mitten av 80-talet till hela
6,7 procent 1997. Policyslutsatsen var
klar: Sverige kunde inte sanka arbetsl 6s-
heten under ca 6,7 procent med mindre &n
att arbetsmarknaden avreglerades.

OECD:s teser delades inte bara av IMF
utan ocksa av mangainhemska ekonomer.
Aven om fa band sig vid nagon specifik
siffra innebar betoningen av avreglering
som den enda framkomliga vagen att man
de facto delade OECD:s bedémning att
den naturliga arbetslésheten under 90-
talet hade stigit till ungefar den niva som
OECD bergknat. Ett uttryck for detta &r
Ekonomiska Radets konferens 1998 vars
grundtema var hur det politiska systemet
kan paverkastill att avreglera arbetsmark-
naden och dar foretrédare for OECD med-
verkade.” Budskapet att avreglering var
enda boten mot arbetslGsheten spreds
snabbt och lastes snart som ett mantra i
media av ett stort antal nationalekonomer
pa universitet, utredningsinstitut och ban-
ker.

Den teoretiska metod som OECD-eko-
nomerna utnyttjade for bedémningen att
jamviktsarbets Gsheten chockhgjts kunde
dock l&tt kritiseras.8 Man pavisade inte
heller ndgra bakomliggande systemfor-
andringar som skulle kunna forklara den
kraftiga 6kningen av den naturliga arbets-
|6sheten. | den enda systematiska studien
av strukturproblemen som gjordes visade
det sig ocksa vara mycket svart att finna
nagra orsaker till att strukturproblemen
skulle ha stigit sa kraftigt under 90-talet.9
Det var svart att peka pa nya regleringar
som skulle ha orsakat en okad stelhet pa
arbetsmarknaden. Inte heller forefoll
avgorande variabler sdsom reall 6nestelhe-
ten ha Okat under 90-talet. Vidare kunde
man visa att OECD:s berékningar inte var
robusta och att likvérdiga data kunde ge

helt andra och icke trovérdiga resultat.
Berékningarna var darfor svara att forsvar
ra, inte bara teoretiskt utan ocksa empi-
riskt.

| augusti 1997 borjade arbets dsheten
att falla och den foll snart under den niva
som OECD bedémde var den naturliga
och detta utan att inflationen tog fart. |
maj manad 2000 var den nere vid 4,1 pro-
cent utan nagra inflationstendenser.
Uppenbarligen 1&g den naturliga arbets-
|G6sheten l&gre &n vad OECD och andra
hade pastétt.

Den dominerande analysen om avregle-
ring fick inte nagot politiskt genomslag.
Atgérderna preciserades sillan och da
detta gjordes forefdll de politiskt alltfor
magstarka for att nagot parti med ambitio-
ner att oka rostetalen skulle kunna ta dem
till sig. Problemet med fokuseringen pa
avregleringen av arbetsmarknaden som
det enda saligg6rande botemedlet var sna-
rare att alternativa forslag, som hade kun-
nat oka sysselsittningen under dessa &,
blockerades. Sannolikt bidrog dettatill att
arbetsl6sheten forlangdes.

Hur kunde det komma sig att sa fel akti-
ga beddmningar kom att dominera?
Forslagen om massiv avreglering av
arbetsmarknaden har en stark ideologisk
slagsida men férhoppningsvis har inte
politiska varderingar fatt styra den ekono-
miska analysen. Avregleringsargumenten
har i hog grad sitt ursprung i internatio-
nella organisationer sdsom OECD och
IMF och vars rapporter har ett starkt infly-
tande pa samhal | sdebatten. Deras analyser
ger sken av objektivitet och ett internatio-
nellt perspektiv pa det studerade landets
ekonomi.10 Ofta & emellertid deras

7 Se Swedish Economic Policy Review nr 2,

1998.

8 Holden & Nymoen [1998].

9se Johansson, Lundborg & Zetterberg [1999].
10 samtidigt sker en paverkan & andra hallet d&

OECD:s representanter informerar sig genom
kontakter med inhemska ekonomer.
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rekommendationer till land efter land
tamligen likartade dér avreglering &r
grundtemat. Det kan da ligga néra till
hands att tro att enskilda landers specifika
ekonomiska forhdllanden inte beaktas
fullt ut. Joseph Stiglitz haftiga kritik av
IMF grundar sig i hog grad pa att organi-
sationen okritiskt for ut samma budskap
och rekommendationer till land efter land
utan beaktande av lokala forhallanden.
Sveriges (och fér 6vrigt &ven Finlands)
arbetsloshetserfarenheter skiljer sig fran
andra europiska landers genom att det hér
tydligare handlar om makroekonomiska
chocker som grundorsak.1t

En lardom maste sdledes vara att sven-
ska ekonomer och media inte okritiskt tar
till sig internationella organi sationers ana-
lyser och rekommendationer. Den tidigare
debatten om tillvaxten i den svenska eko-
nomin och nu om den ekonomiska politi-
ken har visat att manga ekonomer och
ekonomiska journalister okritiskt dvertar
andras standpunkter utan kallgranskning.
Ju fler som upprepar vad andra sager
desto mindre angelaget kan ett ifragasit-
tande forefalla att vara. | det féreliggande
fallet har det saknats vetenskaplig grund
for att regleringarna varit av avgérande
betydelse for den héga arbetsl Gsheten och
att havande av regleringarna pa ett avgo-
rande sétt skulle minska arbets sheten.

4.2 Arbetsl tsheten, ekonomiska chocker
och regleringar

Bortsett frén skattesystemet2 har nagra
stora férandringar i de svenska systemen
inte intréffat som kan ténkas forandra eko-
nomins anpassningsformaga pa ett avgo-
rande sétt. Sverige har haft full syssel sét-
ning under langa perioder da ekonomin
maste bedomas ha varit mer reglerad an
vad den var under perioden med hog
arbetslOshet. Att detta & fallet behdver
dock i sig inte innebéra att institutionella
faktorer & betydelselsa da existensen av
regleringar mycket val kan samspela med
den makroekonomiska situationen. Redan
1985 betonadest ex att effekterna av olje-
prishojningarna pa syssel sittningen beror

pa lonebildningen: Det var |&tare att
koordinera en 16nedémpning for att mil-
dra en ekonomisk chock under centralise-
rade forhandlingar &n under decentralise-
rade.13

Senare ars forskning runt den europeis-
ka arbetslGsheten har ocksa fokuserats pa
samspelet mellan chocker och regleringar.
Studier av Blanchard & Wolfers [2000]
och Fitoussi, Jestaz, Phelps & Zoega
[2000] visar att vissa arbetsmarknads-
regleringar gor att chocker orsakar storre
och mer utdragna arbetsshetseffekter.
Blanchard och Wol-fers visar att chocker i
t ex produktivitet och rearéantor paett all-
méant plan kan forklara utvecklingen av
den europeiska arbetsldsheten under de
senaste trettio dren och att arbetsmark-
nadsinstitutionerna kan férklara skillna
dernai landernas reaktion pa dessa chock-
er. Man visar t ex att ju hogre erséttnings-
kvoten & och ju langre tid erséttningen
betalas ut, desto storre &r effekternaav en
chock pa arbetsl Gsheten. Detsamma géller
trygghetslagar, skattekilar och fackfore-
ningsdeltagande, medan aktiv arbets-
marknadspolitik och samordnade 16nefor-
handlingar démpar effekterna av chocker
pa arbetsosheten. Aven om forfattarna
redovisar ett antal invandningar som kan
resas mot den egna studien och betraktar
resultaten som preliminéra, finner de dnda
att samspelet mellan chocker och regle-
ringar kan forklara mycket av skillnader-
nai arbetslGshet mellan europeiska lander
och férandringar Over tiden.

Vilken roll kan dessa faktorer ha spelat
for svenska forhdllanden? | flera avseen-

den, sdsom ersdttningsnivaer och trygg-

11 Arbetdldsheten & inte lika tydligt et konjunk-
turproblem i andralander. Men manga hévdar att
strukturproblemen i andra europeiska |énder
starkt har dverdrivits. Set ex Solow [2000].

12 pe sinkta marginal skatterna hade inlednings-
vis en negativ effekt och fordjupade krisen men
kan pa langre sikt ha haft en forvantad positiv
effekt.

13 Se Bruno & Sachs [1985].
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hetslagar, skulle dessa data antyda att
svensk arbetsmarknad skulle drabbas har-
dare av en given storlek pa en makroeko-
nomisk chock an andra lénders arbets-
marknad. Andra férhéllanden, sasom den
mycket aktiva arbetsmarknadspolitiken
och stérre samordning i |6nebildningen
talar for motsatsen. Decentraliseringen av
I6neforhandlingarna i forsta halvan av
1980-talet skulle tala for en okad kéndlig-
het for ekonomiska chocker.

Simuleringsresultat som Fitoussi m fl
redovisar baserade pa deras regressioner
visar att for Sverige och Finland ger deras
modell sémre anpassning an for de flesta
andra OECD-landerna i samplet. Detta
kan hanga samman med att de arbetsl 6s-
hetschocker som Sverige och Finland
utsattes for under 1990-talet var av speci-
ell karaktar, med efterfrdgeminskning och
exportbortfall som huvudingredienser.
Vidare ger for Sverige en hojning av vari-
abeln "non-wage support”, som bl ainne-
héller arbetd Gshetserséttning, en icke for-
vantad negativ effekt pa arbets Gsheten.
Betydligt mer forskning behdvs inom
detta félt innan mer definitiva slutsatser
kan dras. Om fallet &r att regleringar for-
varrar chockernas effekter maste slutsat-
sen vara dels att regleringarna behtver ses
Over, dels att den ekonomiska politiken
maste inriktas pa att mildra chockerna,
exempelvis genom ett system av rorliga
vaxelkurser.

5. Slutsatser

Arbetslosheten har sin bakgrund i 1980-
talets Overhettning som i kombination
med internationell |&gkonjunktur baddade
for ett stort sysselsdttningsfall. Att fallet
blev s stort hanger samman med den
hérda anti-inflationspolitiken som manga
ekonomer foresprékade, som regeringarna
tog till sig pa 1990-talet, och som man
alltfér lange holl fast vid. Den alltfor kraf-
tiga nedpressningen av inflationen chock-
hojde realrantorna, vilket tillsammans
med den mycket hardféra budgetsanering-
en ledde till arbetddshet forst i privat och
sedan i offentlig sektor. | vilken utstréck-

ning som inhemska institutionella forhal-
landen forstérkte eller dampade effekterna
av chockerna har vi idag inte underlag for
att bedéma. En i grunden felaktig analys
av arbetsltshetsproblemet, i hég grad
importerad fran internationella organisa-
tioner, bidrog vidare till att dtgarder som
kunnat motverka arbetsldsheten uteblev.
Pa ett tidigt stadium av arbetsGsheten
hade &géarder kunnat vidtas utan risk for
Okad inflation.

Tillverkningsindustrins syssel séttnings-
minskningar innebar att det i férsta hand
var traditionella arbetarkategorier som
drabbades. Aven om de vérst drabbade av
de stora grupperna & yngre manliga arbe-
tare, & det annars sléende hur arbetsl s
heten drabbat i stort sett hela befolkning-
en, oavsett alder, utbildning och socioeko-
nomisk tillhorighet. Aven forskarutbilda-
de, hogre tjénsteman, personer i ledande
befattningar och fria yrkesutévare med
akademikeryrken har fatt vidkannas
arbets 6shet.

Den 6ppna arbets Gsheten, som under
en 5-arsperiod &g fast vid 8 procent, kom
sdledes att fordelas forhdllandevis jamnt
Over breda samhéllsskikt. Som exempel
kan ndmnas att andelen som var arbetsl6s
hela &ret var som mest ca 4 procent,
medan andelen som var arbetsd6s nagon
gang under dret var hela 20 procent.14
L éngtidsarbetsl 6sheten blev inte det pro-
blem som manga befarade. Diskussioner
om s k persistens och hysteresis maste
ocksa ses mot bakgrund av att arbetsl6s-
heten inte koncentrerades till ett fatal utan
spreds Over stora grupper.

Hade den ekonomiska politiken kunnat
bedrivas annorlunda? Den avgdrande fra-
gan & om nagon annan politik tidigt hade
kunnat skapa en positiv budgetutveckling
som kunnat bana vég for l1agre réntor och
Okad sysselséttning utan okad inflation.
Budgetsaneringen inleddes nu forsiktigt
av den borgerliga regeringen 1994 och
sedan mycket hardhant och konsekvent av
den socialdemokratiska genom kraftiga

14 se L undborg [2000].
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nedskarningar i offentlig verksamhet.
Denna politik skapade langsiktig budget-
balans men till priset av arbetsldshet i
offentlig verksamhet. Alternativet hade
varit att stimulera den privata syssel sétt-
ningen 1993-95 genom olika stimul ansét-
garder och en mer expansiv penningpoli-
tik. Detta hade lett till att den privata sys-
selsdttningen 6kat mycket snabbare och
att vi hade undvikit fallet i offentlig sys-
selséttning samt skapat balansi de offent-
liga budgetarna. En mer férsiktig damp-
ning av inflationen i bérjan av 1990-talet
hade ocksa gjort att realrantechocken ute-
blivit och att efterfrdgan pa arbetskraft
inte hade fallit sa kraftigt som nu var fal-
let.

Sannolikt & en av de drivande faktorer-
na bakom dagens syssel séttningsokningar
den I&grantepolitik med fallande realran-
tor som Riksbanken bedriver. Med tanke
pa att senare forskning pavisat betydelsen
av realrantorna for arbetsl Gsheten forefal-
ler det mycket svart for Riksbanken att
utforma penningpolitiken utan att snegla
pa hur rearantorna paverkar arbets Gshe-
ten. Stigande produktivitet, stigande till-
gangsvarden for t ex aktier och bostéder,
samt att verksamheternai offentlig sektor
stimulerastill féljd av forbéttrade offentli-
ga finanser & andra faktorer som kan
bidra till dagens positiva sysselséttnings-
utveckling. Vidare har en del priser kun-
nat pressas till féljd av 6kad konkurrens.
Mer forskning om syssel séttningens driv-
krafter behovs dock. Osakerheten om hur
langt arbetslGsheten kan pressas ner utan
att inflationen tar fart gor att det framéver
finns skal att ga lugnt framat utan alltfor
kraftfulla atgarder for att stimulera efter-
frégan pa arbetskraft. Aven om inte jam-
viktsarbetslosheten stigit till de nivaer
som OECD hévdar, &r det troligt att den
har okat ndgot under 1990-talets langa
arbetsl Gshetsperiod.
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