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Jagdish Bhagwati: Till frihandelns for svar

—1{re essaer

SNS Forlag, Stockholm, 2001, 119 s.

Under senare & har det forekommit en allt
intensivare debatt om den 6kade globalise-
ringens ekonomiska effekter och frihan-
delns betydelse. Tyvarr har dennai svens-
ka medier till storsta delen bestétt av en
tamligen ytlig diskussion pa dagstidning-
arnas ekonomi- och ledarsidor samt ett och
annat bisarrt inlagg pa kultursidorna. De
mer akademiskt inriktade national ekono-
merna har néstan helt lyst med sin franva-
ro. Ett vilkommet bidrag &r darfor den ny-
ligen utgivna boken Till frihandelns for-
svar — tre essaer av Jagdish Bhagwati.
Bhagwati & en flitig och skarp debattor i
frégor som ror internationell handel och
handelspolitik. Dessutom & han en vérl-
densledande forskare i internationell han-
del. Boken baseras pa tre forelasningar
som Bhagwati holl pd Handelshogskolan i
Stockholm. Den syftar framfor allt till att
paett kort och koncist, men samtidigt 14tt-
tillgéngligt och brett sétt féra ut argumen-
ten for frihandel till de som &r skeptiska
eller osdkra.

| bokens forsta kapitel ger Bhagwati en
Oversikt 6ver handelsteorins utveckling, i
synnerhet under efterkrigstiden, och vilka
nyckelinsikter som har framkommit un-
der denna period. Ett av de grundl&ggan-
de rénen &r att om det forekommer nagon

form av marknadsmisslyckande (sned-
vridning) &r inte frihandel nédvandigtvis
den bésta politiken. Snedvridningen kan
vara inhemsk, exempelvis vid férekomst
av en negativ extern effekt som ger upp-
hov till miljoforstéring, eller extern, t ex
nér ett land & stor kopare eller sédljare pa
varldsmarknaden och kan paverka varlds-
marknadspriserna. Det betyder att om
snedvridningen finns pa den inhemska
marknaden ger en lampligt utformad in-
hemsk politik, syftande till att neutralise-
ra snedvridningen, i kombination med fri-
handel, det basta utfallet. Ifall snedvrid-
ningen daremot bestar i att nationalstaten
har marknadsmakt i handeln eller om f6-
retagen & stora — det senare innebér att
det rader ofullstandig konkurrens pa varu-
marknaden — skulle det kunna vara moti-
verat att med nagon form av handelspoli-
tiskt ingrepp, dvs att gora avsteg fran fri-
handelsprincipen. Det blir emellertid en
empirisk fraga att avgra om vinsterna &
tillréckligt stora for att beréttiga ingrepp
och Bhagwati menar att den forskning
som hittills har gjorts pa omradet tyder pa
att dessa vinster & sma. Ett annat argu-
ment for att hdlla fast vid frihandel, trots
att det kan finnas fog for politiska in-
grepp, & att det i hogsta grad ar osdkert
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huruvida politikerna kommer att vidta de
samhallsekonomiskt riktiga agarderna.
Vidare finns det skal att tro att de forhal-
landevis sma vinster som kan uppnas med
handelshinder vid forekomst av externa
snedvridningar kommer att krympa eller
helt forsvinna om konkurrentldnderna
vidtar handel srepressalier.

Det har ibland hévdats att frihandel
forvisso & den basta handelspolitiken
men att kostnaderna fér handelspolitiska
ingrepp & andra sidan &r 13ga. Traditionel-
la kalkyler av de alokeringsvinster som
uppstar vid ett borttagande av handels-
hindren har kommit fram till att det ror
sig om 2-3 procent av BNP. Bhagwati pe-
kar, i likhet med manga andra handels-
ekonomer, pa att dessa kalkyler inte tar
hansyn till andra gynnsamma faktorer
som handeln for med sig. Det kan vara ett
Okat utnyttjande av skalfordelar, stérre
mangfald av differentierade produkter, ett
hérdare tryck pa foretagen att forbéttra
produktiviteten och en minskning av de-
ras marknadsmakt, samt att handeln kan
utgora en kanal for spridning av kunskap.
Bhagwati havdar ocksa att kostnaderna
for handelshindren mycket va kan vara
hogre an enbart de allokeringsforluster
som uppstar. Det beror pa att produktiva
resurser anvands for att bedriva |obby-
verksamhet for ett inférande av handels-
hinder eller att komma i anjutande av
privilegier som redan inférda handelsre-
striktioner kan ge upphov till. Med andra
ord "resurser anvands for att paverka for-
delningen av en given kaka i stéllet for att
Oka kakans storlek”.

| bokens andra kapitel behandlar Bhag-
wati ett antal fragor som varit mycket pa
tapeten under den senaste tiden. De som
ar skeptiker till eller kritiker av frihandel
idag utgors av en heterogen samling méan-
niskor. Dar finns traditionella protektio-
nister, symboliserade av franska bonder
och amerikansk fackforeningsrorelse,
men ocksd miljévanner som oroar sig for
at frihandeln skadar miljon, genuint en-
gagerade personer som tror att frihandel

inte gar att férena med sociala och etiska
handlingsprogram eller att frihandeln le-
der till 6kad fattigdom i de fattiga |ander-
na. | diskussion med traditionella protek-
tionister skulle mgjligen foresprakare for
frihandel kunna gora ansprak pa att fore-
tréda ett hogre moraliskt motiv, dvs att sta
upp for diffusa och svarorganiserade kon-
sumenter (allménintresset) gentemot kon-
centrerade och l&ttmobiliserade produ-
centgrupper (sédrintressena). | debatten
med miljévanner och socialt engagerade
manniskor vill dessa gérna hdvda att de
stér for det hogre moraiska motivet.
Detta kombinerat med att frihandel sargu-
menten, vid en forsta anblick, inte alltid
ar lika tydliga gor att Bhagwati menar att
denna debatt kan vara svérare, men inte
desto mindre viktig, att fora.

Frégan gdller inte huruvida man bryr
sig om miljon, arbetsforhdllandena i ut-
landska fabriker eller utvecklingen i de
fattiga landerna eller inte. Snarare gdler
den om handelsrestriktioner &r ett verk-
ningsfullt medel att uppna forbattringar
pd dessa omrdden. Har argumenterar
Bhagwati 6vertygande utifran ekonomisk
teori att detta i de allra flesta situationer
inte & fallet. Nar det galler kopplingen
mellan frihandel och miljd visar det sig
att en val avvégd miljopolitik, som réttar
till de inhemska marknadsmisslyckanden
som vanligtvis fororsakar miljoproble-
men, i férening med frihandel, & den op-
timala politiken. Handel srestriktioner kan
ledatill en férbéttring, men dessvérre lika
gérna forsdmra situationen.

Det finns sdllan heller ndgra goda skél
att tillgripa handel ssanktioner for att upp-
naframsteg i de sociala fragorna. Att man
skulle fa bukt med barnarbete genom att
forbjuda import av produkter som tillver-
kats av barn & inte sarskilt troligt med
tanke pa att endast en mindre del av den
produktion som framstélls av barn kom-
mer in pd de utlandska marknaderna.
Mycket tyder pa att handel ssanktioner ba-
ra skulle tvinga in barnen i &nnu vérre
sysselséttningar som t ex prostitution. Ett
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problem i manga lander dar barnarbete
forekommer & att man de inte har ett
fungerande skolsystem och att barnen
foljaktligen inte gar i skolan. Bistand att
bygga upp och férbéttra skolsystemet
skulle darfor vara ett mera effektivt medel
att komma tillrétta med barnarbete och
darmed ocksa ge barnen ckade majlighe-
ter till hogre framtida inkomster. | stéllet
for att, som manga menar, lagga de socia-
la frAgorna i handerna pa vérldshandels-
organisationen WTO (World Trade Orga
nization) anser Bhagwati att ILO (Inter-
national Labor Organization), FN:s organ
for att frdmja social réattvisa och humana
arbetsforhdllanden, med sin langa erfa-
renhet pa omradet borde ta hand om des-
sa. Genom att ge ILO utdkade resurser
skulle kunniga, objektiva och auktoritati-
va analyser av arbetarnas réttigheter i oli-
ka medlemsldnder — &ven i de rikalénder-
na— kunna goras samtidigt som man und-
viker att de sociala frégorna utnyttjas i
protektionistiskt syfte. Det &r inte sarskilt
forvanande att det & Nord som drivit pa
och Syd som har motsatt sig inférandet
av en social klausul i WTO. Handels-
forhandlingar och handelsavtal handlar
till syvende och sist om konkurrenskraft
och s kommer det sannolikt att vara &ven
i fortséttningen. Dé&remot ska man inte
underskatta betydelsen av att setill att all-
varliga sociala missférhallanden kommer
fram i ljuset. Varken nationer eller enskil-
da foretag brukar vara sarskilt roade av
att stavid skampalen.

Nar det slutligen galler fragan om fri-
handel leder till forsamrade forhadllanden
i de fattiga léanderna bor man till att borja
med notera att handel inte & ett nollsum-
mespel dar de rika landerna vinner pa de
fattigas bekostnad utan att bada tjanar pa
att handla med varandra. Daremot kan
grupper inom de enskilda landerna kom-
mai kldm. Darfor argumenterar Bhagwati
for att det kan behdvas anpassningspro-
gram for att ta hand om ogynnsamma ef-
fekter, om och nér de uppstar. Han menar
ocksd, i polemik med foresprakarna for

chockterapi, som tex Jeffrey Sachs, att
det inte alls & sdkert att den optimaa
hastighet med vilken man 6ppnar en slu-
ten ekonomi nodvandigtvis & den snab-
baste. Manga national ekonomer menar att
det positiva samband mellan Oppenhet
och ekonomisk tillvéaxt som pavisatsi sk
tillvaxtregressionsstudier pa landerniva
utgor stod for att en frihandel svanlig poli-
tik &ven & gynnsam for de fattiga lénder-
na. Bhagwati forhdller sig kritisk till an-
vandandet av denna metod for att analy-
sera detta. Han menar i stéllet att de mest
dvertygande bevisen kommer fran ett an-
tal omsorgsfullt genomforda landerstu-
dier.

Om vi nu & Gverens om att frihandel &
en fornuftig politik hur skall vi gatillvaga
for att uppna frihandel? Detta & vad bo-
kens tredje kapitel handlar om. For de
flesta nationalekonomer &r det uppenbart
att &ven om inte andra lénder vill sdnka
sina handelshinder & det fortfarande rétt
att agera ensam och sénka sina egna han-
delshinder. Lagg mérke till att detta géller
rika sdvédl som fattiga lander. Lyckas man
dessutom f& med sig andra nér det galler
att liberalisera handeln visar Bhagwati att
detta ovillkorligen kommer att leda till
annu stérre fordelar. Slutligen menar han
att om man gér fore och sanker sina han-
delshinder kommer sannolikt andra 1an-
der att folja efter s& smaningom. Det be-
ror bl apaatt utbudet av skyddstullar i ut-
landet minskar om en ensidig, fram-
gangsrik reduktion av handelshindren le-
der till imitation. Men &ven utlandets ef-
terfrigan pd skyddstullar kan minska.
Orsaken till detta & att den okning av
handeln som en ensidig handelsliberalise-
ring ger upphov till starker exportindu-
strins stéllning i utlandet pa bekostnad av
de importkonkurrerande grupperna.

Det allt mer véxande antal et frihandels-
omraden — eller preferenshandel somraden
som Bhagwati foéredrar att kalladem for att
inte forvaxla dem med frihandel — &r dér-
emot en styggelse i vérldshandelssyste-
met. Skdlet till detta & helt enkelt den
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gamla insikten att sddana arrangemang
inte alls behover leda till dkad valfard.
Visserligen innebér ett preferenshandels-
omrade att handelshindren tas bort mellan
de ingadende medlemmarna men samtidigt
Okar protektionismen gentemot de utan-
forstéende landerna. Bhagwati menar att
avtalen om preferenshandel somréden om-
intetgdr multilateralism och dess grund-
|aggande idé om icke-diskriminering. Han
har darfor svart att se hur dessa avtal ska
kunna utgéra grund for en framtida multi-
lateral frihandel.

Sammanfattningsvis kan sigas att det
& en forhdlandevis lattillganglig bok
som Bhagwati har skrivit. For att tillfullo
tillgodogdra sig den argumentation som
framférs underléttar det att ha vissa ele-
mentdra kunskaper i nationalekonomi.
Dérfor bor boken lampa sig sarskilt val i
den grundldggande kurs i handelsteori
som de flesta studenter i national ekonomi
forhoppningsvis genomgar. Jag tror emel-
lertid att &ven de som & kritiska eller
skeptiska till frihandel, men som inte har
négra kunskaper i nationalekonomi, kan
fa ut en hel del av boken. Ett valovligt
initiativ fran forlagets sidai det samman-
hanget & de faktarutor som infogatsi tex-
ten och som forklarar och askédliggor
viktiga termer och grundléggande resone-
mang. Jag hade dock gérna sett att det
funnits en figur, av det slag som ibland
forekommer i textbocker, som illustrerar
begreppen handelsalstring (trade crea
tion) och handelsomférdelning (trade di-
version), och varfor ett preferenshandels-
avtal inte nbdvandigtvis behtver vara val-
fardshgjande.

Boken &r skriven i en rapp och dlagfar-
dig ton. Det & med viss fortjusning
Bhagwati 1&ter yngre kollegor, som Paul
Krugman och Larry Summers, fa &a upp
négra av sina mindre genomtankta yttran-
den. §jalv das jag av den betydelsefulla
roll som manga av den tidiga efterkrigsti-
dens bidrag inom handel steorin tycks hai
dagens frihandelsdebatt. Den enda egent-
liga invndning jag har mot boken &r att

jag tycker Bhagwati kunde ha varit gene-
résare med hanvisningar till andra vésent-
liga bidrag &@n sina egna. FOr en intresse-
rad lésare, som vill férdjupa sig i en viss
fraga, utgor detta en viktig service. Sar-
skilt pataglig upplevde jag denna brist i
diskussionen om frihandelns och de ut-
landska direktinvesteringarnas inverkan
pa de I&guthildades 16ner och sysselsitt-
ning i de rika lénderna. Hér finns det en
omfattande empirisk forskning som at-
minstone en fotnot hade kunnat upplysa
om. Inte fér att denna forskning kommit
fram till ndgra andra slutsatser, men re-
sultaten frén dennainnebar ett mycket so-
lidare st6d an de ganska rudimentéra och
anekdotiska beldgg som Bhagwati anfor.

Som en avslutande reflexion anser jag
att boken utgor ett fint exempel pa hur
kreativ relationen mellan elfenbenstornet
och vérlden utanfor kan vara nér national-
ekonomiska forskare, inom sina respekti-
ve forskningsomraden, tar aktiv del i den
ekonomisk-politiska debatten. Det hojer
atminstone nivan pa diskussionen, i basta
fall har det ocksa positiv inverkan pa det
politiska utfallet.

PAR HANSSON

docent i nationalekonomi,
Fackforeningsrorel sens institut for
ekonomisk forskning (FIEF).
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