Svenska minimiloner
i den globaliserade ekonomin

De svenska, kollektivavtalsreglerade minimilonerna dr hoga jamfort med
andra linder. Sysselsattningseffekterna av okade minimiloner tycks ocksd vara
mer negativa i lander med higa minimiloner. Den okande konkurrensen fran
laglonelinder och EG-domstolens kommande utslag i den s k Vaxholmskonflik-
ten aktualiserar fragan om vilka alternativ som finns betrdiffande formerna for
minimilonernas reglering. Huoudalternativen verkar vara allmdingiltigfor-
klaring respektive lagstiftning. En allméangiltigforklaring innebdir att de for-
handlade minimilonerna utstricks till sektorer som inte tiicks av kollektivavral,
t ex utldndska foretag tillfalligt verksamma i Sverige. En lagstadgad minimilon
kommer sannolike att sittas ldgre dn de nivder som blir aktuella vid en allmdén-
giltigforklaring.

Globaliseringens konsekvenser for den svenska arbetsmarknaden har nyli-
gen diskuterats i en rad inldgg i Ekonomisk Debatt (Persson och Radetzki
2006a, 2006b, och Bigsten och Holmlund 2006). I debatten har det bl a
hivdats att en 6kad konkurrens fran laglonelinder kan leda till ett tryck
nedét pd lonerna for ligutbildade i forhallande till I16nerna for personer med
hogre utbildning.

Pi arbetsmarknaden finns ett antal l6negolv — minimiléner - under vil-
kalonerna inte ska kunna sjunka. Dessa lonegolv berér framfor allt ligutbil-
dade. I Sverige faststills minimilénerna i kollektivavtal, till skillnad frin de
flesta andra OECD-linder, dir reglering i stillet sker genom lag.! Minimi-
lonernas roll i de svenska avtalen har kommit att uppmirksammas alltmer i
samband med den 6kade konkurrensen fran liglonelinder. Denna konkur-
rens kan medféra dels att arbetsintensiv produktion flyttas fran Sverige till
linder med ligre lonekostnader och dels att arbetskraft frin dessa linder
soker sig hit. Utlindska foretag tillfilligt verksamma i Sverige — exempelvis
till f6ljd av EUs utvidgning med nya medlemslinder — omfattas inte per
automatik av de avtalade minimilénerna.

De svenska minimilénerna dr héga i internationell jimférelse. Detta
belyses bl a av det s k Vaxholmsfallet, dir ett lettiskt féretag blev foremdl
for stridsdtgirder frin Byggnadsarbetareférbundet. Efter ett interimistiskt
beslut i Arbetsdomstolen har konflikten hinskjutits till EG-domstolen. Det

1 Avtalsbestimda minimiléner, utan lagreglering, forekommer ocksa i de évriga nordiska lind-
erna samti Italien, Schweiz, Tyskland och Osterrike (OECD 1998). Linder med enbart avtals-
reglerade minimiloner kiinnetecknas av att kollektivavtalen har hog tickningsgrad och att den
dominerande férhandlingsnivén inte dr den lokala, utan den centrala eller branschvisa.
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kan noteras att Lettland har den allra ligsta minimilénen bland EUs med-
lemsstater, medan minimilénerna i Sverige ir bland de hogsta.

Det s k utstationeringsdirektivet reglerar villkoren for utlindska fore-
tag frin EUs medlemslinder som ir tillfilligt verksamma i andra linder
inom unionen. I direktivet definieras regler som ett utlindskt foretag méste
folja, bl a rorande lagreglerade minimiloner i virdlandet. Sverige saknar
dock lagstadgade minimiléner och utstricker inte heller giltigheten av de
avtalsreglerade minimilénerna till arbetsgivare utan kollektivavtal genom
s k allmingiltigforklaring. Det forefaller f n ndgot oklart hur direktivet ska
tillimpas for Sveriges del rorande minimilonerna, och det kan droja innan
EG-domstolens utslag i frigan kommer.

Den tilltagande konkurrensen om arbetstillfillena frin liglonelinder
reser flera frigor om minimilénernas framtid. For det forsta, kommer mini-
milénerna for den minst kvalificerade arbetskraften att fortsitta vara lika
hoga som i dag utan att det leder till 6kad arbetsloshet och nedliggning-
ar av arbetsintensiv produktion eller kommer minimilénerna att pressas
nedat? For det andra, kommer formerna f6r minimilénernas reglering att
forandras och vad kommer detta i s fall innebira for arbetsmarknadens
funktionssitt?

I denna artikel ges inledningsvis en 6verblick dver de svenska minimi-
l6nerna och hur dessa forhaller sig till sina motsvarigheter i andra linder.
Direfter redovisas empiriska forskningsresultat rérande minimilonernas
effekter pa sysselsittningen, i Sverige och nigra andra linder. Vidare disku-
teras de tvd huvudalternativen till nuvarande ordning fér minimilonernas
reglering, nimligen allmingiltigférklaring och lagstiftning. Artikeln avslu-
tas med sammanfattande kommentarer.

1. Hur hoga dr minimilonerna?

Frigan om minimilonernas hojd dr inte helt okomplicerad att besvara. For
det forsta finns det ett mycket stort antal minimiléner i Sverige. Enbart
under dr 2004 triffades 283 olika avtal pa den svenska arbetsmarknaden
(Medlingsinstitutet 2005).2 I de allra flesta av dessa avtal faststills mini-
miléner, i form av lonenivier per timme eller manad. I de avtal dir mini-
miloner bestims dr dessa dessutom ofta betingade pa yrke, erfarenhet eller
dlder. Att skaffa sig en 6verblick 6ver de mdnga minimilénerna dr dirfor
inte alldeles enkelt.

For det andra uppkommer frigan vad man ska relatera minimil6nen till
for att avgora hur hog - eller lig — den 4r. Hir finns inget sjilvklart svar,
utan olika méttstockar kan behova anvindas beroende pa vilken aspekt av
minimiloner man ir intresserad av. Inom arbetsmarknadsforskningen har
man fokuserat pd aggregerade matt, dir det s k minimilénebettet, ibland
benimnt Kaitz index, dr det mest vilkinda. Detta matt utgor kvoten mellan
minimilénen och genomsnittslénen och uttrycks i procent. Minimilone-

2 Avtalsaret 2005 var inte lika omfattande, men dnda sléts 74 avtal (Medlingsinstitutet 2006).
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bettet ger en indikation om hur langt in i loneférdelningen som minimil6-
nen "biter”.3

Nir det giller eventuella effekter av globaliseringen ir det emellertid i
forsta hand minimilénernas nivier i forhallande till dem utomlands, inte
minimilonebetten, som ir relevanta att beakta.

1.1. Minimiloner i svenska kollektivavtal

Minimilonerna i ett kollektivavtal blir giltiga for alla foretag som ir med-
lemmar i ett berért arbetsgivarféorbund, men kan ocksa utstrickas genom
s khingavtal till féretag som inte ir medlemmar. Minimiloneavtalen giller
dven for icke fackligt anslutna i de beroérda foretagen. I vissa avtal anvinds
begrepp som ligstalon, ingdngslon eller grundlon i stillet fér minimilon.

Framstillningen i detta avsnitt koncentreras till sex olika kollektiv-
avtalsomridden, nimligen Teknikavtalet Metall (fd Verkstadsavtalet),
Byggnadsavtalet, Slakteri- och charkuteriavtalet, Bageriavtalet, Detalj-
handelsavtalet och Hotell- och restaurangavtalet. Viss information redo-
visas dven avseende Kommunalavtalet. Bland de utvalda avtalen ingdr bide
tillverknings- och tjinstesektorer, liksom nigra av de storsta avtalen pa
arbetsmarknaden.* De undersokta avtalen ticker perioden 1970-2006. De
avtal som ingdr i redovisningen torde vil avspegla det spann som finns mel-
lan de ldgsta och hogsta minimilénerna pa branschniva.

For att fa jimforbarhet i minimilonerna mellan olika avtal och ar utgar
beskrivningen frin en “typperson”. Denna person har bl a foljande egen-
skaper: 20 ir gammal, ingen yrkeserfarenhet och med okvalificerat arbete.
Egenskaperna har valts i syfte att finga upp den potentiellt ligsza minimi-
lonen for en 20-4ring i respektive avtal. Minimilénerna fér typpersonen
jaimfors bl a med genomsnittslonerna, vilket ger information om minimi-
l6nebettet.

Figur 1 visar den reala minimilénen per timme, i 2004 drs priser, for
typpersonen inom de olika avtalen under perioden 1970-2006. Aven
Kommunalavtalet ingdr, men uppgifter ir tillgingliga enbart for 1995-
2006. Minimilénerna har deflaterats med konsumentprisindex (prognos
for 2006) och avspeglar kopkraften fore skatt hos en arbetstagare med mini-
milon.

Den klart hogsta minimilénen &r 2004 uppvisar Bageriavtalet, 87,66 kr,
medan den ligsta aterfinns i Teknikavtalet Metall, 73,06 kr. Dessa timlo-
ner motsvarar manadsléner pa 15 341 respektive 12 786 kr vid 40 timmars
arbetsvecka. Minimilénen uttrycks som manadslén i Kommunalavtalet och
ir i figuren omriknad till timl6n, under antagande om 4o-timmarsvecka.

3 I nyare forskning forckommer ocksa andra ansatser, dir man med hjilp av data pa individniva
pé ett mer direke sitt férsoker faststilla hur manga anstillda som faktiskt berérs av minimil6-
neforindringar. Se Skedinger (2005) for en nirmare redogorelse.

4 De fem fackforbund som tecknar de sex kollektivavtal som huvudsakligen ingér i undersok-
ningen hade tillsammans 637 coo medlemmar 2002, vilket utgér 38 procent av LOs totala
medlemsantal (Kjellberg 2003). Om dven Kommunal inkluderas blir motsvarande siffror
1 227 ooo respektive 74 procent.
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Figur1
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Anm: Minimilénerna avser en typperson med foljande karakteristika: 20 ar gammal, ingen
yrkeserfarenhet och med okvalificerat arbete. For ytterligare detaljer och killa, se Skedinger
(2005).

Manadslénen i detta avtal var motsvarande ar 13 coo kr och den silunda
beriknade timl6nen 74,29 kr.

Av figuren framgar ocksa att minimilénerna okade kraftigt under 1970-
talet, var relativt oférindrade fram till mitten av 199o-talet och att de dir-
efter aterigen 6kat, men i mycket varierande grad mellan olika avtal. Under
perioden 1995-2005 dkade det reala virdet av minimilénerna framfér allt i
tjinstesektorerna. I hotell- och restaurangbranschen var 6kningen 38 pro-
cent och i detaljhandeln 36 procent.

I figur 2 relateras minimilonen till genomsnittslonen i branschen som
helhet fér perioden 1970-2004.> Det hégsta minimilénebettet ar 2004, 85
procent, aterfinns i hotell- och restaurangbranschen, medan byggnads- och

3 Tillgingliga lénedata avser i vissa fall endast approximativt samma branscher som minimi-
lonerna. Sa saknas t ex genomsnittsloner for bageri- respektive slakteri- och charkuteribran-
schen, varfér genomsnittslonen for livsmedelsbranschen som helhet anvints.
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Anm: Minimilénebett = (Minimilén / Genomsnittlig 16n i branschen) x 100. For ytterligare
detaljer och killa, se Skedinger (2005).

verkstadsindustrin uppvisar de ligsta, 59 respektive 63 procent. I de tvé sist-
nimnda branscherna finns det siledes anledning att tro att relativt fa per-
soner har minimil6n.

Sedan bérjan av 198c-talet har bettet minskat trendmissigt i
verkstadsindustrin frin en topp pa knappt 8o procent. I 6vriga branscher
ir forandringarna inte lika stora. Under de senaste dren har dock en viss
okning skett, framfor allt i detaljhandeln och hotell- och restaurangbran-
schen. Okningen i bettet dr dock betydligt mindre in 6kningen av de reala
minimilénerna (i figur 1). Till stor del har alltsd minimilénedkningarna
under den senaste perioden f6ljt okningarna i de genomsnittliga lonerna.

Eftersom minimilonerna differentierats i avtalen ger inte figurerna 1
och 2 - vilka enbart avser en ”typperson” - fullstindig information om hur
héga minimilénena ir.6 Olika utbuds- och efterfrigeférhallanden p4 olika

6 Mer utforlig information om differentieringen finns i Skedinger (2005).
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arbetsmarknader och skillnader i produktivitet mellan olika grupper av
arbetstagare kan motivera differentierade minimiléner.

De vanligaste kriterierna for differentiering dr erfarenhet, vilket for
nirvarande tillimpas i samtliga undersokta avtal, och yrke, vilket forekom-
mer i alla avtal utom detaljhandelns. Den regionala differentieringen har
i allt visentligt upphort i samtliga avtal. Aldersdifferentiering for vuxna
arbetare forekommer i Byggnads-, Detaljhandels- och Hotell- och restau-
rangavtalet.

Hotell- och restaurangbranschen sysselsitter relativt manga ungdomar.
Aldersdifferentierade minimiléner for vuxna infordes 4r 1993, i samband
med den da djupa sysselsittningskrisen. Minimilénen for en 18-aring sink-
tes till 44,90 kr frin 51,90 det foregdende dret, samtidigt som 20-4dringar och
dldre fick en héjning till 52,85. Detta ir ett exempel pa en nominell minimi-
lonesinkning (for 18-4ringar), vilket férekommer mycket sillan i avtalen.
Den relativa minimilonen for 18-dringen, i forhallande till den ildre kol-
legan, sinktes dirmed fran 100 till 85 procent.

1.2. Jamforelser med andra linder

Hur héga ir minimilénerna i Sverige jimfért med utlandet? I tabell 1
visas minimilonenivéer (per manad) &r 2004 f6r de flesta av EUs med-
lemslinder samt USA. Sverige jimfors med de linder dir den tillgingliga
informationen har bedémts vara mest tillforlitlig, nimligen linder med
lagreglerade minimiléner.” Minimilénerna, som uttrycks i gemensam
valuta (SEK), dr hogst i Sverige, mellan 12 790 och 15 340 kr per mdnad,
beroende pd avtal.

Tre grupper av linder kan urskiljas i tabellen. I gruppen med hogst
minimil6ner, frin omkring 10 coo kr och uppit, terfinns férutom Sverige
linder som Nederlinderna, Frankrike och Storbritannien. I den andra
gruppen, med minimiléner mellan knappt 4 coo och omkring 6 500 kr,
dterfinns bl a USA, Spanien och Portugal. Gruppen med ligst minimilo-
ner, mellan 1 0oo och 2 coo kr, innehdller sex av EUs nya medlemsstater.
Notabelt dr att den allra ligsta minimilénen bland EUs medlemslinder
dterfinns i Lettland - hemort for en av parterna i den tidigare omnidmnda
Vaxholmskonflikten.

Attjaimforalonenivier mellan olikalinder kan emellertid vara problema-
tiskt om syftet ir att belysa minimilonen ur arbetsgivarens eller [éntagarens
perspektiv. For att fi en ungefirlig uppfattning om vilken konsumtionsniva
som ir forbunden med minimilénen i varje land har dirfor minimilénerna
justerats efter kopkraft, i forhallande till svensk prisnivd (avseende privat
konsumtion) och fore skatt. Som framgér av tabell 1 minskar spannet mel-

71 befintliga sammanstillningar, t ex Dolado m fl 1996, redovisas i regel minimiléner och
minimilénebett i form av en enda siffra. Eftersom det finns manga olika minimiléner i linder
dir minimilénerna uteslutande faststills i kollektivavtal, bor sidana exakta angivelser — utan
nirmare detaljer om hur man kommit fram till dem - betraktas med viss skepsis. Dock finns det
anledning att tro att minimilonerna i allmidnhet ir hogre i linder med kollektivavtalsbestimda
minimiléner 4n i linder med lagreglering.
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Tabell 1
Minimil6ner i olika
linder, kronor per

Land Minimilén, SEK Minimilén, SEK, kop-
kraftsjusterad @

Sverige 12790-15340b 12790-15340b manad, 2004
Nederlinderna 11560 12 840
Belgien 10 840 12310
Frankrike 10720 11780
Storbritannien 10 040 11290
Irland 9800 9430
USA 6470°¢ 8630¢
Grekland 5530 7370
Spanien 4910 6540
Slovenien 4270 -
Portugal 3890 5900
Tjeckien 1870 4160
Ungern 1830 3820
Polen 1600 3800
Estland 1450 -
Litauen 1140 -
Lettland 1090 -

Anm: ® Minimilén justerad for relativ prisnivd mellan respektive land och Sverige, definierad
som kvoten mellan képkraftsparitet for privat slutlig konsumtion och vixelkursen; b Intervall
for sju avtalsomrdden (se text); € Baserad pa den federala minimilénen, avvikelser kan fore-
komma pé delstatsniva.

Killor: Regnard (2005) och Skedinger (2005).

lan den hogsta och ligsta minimilénen mirkbart, men skillnaderna ir fort-
farande stora.

I tabell 2 visas minimilénebettet 4r 2004 for Sverige och nigra andra
industrilinder. Liksom i foregiende tabell avser jamforelsen linder med
lagreglerade minimiloner. Till skillnad fran betten i figur 2 utgors nimna-
ren hir av 16nerna i tillverkningsindustrin som helhet. En annan skillnad
ir att siffrorna dr baserade pad medianldnen, ej genomsnittslonen, vilket ger
mer rittvisande jimforelser da det finns stora skillnader i l6nespridning
mellan linderna.

Av tabellen framgir att dven minimilénebettet dr hogst i Sverige, foljt
av Australien och Frankrike. Det svenska minimilénebettet dr mellan 60
och 72 procent. I linder som Storbritannien och USA 4r minimilénebet-
tet betydligt ligre, 43 respektive 32 procent. Tabell 2 ger dven besked om
aldersdifferentieringen i de olika linderna, nirmare bestimt vilken alders-
grins som giller for att arbetstagaren ska ha ritt till full minimilon. Flerta-
letlinder, bl a Frankrike och USA, har i detta avseende mindre lingtgiende
differentiering én Sverige, dir grinsen varierar mellan 18 och 20 ar. Nigra
linder, bl a Nederlinderna och Storbritannien, tillimpar reducerade mini-
mildner dven for personer 6ver 20 ar.
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Tabell 2
Minimilénebett, i
procent, samt alders-
grins for full mini-
milén i olika linder,
2004

70

Land Minimilénebett @ Aldersgrins
(vid full minimilén) for full minimilén

Sverige 60-72b 18-20b
Australien 59¢ 21
Frankrike 57 18

Nya Zeeland 54 18

Irland 52 20

Belgien 49 21
Grekland 48 (56) 15
Nederlinderna 46 (50) 23
Storbritannien 43 22

Kanada 40d 16

Portugal 38 (44) 16

Japan 34d Ingen ©
USA 32¢ Ingen f
Spanien 30(35) 16

Anm: Inom parentes anges minimilonebettet baserat pa 2 extra manadsloner (f6r heltidsan-
stillda).

2 (Minimilén / Medianlén i tillverkningsindustrin) x 100; b Intervall for sjuavtalsomriden (se
text); € Baserad pa den federala minimilonen; ¢ Vigt genomsnitt f6r olika regioner; € Undan-
tag kan forekommai vissa branscher och regioner; fMinimilsnen reducerad for personer under
20 ar under de forsta 9o dagarna av en anstillning.

Killor: Low Pay Commission (2005) och Skedinger (2005).

2. Minimilonernas sysselsittningseffekter

Den empiriska forskningslitteraturen om minimiléner har huvudsakligen
beaktat effekter pa sysselsittningen. Riktningen pé sysselsittningseffek-
ten av en okad minimilon ir inte teoretiskt entydig, utan kan vara posi-
tiv om arbetsgivaren har marknadsmakt, s k monopson, i l6nesittningen
(se t ex Bjorklund m fl 2000). Om minimilénen ir tillrickligt hog minskar
dock sysselsittningen oavsett marknadsform. Den empiriska litteraturen
avser nistan uteslutande lagreglerade system och endast ett fital studier ror
svenska minimiloner.

Om minimiloner paverkar sysselsittningen negativt finns det skil att
tro att detta giller sdrskilt fér marginalgrupper pa arbetsmarknaden, sisom
ungdomar, invandrare, arbetshandikappade och lingtidsarbetslosa. Den
empiriska forskning som ir inriktad pd marginalgrupper avser huvudsakli-
gen effekter pd ungdomars sysselsittning.

2.1. Sverige

I Skedinger (2006b) studeras sysselsittningseffekterna av minimiléner fér
icke yrkesutbildad personal inom hotell- och restaurangbranschen under
perioden 1979-1998. Hotell- och restaurangbranschen har valts dirfor
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att det sannolikt dr den niringsgren dir flest anstillda har en 16n som ir
lika med eller ndra minimilénen. Branschen sysselsitter ocksid manga ung-
domar. Minimilénen var, enligt figur 2, 85 procent av genomsnittslonen
i hotell- och restaurangbranschen ar 2004, vilket dr den hogsta siffran
bland de undersokta avtalsomridena. Om de svenska minimilénerna har
nigra sysselsittningseffekter bor de saledes i férsta hand upptickas i denna
ndringsgren.

Analysen, som ir genomférd pé ett stort individdatamaterial, utveck-
lar metodiken i Abowd m fl (20002, 2000b). Den gér ut pa att utnyttja ett
“naturligtexperiment”, baserat pdindividernas positionilénefordelningen.
Sysselsdttningsutfallen i en ’riskgrupp” som potentiellt paverkas av mini-
mildéneforindringar, dvs individer med loner nira minimilénen, jimfors
med utfallen i en kontrollgrupp.® Atskillnad gors pa eventuellt okat utflide
av anstillda till {6ljd av reala minimilénedkningar (mellan tva pifsljande
ar) och okat inflide av anstillda pga minskade reala minimiloner. Dessa tl6-
den dr nodvindigtvis inte symmetriska.

Enligt resultaten ir framfor allt reala minimilénedkningar férbundna
med att fler personer separeras frin sina anstillningar. I viss médn leder dven
reala minimiléneminskningar till fler nyanstillningar. Den skattade effek-
ten ir relativt stor. En 6kning av minimilénen med 10 procent minskade
sysselsdttningsgraden hos dem som piverkades av minimiléneférindringen
med ungefir 5 procent.? Ett viktigt delresultat i studien ir att izgen nega-
tiv sysselsdttningseffekt av okade minimiloner kan pavisas for tondringar
(18-19 dr) under perioden 1993-98. En sannolik forklaring till detta avvi-
kande resultat ir den dldersdifferentiering av minimilénerna som inférdes
r 1993 (se avsnitt 1). Vid detta tillfille reducerades minimilénen for dessa
ungdomar avsevart.

I samband med Léngtidsutredningen 1994 genomférdes en studie av
minimilonernas sysselsittningseffekter av Edin och Holmlund (1994).
Undersokningen, som bygger pa dataaggregerade branschvis, avser 18-ariga
arbetare i verkstadsindustrin under perioden 1972-91. Minimilénerna fér
ungdomar i férhéllande till dldre dldersgrupper 6kade kraftigt under forsta
halvan av 1970-talet. Resultaten antyder att minimiléne6kningarna under
perioden bidragit till att efterfrigan pa ungdomar minskat.

2.2. USA, Storbritannien och Frankrike

I Skedinger (2006a) presenteras en éversikt av forskningsresultat for USA,
Storbritannien och Frankrike, samtliga med lagreglerade minimiloner. Som
framgick av tabellerna 1 och 2 representerar Frankrike respektive Storbri-

8 Kontrollgruppen definieras som anstillda med samma minimilén som riskgruppen och loner
inom ett intervall strax ovanfér riskgruppens, alternativt som en grupp inom samma lénein-
tervall som riskgruppen, men med ligre minimilon.

9 Notera att den implicerade elasticiteten (-o,5) ir betingad pa tidigare sysselsittning och dir-
for inte direkt jimférbar med de obetingade elasticiteter som vanligtvis skattas i litteraturen.
Den betingade elasticiteten kan dock vara av sirskiltintresse, d4 den avser de individer som har
storst sannolikhet att paverkas av minimiléneférindringar.
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tannien och USA tva extrempunkter inom de lagreglerade systemen, med
relativt hoga respektive liga minimiloner.

Forskningsresultaten avseende USA ir inte entydiga. Fram till borjan
av 1990-talet var effekterna av minimiloner pé sysselsittningen en av de
policyfrigor dir det ansags rida storst samstimmighet bland amerikanska
ekonomer: effekten dr negativ, framfér allt for ungdomar, men inte pafal-
lande stor. Evidensen, baserad pé aggregerade tidsseriedata, pekade pa att
arbetskraftsefterfrigans elasticitet med avseende pa minimilonen dr mellan
-0,1 och —0,3 for tondringar (Brown 1999, s 2116).

Under 1990-talet upphérde denna konsensus som en konsekvens av ett
antal studier genomforda av bl a David Card och Alan Krueger (samman-
fattade i Card och Krueger 1995). I den kanske mest kinda av dessa studier
utnyttjades ett naturligt experiment, baserat pa regionala skillnader i mini-
milonens niva. Effekterna pé sysselsittningen i ett antal snabbmatskedjor
av en 6kning av minimilonen i New Jersey jimfordes med sysselsittnings-
ldget i granndelstaten Pennsylvania, ddr minimilonen forblev oférindrad.
Resultaten pavisade en dkning i sysselsittningen (i New Jersey jaimfort med
Pennsylvania), tvirtemot vad man funnit i tidigare studier. Resultatet ir
inte konsistent med perfekt konkurrensmodellen, men diremot med
monopsonfallet.

De nya resultaten har dock varit féremal {6r intensiv diskussion bland
forskarna. I en replikvixling mellan Card och Krueger och nagra av deras
kritiker tycktes de foérra vara beredda att modifiera sina slutsatser till att
minimilonedkningen ”sannoliktinte hade ndgon effekt” (Card och Krueger
2000, $1419), dvs de insisterade inte lingre pé att sysselsittningen 6kade.

En mojlig forklaring till de olika resultaten i de amerikanska studierna
kan vara att de naturliga experimenten bygger pd mindre restriktiva anta-
ganden in tidsseriestudierna. Det ir dock oklart om detta ir en uttomman-
de forklaring. Det ir littare att uppticka eventuella 13ngsiktiga effekter i
tidsseriedata dn i tvirsnittsdata eller korta paneler. Pa ling sikt kan foreta-
gen anpassa sig till minimilénedkningar genom t ex val av produktionstek-
nologi. Nya {orsok att utnyttja tidsseriedata, men med mer moderna och
mindre restriktiva metoder 4n tidigare, har dterigen pavisat en negativ sys-
selsdteningseffekt, om dn av modest storlek (se t ex Bazen och Marimoutou
2002 och Burkhauser m fl 2000, dir de senare dven hivdar att kontrollen
fér makroekonomiska forhillanden i tidigare studier varit bristfillig).

I Storbritannien inférdes lagstadgade minimiléner 1999 (National Mini-
mum Wage), vilket ger mojlighet att analysera ett forhallandevis “rent”
experiment. Huvudresultaten i studierna, vilka jaimfor sysselsittningsli-
get fore och efter inforandet av lagen, ir att sysselsittningen antingen inte
paverkades alls (se t ex Stewart 2002, 2004) eller att effekten var negativ i
vissa sektorer, men av blygsam storlek (se t ex Machin och Wilson 2004, fér
en studie av virdhemssektorn). Flera av studierna utnyttjar dven naturliga
experiment baserade p4 individers position i 16neférdelningen. 10

Betriffande Frankrike finns ocksé ett antal studier som utnyttjar natur-
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liga experiment baserade pa individers position i loneférdelningen. I nagra
av dessa analyser gors direkta jimférelser med effekterna av minimiléner i
USA (Abowd m fl 20004, 2000b). Resultaten indikerar att sysselsittnings-
effekterna ir mer negativa i Frankrike in i USA.1! Aven andra individda-
tabaserade studier avseende Frankrike har pavisat negativa sysselsittnings-
effekter av minimil6ner (se t ex Kramarz och Philippon 2001 och Laroque
och Salanié 2002).12

2.3. Vilka slutsatser kan dras av studierna?

Genomgingen av de empiriska resultaten visar att minimiloner inte néd-
vindigtvis medfor negativa sysselsittningseffekter. Mycket talar dock for
att en forutsitening for detta dr att minimilonerna ligger pa en ldg #ivé. Om
de i stillet dr hdga — som i Frankrike och Sverige — pekar det mesta av evi-
densen pa negativa och icke férsumbara sysselsittningseffekter. Fér Sverige
finns dock betydligt firre studier att tillgd 4n f6r de 6vriga undersokta lin-
derna. Sannolikt ir sysselsittningseffekterna ocksd mindre i niringsgrenar
dir minimilonerna inte dr bindande i samma utstrickning som i hotell- och
restaurangbranschen.

Aven minimilénernas differentiering kan vara av betydelse for storleken
pa sysselsittningseffekterna. Differentiering med avseende pa dlder kan
antas vara av sirskild vikt i detta hinseende. Som framgick av tabell 2 fore-
kommer mycket lite av sddan differentiering i USA och Frankrike, medan
den dr mycket uttalad i Storbritannien. Sverige intar som synes en mellan-
position. En differentiering av minimilénerna kan bidra till 6kad effekti-
vitet; en ligstalon kan faststéllas for det stora flertalet anstillda samtidigt
som eventuella negativa sysselsittningseffekter for marginalgrupper mini-
meras.

Manga av de mest kinda 6versikterna av minimiloneeffekter i olika lin-
der kommer till slutsatsen att minimiloner endast har obetydliga effekter pa
sysselsittningen (se t ex Dolado m fl 1996 och Machin och Manning 1997).
Dessa 6versikter beaktar dock inte i nagot fall studier i linder dir minimil6-
nerna ir allra hogst, dvs i avtalsreglerade system, och tar inte heller hinsyn
till de senaste studierna betriffande Frankrike. Slutsatserna i de befintliga
oversikterna kan darfor knappast betraktas som allmingiltiga.

3. Alternativa minimilonesystem

En viktig friga ir om den okade konkurrensen fran liglonelinder kommer
att medfora att formerna f6r minimilénernas reglering férindras. Diskus-

10 En kritik av studierna har gatt ut pa att minimilénen infordes i ett gynnsamt ekonomiskt
lige med en allmin sysselsittningsuppgang, som kan ha maskerat eventuella negativa syssel-
siteningseffekter. En uppféljande studie bekriftar dock de tidigare slutsatserna (Dickens och
Draca 2005).

1 vissa skattningar ir sysselsittningseffekten i USA forsumbar.

12 Det finns dock ett antal ildre studier, genomférda med aggregerade tidsseriedata, som pavi-
sar sma, eller icke-robusta, sysselsittningseffekter (se t ex Benhayoun 1994).
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sionen har frimst kretsat runt tvi alternativ till den rddande ordningen,
niamligen allmingiltigforklaring och lagstiftning. I dessa system blir fack-
liga stridsdtgirder mot foretag som betalar minimilén sannolikt inte till-
litna.

3.1. Allmangiltigforklaring

Allmingiltigforklaring innebir att de férhandlade minimilénerna (och
andra avtalsreglerade villkor) utstricks till, och far juridisk giltighet i, sek-
torer som inte ticks av kollektivavtal, t ex utlindska foretag tillfilligt verk-
samma i Sverige. Sannolikt kommer allmingiltigforklaring av minimiléner
att forknippas med vissa villkor. Exempelvis kan det krivas att kollektivav-
talet dr representativt fér branschen som helhet. Bland linder som saknar
lagstadgade minimiléner tillimpas allmingiltigforklaring i dag i t ex Fin-
land och, i mer begrinsad utstrickning, Norge och Tyskland.

Enviktig aspektav detta system idr att svenska arbetsgivarorganisationer
och fackfoéreningar kommer att faststilla minimilonernai utlindska féretag
som dr verksamma i Sverige och som konkurrerar i samma bransch. Det
kan visas teoretiskt att parterna pa arbetsmarknaden kan ha ett gemensamt
intresse av att utstricka minimilénerna till andra féretag, i den utstrickning
som detta okar de rivaliserande foretagens kostnader (Petrakis och Vlassis
2004, Williamson 1968). En forutsittning for att den allmingiltigforklara-
de minimilénen ska kunna fungera som ettintrideshinder i branschen ir att
minimilonen skiftar kostnadskurvan pa ett sitt som missgynnar utlindska
foretag, vilket kan gilla om olika teknologier anvinds i utlindska respektive
svenska foretag. Aven om minimilénen 6kar kostnaderna dven i svenska
foretag, si kan kostnaderna 6ka dnnu mer i de mer arbetskraftsintensiva,
ligteknologiska konkurrentféretagen.13

3.2. Lagstiftning

Lagstiftning innebir ett storre avsteg frdn nuvarande ordning dn allmin-
giltigférklaring, eftersom den politiska sfiren fir ett direkt inflytande 6ver
lonebildningen. De flesta OECD-ldnder har i dag lagstadgade minimiléner,
vilka iregel avser alla anstillda personer.

Tre viktiga aspekter att beakta nir det giller lagstadgade minimiloner dr
(i) minimilénens nivi; (ii) minimilonens differentiering; och (iii) regelver-
ket for anpassning av minimilénen.

Det finns anledning att tro att en lagreglerad minimilon kommer att
sittas ligre 4n de nivder som blir aktuella vid en allmingiltigforklaring.
Fackforeningarna méste framfora sina 6nskemél via det politiska systemet
och kan inte tillgripa sanktioner mot motparten, vilket férsvagar fackforen-
ingarnas forhandlingsstyrka. Det dr dock svért att sia om exakt var minimi-
lonenivin kan hamna, men minimilénerna kommer férmodligen inte att

13 1 de refererade teoretiska modellerna beaktas endast produktmarknadskonkurrens, inte
lonekonkurrens. I den man som 6kad lonekonkurrens uppstir till f6ljd av utlindska foretags
verksamhet i Sverige, kan detta sinka svenska foretags lonekostnader.
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differentieras efter bransch. Socialbidragsnormen definierar dock en undre
grins for den lagstadgade nividn och de ligsta nivderna i kollektivavtalen
sannolikt en 6vre. De kollektivavtalsreglerade minimilonerna kommer att
fungera som ett andra, 6vre lonegolv pa arbetsmarknaden.

Erfarenheterna fran andra linder visar att inte bara nivadn, utan iven
graden av differentiering av den lagstadgade minimilonen ir viktig for sys-
selsittningen. Ett utfall liknande Frankrikes, dvs en relativt hog lagreglerad
minimilén som inte ir differentierad, dr formodligen mer sysselsittnings-
himmande 4n andra alternativ.

I ménga linder med lagstadgade minimil6ner finns ett mer eller mindre
detaljerat regelverk f6r hur minimilonen ska anpassas (Burgess och Usher
2003, EIRO 20053). Pris- eller [6neutveckling, eller en kombination av de
bada, ligger till grund fér drliga anpassningar i ett antal linder, t ex Frank-
rike. I Storbritannien avgor regelbundna bedomningar om den allminna
ekonomiska utvecklingen och den nationella konkurrensforméigan anpass-
ningarna (i praktiken drliga sedan 2001). Nagot liknande regelverk rorande
anpassningarna finns dock inte fér den federala minimilonen i USA, vilken
senast justerades 1997.

Mojligheten till rent diskretionira anpassningar via politiska beslut
- ofta efter konsultation med fackféreningar och arbetsgivarorganisationer
- finns ocksd i de flesta av linder med lagstadgade minimil6ner.1* En fordel
med diskretionira anpassningar ir 6kad flexibilitet, men en nackdel ir att
minimilonerna kan komma att influeras av kortsiktiga politiska intressen,
pa bekostnad av samhillsekonomiska éverviganden.

4. Slutord

I denna artikel har konstaterats att de 16negolv som finns pd den svenska
arbetsmarknaden ir hoga jimfort med andra linder. De ligsta minimilo-
nerna i de sju undersokta avtalsomradena dr 6o-72 procent av medianlonen
i tillverkningsindustrin. Bilden av de hoga svenska minimilénerna modere-
rasiviss mén av att minimilonerna ir ligre for ungdomar inom flera avtals-
omraden, vilket inte alltid ir fallet i andra linder.

Den empiriska evidensen indikerar att minimilonerna har mer negativa
sysselsittningseffekter i linder dir minimilonerna ir relative hoga, som i
Sverige och Frankrike. I Storbritannien, med visentligt ligre minimiloner,
tycks inte ndgon effekt alls finnas pé sysselsittningen.

Frinsett direkta sysselsittningseffekter kan minimilénerna dven paver-
ka den strukturella anpassningen av arbetsmarknaderna i de rika linderna
till £6ljd av globaliseringen. Om hoéga minimiléner himmar tillvixten av
ligbetalda arbeten inom tjinstesektorn, samtidigt som globaliseringen slar
ut jobb i tillverkningsindustrin, kan strukturanpassningen forsviras och
miénga ligutbildade komma att stillas utanfér arbetsmarknaden (Kongsrud

14 1 ¢ ex Prankrike tillhor det traditionen att varje nytilltridd president hojer minimilénen
(Kramarz och Philippon 2001).
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och Wanner 2005). Dessa tendenser kan dock motverkas om en hog mini-
milon i tjdnstesektorn ocksd underlittar rekryteringen av arbetskraft frin
andra sektorer. Empirisk evidens rorande de eventuella sambanden mellan
strukturanpassning och minimiloner i olika sektorer forefaller emellertid
saknas.

Den 6kade konkurrensen frin laglonelinder och EG-domstolens kom-
mande utslag i Vaxholmsfallet aktualiserar en diskussion om vilka alter-
nativ som stér till buds rérande formerna for minimilonernas reglering.
En allmingiltigforklaring av minimilénerna kan 6ppna f6r bildandet av
branschvisa karteller mellan arbetsgivarorganisationer och fackférening-
ar, vilket utestinger utlindska konkurrentforetag. En lagstadgad mini-
miloén kommer sannolikt att sittas ligre in de nivder som blir aktuella vid
en allmingiltigférklaring, vilket befrimjar sysselsittning och konkurrens.
Men en lagreglering innebir ocksd att minimilonerna kan komma att influ-
eras av kortsiktiga politiska intressen, pa bekostnad av samhillsekonomiska

overviganden.
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