Ekonomi och politik for tjanster

Okad sysselsiittning och minskad BNP-tillvéxt skulle ge hogre vilfird. Det dir
den vdlfirdsekonomiska slutsatsen av att undersoka tjdnstesektorns ekonomi i
ett nytt perspektiv. Den ekonomisk-politiska konsekvensen dr att en radikal skat-
tevixling fran arbete till varukonsumtion erfordras for att sld in pd den “smala
vdgen” som leder till en verklig vilfardshdjning. Konventionell tillvixtpolitik

— den "breda vigen” - loser varken finansieringsproblemet for vdrd, skola,
omsorg eller vander sysselsdttningens nedgang.

Virt néringsliv anses allmént vara under omvandling till en ”tjanstecko-
nomi”. D4 man undersoker detta nirmare uppticker man forst att tjinste-
produktionen tycks vara 75 procent storre in tjinstekonsumtionen. Forkla-
ringen ir att tvd betydande produktionssektorer som riknas till tjinstesek-
torn i officiell statistik — varudistributionen och producenttjinstesektorn
- huvudsakligen levererar insatser till varuforadlingen. DA producenttjins-
terna under senare ar varit starkt expanderande har uppfattningen etable-
rats att i den nuvarande postindustriella eran dr en pdgiende forskjutning
fran varor till tjanster ett betydelsefullt fakcum. Nir man i stillet tar fasta pa
konsumtionsutvecklingen, finner man att tjinsteckonomins ankomst har
utbasunerats for tidigt.

I denna artikel hivdas att den gingse definitionen av tjinstesektorn
och fokuseringen pd produktionssidan av ekonomin i ekonomijournalisti-
ken och den ekonomisk-politiska debatten har varit vilseledande. Viktiga
drivkrafter i den moderna ekonomin ir forbisedda, och da de statistiska
avtrycken av mer dn halva ekonomin - ”tjinstesektorn” - delvis misstol-
kas dr ocksd den mikroekonomiska grunden for policyanalys pd makroniva
bricklig.

Genomattbetrakta tjinstesektorn frin konsumtionssidan och taordent-
lig hinsyn till konsumenttjinsternas sirdrag, fir man nytt grepp om centra-
la frigor om ekonomisk tillvixt, allokeringspolitik och sysselsittning. Man
kan dé dra slutsatsen att tjinstekonsumtionen borde vara avsevirt storre dn
for nirvarande (Jansson 2006a, 2006b). For att komma dérhin i resone-
manget méste férst nigra definitionsfrigor diskuteras.

1. Varor och tjinster

De {6r ckonomisk analys avgorande skillnaderna mellan varor och tjinster
hinger samman med tjinsternas skilda karaktir som objekt for transaktio-
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ner pa olika marknader. Dir ér tjinsternas immateriella natur det primira
sirmirket. Det dr en gemensam slutsats i ndgra klassiska analyser av defini-
tionsfrigan (Stigler 1956; Fuchs 1965; Baumol 1967; Hill 1977; Gershuny
1977, 1978). Nir det vil ir sagt, dr det pa sin plats att begrunda vad enligt
uppgift redan Marshall pipekade i detta sammanhang, nimligen att ”... i
en viss mening 4r allting i niringslivet jinster. Manniskor kan inte skapa
materia, endast omforma och bearbeta rimaterial” (se Fuchs 1965, s 16).
De primira produktionsfaktorerna i alla niringar, arbete, kapital och mark,
presterar immateriella tjdnster. I tillverkningsindustrin férkroppsligas pro-
duktionsfaktortjinsterna i materiella ting som siljs vidare, antingen som
insatsvaror till nista link i féradlingskedjan, eller som slutprodukter for
konsumtion. Nir det giller konsumenttjinster, dir de direkta mottagarna
ir personer, forblir produktionsfaktortjinsterna immateriella. Av detta fol-
jer att konsumenten/mottagaren av tjinsten i friga (konsertpublik, patien-
ter, skolbarn, etc) maste vara nirvarande under produktionens avgérande
slutfas.

De personliga konsumenttjinsterna dr den storsta tjanstekategorin, som
dessbittre inte orsakar nigra svirare definitionsproblem. Det dr virre med
producenttjinster som direkt syftar till att ge okat virde t materiella ting.
Hir ir kontraktsformen under vilken ett visst arbete utfors avgérande for
hur detklassificeras i produktionsstatistiken. Om arbetet utfors av personer
som 4r anstillda i ett fristiende foretag, kommer virdet av arbetsinsatsen
att hinforas tll tjinstesektorn oavsett om koparen av arbetet producerar
varor eller tjanster. Skillnaden mellan t ex lokalvardstjinster som inkops
fran en stidfirma, som riknas till tjinstesektorn, och stidning av en fabriks-
lokal som utférs av egen personal och ddrmed bidrar till foradlingsvirdet for
varorna som produceras i fabriken, ir nationalekonomiskt sett harfin. Aven
relativt smé arbets- eller skatteritesliga forindringar kan starke paverka den
foretagsekonomiska lonsamheten av outsourcing med betydande konsekven-
ser for produktionsstatistiken.

2. Tjansteproduktion, tjinstekonsumtion
och tjinstehandel

Grunddragen i den gingse definitionen av tjinstesektorn i offentlig pro-
duktionsstatistik framgar av figur 1 dir den etablerade tudelningen av eko-
nomin mellan varusektorn och tjinstesektorn illustreras. Den skuggade
cirkeln dr varusektorn och de tre ofyllda cirklarna utgor tillsammans tjins-
tesektorn i offentlig statistik.

Tjanstesektorn beriknad frin produktionssidan utgjorde 70 procent av
BNP ir 2000 och som pavisas i Sandelin (2002) var det lika med EU-snit-
tet. Tjinsteproduktionen har under hela efterkrigstiden utgjort en vixande
andel av ekonomin.

Fran ekonomisk-analytisk synpunkt 4r det vigat att bunta ihop konsu-
menttjinster, producenttjinster och varudistribution och behandla ”tjins-
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tesektorn” som en rimligt homogen helhet. De tre delsektorerna ir artskilda
iflera avseenden av betydelse fér ekonomisk analys.

Det grundliggande sirdraget att tjinster inte kan lagras, varav féljer att
den rumsliga separationen av producent och konsument inte kan 6verbryg-
gas pd vanligt sitt genom godstransport, har flera viktiga undantag bland
frimst producenttjinsterna. Nir tjinsterna har karaktiren av information
i vid bemirkelse som kan dokumenteras i en skriftlig rapport, pa en CD,
etc, som mottagaren kan ta del av vid limpligt tillfille pa vilken annan plats
som helst i geografin dn den dir tjinsteproduktionen dgt rum, har tjinster-
na "foérkroppsligats” vilket som marknadsobjekt gor dem mer lika vanliga
varor in immateriella konsumenttjinster.

Produktivitetsutvecklingen i gingse mening ir i nuliget relativt snabb
for producenttjinsterna, nistan stillastdende for merparten av konsument-
tjinsterna, och ligger nigonstans mittemellan for varudistributionen.

Utrikeshandeln med tjinster dr, om man undantar turism, obetydlig fér
konsumenttjinsterna, men som framgar av tabell 1 betydelsefull f6r produ-
centtjansterna.

Den internationella varuhandeln ir som synes drygt tre ginger storre
dn den internationella tjinstehandeln. D4 ska man dock komma ihig att
det totala féradlingsvirdeti varusektorn dr mindre dn hilften av foradlings-
virdet i tjinstesektorn med gingse definition, si relativt sett ir export och
import mycket viktigare for industrin dn f6r tjinstendringarna. Transport-
sektorn ir den tjinsteniring som traditionellt gor ett hogst avsevirt averyck
i den svenska betalningsbalansen. Transport och kommunikation mellan
Sverige och andra linder utfors av bade svenska och utlindska operatorer.
I det forra fallet dr det friga om export och i det senare fallet om import
av transporttjinster (oavsett om resenirerna ir svenskar eller utlinningar,
eller om det ir svenska export- eller importvaror som transporteras).

I 6vrigt dr emellertid konsumenttjinstesektorn en utpriglad "hemma-
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Tabell 1
Sveriges utrikeshan-
del 2003, miljarder kr

18

Varor och tjinster Export Import
Varor 819 672
Tjinster 248 231

Frakt och férsikring av internationella
godstransporter 60 39

Personresor och telekommunikation
till/fran Sverige 48 75

Producenttjinster exklusive internationell
transport och kommunikation 135 115

Konsumenttjinster exklusive personresor och
telekommunikation till/frin Sverige 4 2

Totalt 1067 903

Killa: Nationalrikenskaperna.

marknadsniring”. Exporten och importen uppgér endast till nigra promil-
le av virdet av produktionen f6r inhemsk konsumtion.

3. Ett konsumtionsperspektiv pa tjansternas
utveckling

En alternativ tudelning av ekonomin erhilles om man betinker att varu-
distribution ju ir sista linken i foridlingskedjan frin ravaruutvinning till
slutlig konsumtion av olika varor, och att den dominerande delen av produ-
centtjinsterna dr insatser i produktionen och distributionen av varor. Sett
fran anvindningssidan dr det dirfér naturligt att hinfora féradlingsvirdet
av varudistributionen och merparten av producenttjinsterna till varu-
sektorn. D4 fir man en helt annan bild av ekonomin. I figur 1 ovan skulle
det innebira att tre av de fyra delsektorerna bor skuggas och att i stort sett
endast konsumenttjinsterna fir utgora tjinstesektorn. Varusektorn utgor
d4 nistan 6o procent och tjinstesektorn endast drygt 40 procent av BNP.
Om man dessutom hinfor hela boendekostnaden? till varusektorn skulle
den uppga till nistan 70 procent av BNP, och vi skulle alltsd fa det exake
omkastade forhillandet mellan varusektorn och tjanstesektorn till det som
illustreras i figur 1.

I ett strikt konsumtionsperspektiv dr forhillandet mellan varor och
tjanster for nirvarande 50:50, vilket ir konsistent med foérhallandet 70:30

I Bostaden ir en varaktig konsumtionsvara i likhet med méblemanget, vitvarorna, bilen, den
eventuella biten, etc, men livslingden ir i allminhet mycket lingre och trots tidens tand och
oundviklig forslitning pa grund av anvindning kan virdet 6ka med tiden om sjilva liget dr en
eftertraktad tillging. Detta trasslar till virderingen av bostadskonsumtionen i nationalriken-
skaperna.
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for varusektorn och tjinstesektorn pa produktionssidan. Typiska tjinster
kriver dnda vissa materiella izputs, t ex lokaler for tjansteutdévningen, och
investeringarna som utgor drygt 15 procent av BNP 4r huvudsakligen mate-
riella.

Konsumenttjinsterna utgors till hilften av vird, skola, omsorg. Ovriga
skattefinansierade tjinster utgor en sjittedel och de prisfinansierade kon-
sumenttjinsterna (underhillning, vird av ens yttre, kollektivtransport,
kommunikation, hotell, reparationer och underhill av hushillskapitalva-
ror, m m) utgor den resterande tredjedelen av den i nationalrikenskaperna
registrerade tjinstekonsumtionsvolymen.

Under efterkrigstiden har konsumenttjénsterna tagit en successivt okan-
deandel av de totala resurserna i eckonomin i ansprik. Det beror frimst pd en
relativ styckkostnadsokning (SOU 1987:3; Ingelstam 1995; SOU 2004:19).
Produktivitetsutvecklingen har emellertid inte varit stillastiende. Baumols
kostnadssjuka for tjinstekonsumtionen har motverkats av tre megatrender
under 190o-talet, nimligen urbaniseringen, bilismen och kvinnans emanci-
pation. Effekten av sistnimnda megatrend ir vilkind, men den stora bety-
delse som den rumsliga strukturomvandlingen, dvs urbaniseringen, haft for
produktivitetsutvecklingen i tjinstesektorn — framfér allt for konsument-
tjinsterna — tycks vara nistan okind.

Urbaniseringens nyckelroll

Frin 1880 till 1970 dndrades forhallandet mellan invinarantalet i titort
och glesbygd frin 20:80 till 80:20 (SCB 2005). Befolkningskoncentratio-
nen har haft avgorande betydelse for tjanstesektorns livskraft. Den har vad
giller kostnaderna for tjinsteproduktionen inneburit en forflyttning lings
med initialt brant fallande styckkostnadskurvor for tjinster med avseende
pd kundunderlaget, frin en i minga fall prohibitivt hog nivd pa landsbygd
- apol (= ingen siljare alls) dr dir den vanligaste marknadsformen for tjins-
ter — till en niva i stadsbygd som gor ett rikligt utbud av tjanster mojligt.
Kostnadsminskningen kan siledes ha dstadkommits utan de skift nerdt av
kostnadskurvorna som dr det man i férsta hand tinker pd nir man talar om
en 6kning av ”produktiviteten”, vilket varit utmirkande f6r utvecklingen i
varutillverkningen.

Bilismens snabba spridning under urbaniseringens senare skede har,
trots att stadsbygden under det skedet har glesats ut genom s k urban sprawl,
forstiarke urbaniseringens kostnadssinkande effekt pa summan av produk-
tions- och distributionskostnaden for tjinster.

Tijdnstesektorn och den ekonomiska tillvixten

Trots att sysselsittningsandelen i tjinstesektorn (definierad pé gingse sitt
fran produktionssidan) har 6kat stadigt for att i dagsliget utgéra omkring
75 procent i EU och i det nirmaste 9o procent i USA (Economist 2005) har
den ekonomiska tillvixttakten med undantag av nigra temporira avmatt-
ningsperioder varit rekordhég under hela 19o0o-taletide s k industrilinder-
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na. Det har gjort att man alltmer bérjat betvivla grundantagandet fér Bau-
mols en ging i tiden sd uppmirksammade dystopi att, om tjanstesektorn
tillats ate ta mer och mer av samhillsekonomins resurser i ansprak, kommer
den totala ekonomiska tillvixten sakta men sikert att avta (Baumol 1967).
Den allminna meningen ir numera att tjinstesektorn inte kan vara en pro-
duktivitetsmissigt stillastdende sektor som modellen for den obalanserade
produktivitetstillvixten férutsitter, och det kan noteras att upptickaren av
?kostnadssjukan” och dess hotfulla konsekvenser fér den ekonomiska till-
vixten sedermera sjilv tog ner sin varningstlagga. I Baumol m fl (1989) ir
huvudbudskapet att nedgingen for tillvixten av den amerikanska ekono-
min under 1970- och 1980o-talen inte kommer att vara permanent.

Blickar man framat tycks det dock felaktigt att blasa faran 6ver for gott.
Baumols modell for den obalanserade produktivitetsutvecklingen ir inte
overspelad enligt min asike, utan ett mycket kraftfulle analysredskap forut-
satt att varusektorn och tjinstesektorn definieras strikt frin konsumtions-
sidan.

Samtliga ovannimnda drivkrafter fér konsumenttjinsternas utveckling
ir pd vig att ebba ut. Landsbygden kan inte avfolkas ytterligare, bilismen
ndrmar sig en mittnadsnivd och den kvinnliga forvirvsfrekvensen ir niastan
lika med den manliga. En stillastiende produktivitet i konsumenttjinste-
sektorn ir trolig i detta scenario, vilket ir ett centralt antagande i Baumols
modell. En avsevirt hogre inkomstelasticitet for flera viktiga konsumtions-
tjdnster dn for konsumtionsvaror (se t ex Fogel 1999) kan da resultera i att
avmattningen av den ekonomiska tillvixttakten, som man observerade pa
1970-talet och dé fruktade skulle vara permanent, skulle kunna sl3 igenom
med nagra decenniers f6rdrojning, dvs borja visa sig en bit in pi 2000-talet.

Detta framtidsscenario ger onekligen alla ivrare f6r kraftfull tillvixtpo-
litik vatten pa sin kvarn: den Baumolska sjukan méste i god tid motverkas
genom forebyggande dtgirder som stirker svensk industri s att Sveriges
konkurrenskraft pa virldsmarknaden kan bibehallas.

Man bér dock tinka tvd ginger innan den allokeringspolitiska inrikt-
ningen sl3s fast.

4. Allokeringspolitiska knickfragor

Onskar man att med allokeringspolitiken sd mycket som méjligt bidra
till hég ekonomisk tillvixt, dr det varukonsumtionen som ska frimjas pa
bekostnad av tjanstekonsumtionen. Denna allokeringspolitiska inriktning
far representera den “breda vigen”. For att avgora vad den ”smala vigen”
ska std for, kan forst framhallas att valfiard inte bara beror p4 konsumtion av
varor och tjinster. Lat oss ta den "utvidgade konsumtionen” som utgings-
punkt f6r en diskussion om allokeringspolitik med 6kad vilfird som mal.
Uttrycket dr himtat frin Robert Fogel (1999) som hivdar att vilfirdsut-
vecklingen ér flerfaldigt underskattad, eftersom resultatet av gor-det-sjilv-
produktion samt genuin fritid inte dr inkluderat i nationalrikenskaperna.
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Varor

Tjanster finansierade med statsskatt
Tjanster finansierade med landstingsskatt
Tjénster finansierade med kommunalskatt

Tjanster finansierade med prissattning

COEEEOO

Ej registrerad "konsumtion”

I figur 2 har Fogels vilfirdstirta kompletteras med ytterligare tva tirt-
bitar, miljényttigheterna, som ir tudelade mellan naturmiljéns behag och
den byggda miljons skonhet och trivselskapande egenskaper (urban ame-
nities).

Alla bitar som tillsammans utgor den totala utvidgade konsumtionen
ger behovstillfredsstillelse eller nytta, men hela den oskuggade delen ligger
utanfor det gingse konsumtionsbegreppet. Delsektorernas inbérdes stor-
lek ska inte tolkas alltfor strikt utan mest som en konkret piminnelse om
vara konsumtionsbehovs mingskiftande natur, och att de bitar som ligger
utanfor BNP ir av en betydande storleksordning.

Varukonsumtionen och tjinstekonsumtionen ir fér nirvarande jimbor-
diga delsektorer i den registrerade delen. Tjanstekonsumtionen ir i figuren
forst tudelad mellan skattefinansierade tjanster (gritonade bitar) och tjins-
ter somilikhet med varor finansieras genom prissittning (den svarta biten).
Den skattefinansierade tjinstesektorn dr dessutom tredelad med avseende
péfinansiering genom statsskatt, landstingsskatt, eller kommunalskatt. Som
nigot av en utvikning kan papekas att eftersom sjukvird huvudsakligen ir
landstingens ansvar, och grundskola, barn-, och dldreomsorg primirkom-
munernas ansvar, finansieras vard, skola, omsorg (VSO) med i realiteten
oronmirkta skatter. Detta klargors daligt for skattebetalarna och utnyttjas
inte for att utrona deras preferenser.

Problematisering av tillvixtmalet

Forutom att ungefir hilften av den utvidgade konsumtionen inte ingér i
BNP, ir méilet att maximera BNP per capita problematiskt dirfor att en
tredjedel av den registrerade konsumtionen tillhandahélles genom plan-
hushéllning. VSO m m virderas i nationalrikenskaperna av produktions-
kostnaderna och inte av konsumenternas betalning for tjdnsterna. Vore det
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pé det sittet att hela konsumtionens volym och inriktning bestimdes i ett
system av marknadshushéllning med fungerande konkurrens mellan obe-
roende producenter, skulle resursallokeringsproblemet kunna 16sas genom
en prispolitik som ser till att pris och marginalkostnad sammanfaller pi alla
delmarknader. Nu ir det inte s3, utan resursallokeringen mellan prisfinan-
sierade varor och tjidnster och skattefinansierade tjinster gors i den politiska
processen och konsumenternas inkomster disponibla fér privat konsum-
tion begrinsas genom olika skatter, vilket ger utrymme for offentlig kon-
sumtion.

BNP per capita skulle sikerligen 6ka snabbare om resursallokeringen
till konsumentvarusektorn ckades, eftersom produktivitetstillvixten kan
antas vara visentligt hogre dir dn i konsumenttjinstesektorn. Frigan ir
dock om detta dr relevant i den moderna vilfirdsstaten?

Det ir belysande att i USA, dir VSO till stor del finansieras genom pris-
sittning, allokeras en visentligt storre andel av resurserna till VSO dn i de
europeiska vilfirdsstaterna (Reinhardt 2000). Med andra ord: om konsu-
menternai Sverige sjilva fick vilja konsumtionsinriktning genom sin betal-
ningsvilja, dr det troligt att VSO-andelen skulle vara hogre 4n i dag. BNP-
tillvixten skulle vara ligre, men vad spelar det for roll.

I fattiga linder behover strivan efter maximal ekonomisk tillvixt inte
rittfirdigas. Det dr sjilvklart att hogre konsumtion per capita skulle vara
lyckobringande. Att kunna dta sig mitt och ha tak éver huvudet ir uppenba-
ra férutsiteningar for ete driglige liv. I redan rika linder motiveras fortsatta
anstringningar att hoja tillvixttakten for BNP med mer konstlade, indirek-
ta argumenten. Politiker och inflytelserika roster i medierna pekar ofta pa
andra onskvirda foljder av ekonomisk tillvixt dn 6kad privat konsumtion.
Beroende pé auditoriet framhélls i stillet att ekonomisk tillvixt kommer att
frambringa nya jobb och minska arbetslosheten, eller att mer resurser kom-
mer att skapas till forbittrad kvalitet pA VSO-tjinsterna. Detta dr sympto-
matiskt. Sedan ganska linge har ménga i vart land och andra rika linder
haft kidnslan att som kollektiv blir minniskorna inte mycket lyckligare av
den stadigt 6kande strommen av konsumtionsvaror. Det har varit svart att
beligga en sidan okonventionell uppfattning, men ett nytt forskningsfilt
— happiness research — ger stadga at de losa tankarna i den riktningen. (Ett
modernt standardverk dr Layard 2005.) Vad som uppmirksammats férhal-
landevis lite i den vixande litteraturen pa omradet ir att public goods, som
naturligen konsumeras "lika for alla”, och merit goods (vird, skola, omsorg,
m m) som genom politiska beslut har givits samma egenskaper som natur-
liga public goods, inte ir behiftade med de i lyckoforskningen studerade
negativa externa effekterna i konsumtionen. Dessa effekter vars grundorsak
ir trycket att halla jimna steg med grannar och andra som man jimfor sig
med (”to keep up with the Joneses”) torde till stor del férklara paradoxen
att 6kad inkomst pa individniva okar livstillfredstillelsen, men inte 6kad
inkomst pd aggregerad nivd. Den absoluta konsumtionsnivin spelar mindre
roll in den relativa.
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Maximal BNP-tillvixt — et medel for att framja vélfirdstjansterna?
For dem som vill halla fast vid mélet maximal BNP per capita dr en andra
forsvarslinje att framhélla att det dr ett medel for befrimjande av omhul-
dade tjinster som vird, skola, omsorg. Resonemanget bygger pa den vanliga
tankefiguren att BNP ir en resurstotalitet, eller kaka, som kan delas upp
och tillgodose skilda behov precis som man 6nskar. Den ir dessvirre vilse-
ledande i manga fall och i synnerhet nir det giller tron pé tillvixtepolitikens
mojligheter att16sa problemen med det stagnerande utbudet av VSO-tjins-
ter. BNP ir inte en resurstotalitet utan summan av varor och tjinster for
konsumtion samt kapitalinvesteringar som de totala resurserna i ekonomin
har frambringat ett visst ir, och om det ir bestimda konsumentzjgnster som
man onskar fA mer av, leder den populira tankefiguren fel.

Lit oss for resonemangets skull férst anta att alla nyttigheter i ekono-
min har samma egenskaper som materiella varor. Den betraktade ekono-
min antas besta av ett antal industrier med olika produktivitetsutveckling.
Efterfrigan pd produkterna fran de industrier dir produktiviteten utvecklas
svagast kommer att mer och mer att tillgodoses genom import. Den kande
importen méste forstis betalas genom okande export av produkter fran de
industrier som haft en sirskilt stark produktivitetsutveckling. Detta system
for internationell arbetsfordelning genom frihandel ligger bakom kapitalis-
mens triumf, som har gjort industrilinderna materiellt rika.

Denna kraftfulla mekanism fungerar dock inte for personliga tjinster,
dir produktivitetsutvecklingen dessutom rikar vara allra svagast. Vi kan
helt enkelt inte importera VSO-tjinster. Liksom for de flesta andra kon-
sumenttjinster, krivs for ”internationell handel” med personliga tjanster
som vérd, skola, omsorg att tjinsteproducenterna i ett visst land reser till
tjdnstekonsumenterna i andra linder, eller vice versa. Reskostnaderna, sir-
skilt mellan Sverige och andra EU-linder, ir dock jamforelsevis sa hoga, att
loneskillnaderna méste vara mycket stora for att det frekventa resande som
denna form av tjinstehandel kriver ska vara lénande.

Det talas visserligen for nirvarande mycket om internationell handel
med tjinster, men diskussionen har dessvirre kommit snett genom en
sprikforbistring som varit sirskilt férvirrande i den aktuella EU-debatten
om det s k tjanstedirektivet. En grundtanke med EU ir ju att skapa frihan-
del inom unionen liksom fri roérlighet 6ver grinserna f6r arbete och kapi-
tal. Slentrianmissigt anvinds ”fria fléden av varor och tjanster” synonymt
med frihandel, och nu nir tjinsterna ir pa tapeten kinns det ritt for libe-
rala politiker och makroekonomer att fullfélja analogin med frihandel for
varor, utan att nirmare tinka efter hur det kan gé till att rent fysiskt forflytea
immateriella, icke lagringsbara tjanster mellan olika linder. Vad som sikert
har bidragit till att man tar litt pd denna grundfriga ir nagra i medierna
mycket uppmirksammade exempel pi 6kad utrikeshandel med vissa produ-
centtjinster, liksom internationell outsourcing av bl a mjukvaruutveckling
(exempelvis frin USA till Indien) dir dock resultatet av arbetet kan kom-
municeras elektroniskt 6ver hela virlden till en mycket lig kostnad. Detta
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ir viktigt nog i och for sig, men att beteckna som ett specialfall av begrinsat
intresse for frigan om internationell handel med de for narvarande skattefi-
nansierade konsumenttjinsterna.

Sé linge VSO tillhandahills i stort sett gratis, och offentliganstillda kra-
ver samma procentuella 1onedkningar som privatanstillda, méste en 6kad
resursinsats till den offentliga sektorn dstadkommas genom en 6kning av
skattekvoten. I en bilaga till den senaste Langtidsutredningen illustreras
detta av utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden och den koncisa slut-
satsen dr: "Diagrammet visar mycket tydligt att vilfirdssamhillet byggts
med skatter” (SOU 2003:57, s 17). Det dr ett vilkommet avfall frin den for-
hirskande tron pa ekonomisk tillvixt som medlet for att 6ka VSO-tjinste-
volymen.

5. Sysselsittningsfrigan

En tredje forsvarslinje for tillvaxtivrarna ir forstds att maximal BNP-tillvixe
ir en forutsitening for ate oka sysselsittningen. Hir hiavdas att motsatsen ir
troligare. ”Jobless growth” ir hittills resultatet och kommer sannolikt att sa
forbli genom den satsning pa varusektorn som féljer om maximal BNP ir
milet. Aven sysselsittningsfrigan har kommit snett pa grund av den gingse
definitionen av tjidnstesektorn frin produktionssidan. Man har observerat
att sysselsittningsutvecklingen i producenttjinstesektorn har varit starkt
expansiv, och samtidigt beklagat kriftgingen for industrisysselsittningen,
utan att sitta de skilda utvecklingsvigarna i samband med varandra. Det dr
ytterstden slutliga varukonsumtionen som styr sysselsittningsutvecklingen
ivarusektorn, definierad pa det sitt som hir har férordats, och nir varupro-
duktionen rationaliseras och varukonsumtionen pi fler och fler omriden
visar mittnadstendenser ir det naturligt att sysselsittningen i varusektorn
(inklusive merparten av producenttjinstesektorn) inte lingre expanderar.

Tillvéxt utan nya jobb

Man fér bittre grepp om sysselsittningsfragan med ett lingre perspektiv
in det som vanligen anliggs i den aktuella debatten. Under efterkrigstiden
okade den totala sysselsittningen sakta men sikert inda fram till 198o-talet.
Som framgér av figur 3 var okningen hogst avsevird under 1970-talet och
relativt obetydlig under 1980-talet. Det var den offentliga sektorn som stod
for jobbokningen och det var huvudsakligen friga om skattefinansierade
tjinstejobb.

Under den dterhimtningsperiod som vi forhoppningsvis fortfarande
befinner oss i, som foljde efter den katastrofala sysselsittningsnedgingen
i borjan av 1990-talet, dr det synbarligen den privata sektorn som stitt for
sysselsittningsokningen. Den 6kningen dr dock frimst en f6ljd av privati-
seringar av dels olika avgiftsfinansierade, forutvarande statliga och kom-
munala férsérjningssystem (Posten och vad som fére Thatcher-epoken bru-
kade kallas public utilities i engelsksprakiga lirobocker), dels skattefinansie-
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rad produktion av VSO-tjinster. I det senare fallet har privatiseringen inte
indrat finansieringssittet.

Den totala sysselsittningen har dnnu inte kommit upp till 1990 ars
toppniva. Nuliget understiger den nivin med ca en kvarts miljon jobb.
Ett yeterligare, mycket viktigt férhillande dr att jimfort med 1990 har
de skattefinansierade jobben inte minskat med mer dn ca 50 ooo, vilket
foljaktligen innebir att ca 200 ooo prisfinansierade jobb har forsvunnit
jaimfort med 1990, jobb som alltsd fanns i den privata sektorn, sivil i varu-
sektorn som i den privata tjinstesektorn. I det senare fallet dr det gor-det-
sjilvsektorn som varit boven i dramat.

For att motverka den negativa trenden i sysselsittningsutvecklingen
under de senaste 15 aren har den mer lingsiktiga sysselsittningspolitiken
varit inriktad pad humankapitalinvestering. Syftet med storsatsningen pé
hogre utbildning ir i forsta hand ate fa fram fler naturvetare och tekniker
i hopp om att kunna ¢ka industriproduktionen s& mycket att den negativa
trenden i industrisysselsdttningen bryts. Industriproduktionen och sirskilt
varuexporten har 6kat markant, men sysselsittningen har inte 6kat. Det dr
ingen naturlag som gor att de prisfinansierade jobben har haft en negativ
utvecklingstrend i den s k postindustriella eran, men vad giller varusek-
torn ir kraftfull rationalisering ett maste i globaliseringens tid. D 6kad sys-
selsdttning dr mélet, ar det i stillet arbetskraftsreserven pd uppat 1 miljon
personer pa vilken man bor fokusera. Férutom de 6ppet arbetslosa, de som
ir under omskolning och studenter som hellre velat arbeta, bestir den av
fortidspensiondrer (plus langtidssjukskrivna som ir pa vig att fortidspen-

2 Observera att antalet anstillda genomgdende idr drygt 400 ooo ligre in den totala sysselsitt-
ningen.
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sioneras) samt den stora gruppen i arbetsfor dlder som i AKU-enkiterna
uppger att de ”¢j velat arbeta”, liksom manga friska pensionirer som girna
vill arbeta. En stor del av arbetskraftsreserven ir, for att uttrycka sig for-
siktigt, inte den for industrisysselsittning mest limpade kategorin. Det ir
dock inte ett stort problem, eftersom behovet av mer industrivaror inte dr
akut. Det ir tjinster vi lider brist pa; en langsiktigt hallbar sysselsittnings-
politik bor utga frin konsumtionsbehoven och undvika den traditionella
merkantilistiska slagsida som f6ljer av fokuseringen pd varuproduktionen
och exporten.3 Konsumtionstjinsterna ir inte internationella handelsva-
ror, sd det ir inte handelspolitik, eller samordnad tillvixtpolitik pA EU-niva
som krivs for att 6ka sysselsittningen, som ofta hivdas i debatten, utan det
ir skattepolitiken som ér viktigast.

Solidarisk skattevixling

Skattepolitiken ir ett potentiellt mycket kraftfullt policyinstrument i detta
sammanhang, men dess praktiska tillimpning anses vara starkt begrinsad pa
grund av ”skattekonkurrens” frin grannlinder som inte ir med pa noterna.
Det dr beklagligt om skattereformer i syfte att 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten och sysselsittningen férhindras av grannlinder som férsoker
skira pipor i vassen. Existensberittigandet av den europeiska unionen ir
fran ekonomisk synpunkt frimst att férhindra negativ protektionism, men
ocksd att mojliggora t ex en mer ambitios miljopolitik 4n vad en enskild stat
kan f6ra, men som blir genomforbar och gynnsam f6r hela unionen om alla
medlemsstater anammar den. De skattepolitiska reformer som hir férordas
kan betraktas pd samma sitt. De skulle antagligen moéta stora svérigheter
om man skulle forsdka genomféra dem fullt ut for Sverige ensamt, men de
vore fullt mojliga pd EU-niva. Nagonstans miste man ju borja i hopp om att
dstadkomma en synvinda som fir genomslag i hela unionen, men det bor
betonas att radikala reformférslag som det f6ljande under alla omstindig-
heter maste genomforas etappvis.

Just nu ir man mycket villridig inom EU. Vad finns det for stor gemen-
sam friga att samlas kring? Sysselsittningsfrigan ir den frimsta kandida-
ten, och hir foljer ett alternativ till tillvixepolitik 4 la Lissabonstrategin
2000.%

3 En betecknande yttring av fokuseringen pa produktionssidan ar den beskiftiga debatten
huruvida det dr smaforetag eller storforetag eller rent av ”smé och medelstora foretag”, vilket
ir en typisk retorisk extramarkering, som man bér satsa pé for att 6ka sysselsittningen. Det
uppenbara borde vara att det dr endast om efterfrdgan pa varor och tjanster varaktigt 6kar som
det dr l6nsamt att nyanstilla och etablera nya foretag, savil stora som smé.

4EU-lindernas regeringsrepresentanter var vid toppmoétet i Lissabon 2000 eniga om att hogre
ckonomisk tillvixt — "export led growth” - idr universalmedlet for att oka sysselsittningen i
Europa, och samma tema turnerades igen vid uppféljningsmétet 2004. Det ir intressant att
under sokordet ”Merkantilism” i Nationalencyklopedin, band 13 (1994) avslutar signaturen LHz
artikeln med observationen att den eckonomiska politiken i utvecklingslinderna under 1900-
talet bar starka merkantilistiska drag och siger till sist: ”Merkantilistiska ambitioner ir ocks
ctt patagligt inslag i EG:s ckonomiska politik”. Det gillde fér Delors-epoken, men tycks fort-
farande vara lika aktuellt.
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En stor mobilisering av arbetskraftsreserven kriver ”solidarisk skatte-
vixling”, ty det ir inte skattenivin utan skattestrukcuren som dr huvudpro-
blemet. Den erforderliga skattereformen kan delas upp i tva steg.

Den direkta skatten pa arbete skulle kunna begrinsas till 6ronmirkta
skatter destinerade till finansieringen av kirnverksamheten inom vard, sko-
la, omsorg. Enligt min dsikt borde man striva efter att gora viljarna med-
vetna om mojligheterna att pa valdagen paverka vilfirdstjinsternas omfatt-
ning och struktur, och féormé landstings- och kommunalpolitikerna att
konkretisera vad deras loften skulle ge, och kosta i form av bestimda skatte-
satser, och inte som nu via skatteutjimning och f6r enkelhets skull (for skat-
tebetalarna) presentera inkomstskatten som en summerad procentsats. Vid
sidan av boendekostnaden finns ingen post i hushéllsbudgeten fore skatt
som potentiellt har storre tyngd dn kostnaderna for skattefinansierad vérd,
skola, omsorg. Det resterande behovet av skatteintikeer (till i férsta hand
transfereringarna) bér fyllas genom konsumtionsbeskattning, 6kad moms.

Det andra steget i skattevixlingen dr en momsdifferentiering enligt
principen for bidragskalkylering fér overheadkostnadstickning. Den
offentliga sektorn kan uppfattas som ”samhillsekonomins overheads”,
som i likhet med overheadkostnaderna for ett privat foretag bor finansie-
ras genom produktpiligg (skatter) som varierar i omvind proportion till
produktpriselasticiteten. Den storsta skillnaden ér att pris och kvalitet pa
konkurrenternas produkter - korselasticiteten — i typfallet ar avgorande
for egenpriselasticiteten for ett visst foretag, medan optimal beskattning
av en viss produkt, som ju ska vara lika for alla konkurrerande producenter
och importorer av en viss vara, ska ta fasta pd den samlade efterfrigans
priselasticitet, vilken normalt dr mycket ligre dn priselasticiteten for varje
konkurrent for sig. Den konkurrens som i forsta hand maste beaktas vid
utformningen av optimal konsumtionsbeskattning kommer i stillet frin
gor-det-sjilvsektorn. Den konkurrensen giller dock i stort sett endast
tjinster. Industriproduktion av varor ir allefor tekniskt avancerad for
att kunna utmanas av hushallsproduktion. Tag bensin som ett belysande
exempel: trots att punktskatten pd bensin gér bensinpriset vid mack fler-
faldigt hogre dn tillverkningskostnaden, 4r hemmagjord bensin ingenting
som forekommer for att undfly skatten.

I ett forenklat system skulle en approximation av optimal konsumtions-
beskattning kunna innebéra att konsumenttjinsterna helt momsbefrias,
medan varukonsumtionen beliggs med en enhetlig hog moms. Effekten pa
prisnivin for konsumtionsvaror mildras dock av sinkt inkomstskatt i férsta
steget av skattevixlingen.

Genomfors bida stegen i skattevixlingen skulle lonekostnaden for s k
svaga grupper i arbetskraftsreserven kunna komma ner i nivd med virdet av
marginalprodukten, vilket maste ske i en marknadsekonomi for att ett byte
av arbete mot 16n ska komma till stdnd, utan att nettolonen behiver sinkas.
Det vore orittvist att ligproduktiva grupper ska behdva néja sig med en
nettoldén som ligger pa en mycket lidgre niva dn for 6vriga lontagare. Det dr
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osolidariskt att kriva ett proportionellt lika bidrag till samhillsekonomins
overheads ocksé frin dessa grupper. Det rittvisa vore att deras bidrag kan fa
vara proportionsvis avsevirt mindre, i grinsfallet lika med noll, s att net-
tolonen kan uppritthallas pa en anstindig miniminiva.

Vad giller den totala sysselsittningen slutligen, dr det osannolikt att
skattevixlingen skulle leda till att sysselsittningen i varusektorn minskar
och dirmed motviger sysselsittningsuppgingen i tjinstesektorn. Den
inhemska varuefterfrigan halls forvisso tillbaka genom den foreslagna,
langtgiende momsdifferentieringen, men man ska komma ihag att den
storsta delen av den svenska varuproduktionen gir pa export. Eftersom
inkomstskattesinkningen slar igenom i exportvarupriserna och momsen
lyfts av exportvarorna, kommer svensk industri att f4 6kad konkurrenskraft
pa utlandsmarknaderna. Okad exportvaruefterfragan torde kompensera
minskad inhemsk konsumtionsvaruefterfrigan. Eftersom importvarorna
skulle fordyras genom momshéjningen kommer rerms-of-trade att kraftigt
forindras och den svenska kronans virde att stiga i forhdllande till andra
valutor. Det skulle bl a forverkliga den stora potentialen fér en konsum-
tionsokning utomlands av svenska turister.

Den viktigaste effekten av den solidariska skattevixlingen ir emeller-
tid 6kad sysselsittning i konsumenttjinstesektorn i Sverige. I globalise-
ringens tid fir man inte glomma bort den bestdende sanningen att halva
konsumtionen ir och forblir skyddad mot konkurrens frin laglonelinders
tjinsteproducenter. Det ir viktigt att svenska varuexportforetag bevarar
konkurrenskraften — den stirks, som sagt, genom inkomstskattesinkning-
en i skattevixlingen — men nir det giller den svenska sysselsittningen ar
det den naturligt skyddade konsumenttjinstesektorn som ir och bor vara
grundvalen.
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