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Valir och den kommunala politiken

Pdverkas beteendet hos kommunala beslutsfattare av att det dr val ett visst dr?
Mer specifikt, finns det en valdrseffekt i den kommunala sysselsittningen, den
kommunala konsumtionen samt de kommunala skattesatserna i Sverige och
Finland 1985-2002? Vi finner att under ett valdr dr den kommunala sysselsitt-
ningen och de kommunala konsumtionsutgifterna hogre én vad de dr ett dr da
det inte dr val, samtidigt som skattesatsen inte dr lika hog.

”Vard, skola och omsorg” brukar vara en klassisk paroll i valrérelser och kan
dirmed antas vara saker som ir sirskilt viktiga f6r viljarna. I de nordiska
linderna ligger typiskt ansvaret for just vird, skola och omsorg pd kommu-
nerna.l Det ir dirfor tinkbart att de kommunala politikerna, som ir intres-
serade av att bli omvalda, kan frestas till kortsiktig politik under ett valar for
att 6ka sannolikheten att bli omvalda.

I denna artikel undersoker vi om det faktum ate det 4r val ett visst ar
paverkar den kommunala sysselsittningen, den kommunala konsum-
tionen och den kommunala skattesatsen i svenska och finska kommuner
under perioden 1985-2002. Vi finner att ett valdr leder till att kommunerna
(i) anstiller 0,6 fler heldrsanstillda per 1 coo invénare dn under ett r di det
inte ir val (vilket motsvarar en 6kning, i genomsnitt, med 1 procent), (ii)
konsumerar 630 kr mer per invinare jimfort med ett ar dd det inte r val
(vilket motsvarar 2,3 procent av det genomsnittliga virdet) samt (iii) har
en 0,05 procentenheter ligre kommunal skattesats jimfért med ett ar da
det inte ir val (vilket motsvarar, i snitt, 0,25 procent lidgre skatter under ett
valdr). Resultatet gor att man kan misstinka att det inte bara ir effektivi-
tetsaspekter som styr de kommunala beslutsfattarna.

Kommunerna spelar en mycket viktig roll i ekonomin i de nordiska lin-
derna. Som antyddes ovan ansvarar de for tillhandahallandet av s viktiga
vilfiardstjinster som barnomsorg, skola, ildreomsorg, omsorg om handikap-
pade och mentalt sjuka, social omsorg, m m. Dessutom har de stor frihet i
att besluta om den kommunala skattesatsen och att ta ldn pé sévil inhemska
som internationella marknader. Sammantaget innebir detta att det kom-
munala beslutsfattandet 4r betydelsefullt f6r invinarna. Det dr darfor vik-
tigt att den kommunala ekonomin ir effektiv och att beslutsfattandet sker
pé ett bra sitt. Det dr dock svart att se hur det skulle kunna vara effektivt ate

L1 Sverige finns bade landstingskommuner, som har hand om den stérsta delen av varden, och
primirkommuner, som ansvarar for skola och omsorg samt viss vard. I resten av denna artikel
avser vi primirkommunerna nir vi skriver ’kommuner”.
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fora en annorlunda politik under ett ar enbart pa grund av ate det dr val det
dret, vilket dr nagot vi finner sker i kommunerna. Detta ir viktigt eftersom
det i allméinhet dr svart att mita effektivitet i den kommunala sektorn och
eftersom det ir svért for en viljare att avgora vad som styr beslutsfattandet
i kommunerna.

1. Tidigare studier

Det existerar en stor och vixande litteratur som studerar effekterna av valar
pé offentlig politik. I detta avsnitt kommer vi att kortfattat diskutera den
teoretiska och empiriska litteraturen pad omradet.

De tidiga teoretiska uppsatserna studerar den centrala regeringens bete-
ende och fokuserar pd makroekonomiska variabler som inflation och arbets-
loshet. Dessa uppsatser har en ganska naiv syn pé viljarna, som beskrivs som
kortsiktiga och icke-rationella (se t ex Nordhaus 1975 och Lindbeck 1976).
En regering kan 6ka sin atervalssannolikhet genom att fora en expansionis-
tisk politik, och dirmed minska arbetslésheten, under ett valir pa bekost-
nad av hogre inflation nistkommande ar. De tidigaste empiriska studierna
pé valarseffekter anvinde ocksé aggregerade tidsseriedata for att undersoka
om det finns ndgon valcykel i nationella utfall som arbetsléshet och inflation
(se t ex McCallum 1978, Golden och Poterba 1980, Beck 1987 och Alesina
1989). Den allminna slutsatsen frin dessa studier ir att det inte finns nigot
empiriskt stod for en politisk konjunkturcykel i arbetsloshet och inflation.

De tidiga uppsatserna har kritiserats pa teoretiska grunder. Varfor skulle
viljarna bry sig om kortsiktiga fluktuationer under ett valdr, di de borde
forstd att situationen kommer att férindras efter valet dd den atervalda
regeringen maste stida upp i ekonomin. Ar viljarna verkligen s kortsik-
tiga i sitt tinkande? Som ett svar pd denna kritik presenterade Rogoff och
Sibert (1988) och Rogoff (1990) modeller dir viljarna i stillet ir rationella,
men dir det inda kan uppsta valdrseffekter. Dessa modeller antar att poli-
tikerna bryr sig om savil det politiska utfallet som personliga vinningar av
att sitta vid makeen. Politikerna skiljer sig &t i kompetens, vilket paverkar
deras forméga att tillhandahilla offentliga tjinster till ligre skattesatser.
Medan politikerna ir direkt medvetna om sin kompetens, si observerar vil-
jarna denna kompetens endast med en tidsférskjutning pa ett r. Med en
sddan utgingspunkt kan det vara optimalt f6r kompetenta regeringar att
vilja att signalera sin kompetens under valdr genom att oka utgifterna och
minska skattesatserna och dirigenom skjuta upp offentliga investeringar
till efter valet. For inkompetenta regeringar kommer kostnaden for denna
typ av politik att vara for dyr, vilket innebir att det endast dr modan virt
for kompetenta regeringar att producera valcykler i de offentliga utgifterna
och skattesatserna. Nyare empiriska studier som undersoker om det finns
nigon valcykel i offentliga utgifter och skattesatser inkluderar Andriko-
poulos m fl (2004), Akhmedov och Zhuavskaya (2004 ), Blais och Nadeau
(1992), Kneebone och McKenzie (2001) och Pettersson-Lidbom (2003).

VALAR OCH DEN KOMMUNALA POLITIKEN



Dessa studier har typiskt funnit att det existerar valcykler i totala utgifter
och skattesatser.

Det kan ocksa vara sd att politikerna 6kar vissa typer av utgifter under
ett valar och minskar andra, snarare dn att 6ka de totala utgifterna.? De kan
dirigenom inféra en valcykel i en viss typ av utgifter utan att 6ka skulderna.
Empiriska undersékningar som studerar utgifter pa specifika omriden, se
t ex Andrikopoulos m fl (2004), Akhmedov och Zhuavskaya (2004), Blais
och Nadeau (1992 ) och Kneebone och McKenzie (2001), finner typiskt att
det finns en valirseffekt i utgifter som ir synliga for viljarna.

2. Jimforelse mellan Sverige och Finland

Sverige och Finland ir lika pid ménga site vilket gor det mojligt att titta
pa bigge linderna samtidigt.3 I bida linderna har kommunerna ett starke,
konstitutionellt reglerat, oberoende. Kommunerna dr ocksd huvudansva-
riga for tillhandahillandet av ett flertal viktiga vilfirdstjinster, som t ex
grundskola och gymnasium, barnomsorg, ildreomsorg, omsorg om de
handikappade, de mentalt sjuka samt social omsorg. I Finland dr kommu-
nerna dessutom ansvariga for hilso- och sjukvérd (vilket landstingen ar i
Sverige, bortsett frin grundliggande hilsovird for de dldre som dven de
svenska kommunerna ansvarar f6r) och hogre utbildning (som ir ett cen-
tralt ansvar i Sverige). Eftersom de finska kommunerna typiskt ir fér sma
for ate tillhandahilla sjukhus samarbetar grannkommuner i s k samkom-
muner. Kommunerna i bdda linderna har full frihet att bestimma 6ver den
kommunala skattesatsen och de méter inga lanerestriktioner.

Det finns 290 kommuner i Sverige och 432 i Finland. De finska kommu-
nerna ir typiskt ndgot mindre, bide till populationsstorlek och till yta. Inva-
narna ir ojimnt férdelade i bada linderna, dir Stockholm och Helsingfors
ir de klart storsta (med avseende pé befolkning) och de mest glesbefolkade
kommunerna finns i de norra delarna av linderna.

Kommunerna leds av kommunstyrelser som viljs vart tredje eller vart
fjarde ar. Under den period som vi studerar holls sex kommunala val i
Sverige (pd den tredje sondagen i september 1985, 1988, 1991, 1994, 1998
och 2002) och fyra i Finland (pa den fjirde sondagen i oktober 1988, 1992,
1996 and 2000).4

Den huvudsakliga inkomstkillan f6r kommunerna ér en lokal inkomst-
skatt (ca 50-60 procent av kommunernas intikter).> Statsbidrag frin den
centrala regeringen utgor ca 15-20 procent av kommunernas intikter i
bada linderna (denna siffra varierar en hel del mellan kommunerna, dir

2 Etr sidant monster férutsigs av en teoretisk modell av Drazen och Eslava (2005).

3 Genom att anvinda data fran bade Sverige och Finland kan vi empiriskt skilja effekter av valar
frin andra saker som hinder ett visst ar. Detta ir ett metodologiskt problem som manga tidi-
gare studier har lidit av. Fér en narmare diskussion av detta, se Dahlberg och Mérk (2008).

4 En skillnad mellan Sverige och Finland ir att i Sverige halls kommunala och centrala val
samma dag, medan Finland har skilda valdagar.

3 I Finland tar kommunerna ocksa in egendomsskatt, vilket de svenska kommunerna inte gor.
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vissa ir betydligt mer beroende av statsbidrag in andra) och avgifter utgor
ca 5—-10 procent. 1993 var det en stor statsbidragsreform i bada linderna,
dir statsbidragen gick fran att vara huvudsakligen riktade till att huvudsak-
ligen vara generella. Huvudargumentet bakom dessa reformer var att 6ka
den kommunala friheten i bida linderna.b

Under forsta halvan av 1990-talet erfor bide Sverige och Finland en
kraftig ekonomisk nedging, vilket naturligtvis dven paverkade kommuner-
na. D4 arbetslosheten steg okade kostnaderna for social omsorg. Samtidigt
minskade statsbidragen frin den centrala nivan eftersom de centrala reger-
ingarna rekonstruerade de offentliga finanserna. Detta innebar att kommu-
nerna fick forlita sig mer pa intdkeer frin egna killor.

3. Data

Vi anvinder data pi svenska och finska kommuner 6ver perioden 1985—
2002. Efter att ha tagit bort kommuner som varit involverade i samman-
slagningar eller utbrytningar under denna period har vi kvar 276 svenska
kommuner och 411 finska.”

For att det ska vara virt for politiker att skapa en valarseffeke dr det vik-
tigt att viljarna mirker detta (eller att politikerna dtminstone tror att vil-
jarna mirker detta). De ska dessutom kunna paverka variabeln. Vi har dir-
for valt att studera antalet anstillda i kommunal sektor,® kommunala skat-
tesatser och kommunala konsumtionsutgifter. En tidigare studie (Coelho
m fl 2006) undersoker kommunal sysselsittning och finner att det finns en
valcykel i den kommunala sysselsittningen i Portugal. Skattesatsen under-
soks av t ex Andrikopoulos m fl (2004), Kneebone och McKenzie (2001)
och Pettersson-Lidbom (2003). Slutligen s undersoker t ex Andrikopoulos
m fl (2004), Blais och Nadeau (1992) och Pettersson-Lidbom (2003 ) kom-
munala konsumtionsutgifter.’

Figur 1 visar hur antal anstillda inom kommunal sektor har utvecklats
over tiden. Man kan notera att den genomsnittliga sysselsittningen 6kade
ganska dramatiske i Sverige savil mellan 1990 och 1991 som mellan 1991
och 1992. Dessa okningar sammanfaller med decentraliseringen av skolan
(1991) och dldreomsorgen (1992) till den kommunala sektorn. I Finland kan
en nedging noteras 1993. Denna nedgang berodde pa den allminna ekono-
miska nedgingen under 199o-talet, di ett stort antal kommuner fristillde
ménga av sina anstillda for att minska l6nekostnaderna (se Moisio 2002).

6 Fér en noggrann beskrivning av Finland och den finska statsbidragsreformen, se Moisio
(2002). For en beskrivning av den svenska situationen, se t ex Bergstrom m fl (2004).

7 Vi foljer ocksa tidigare studier pa finska data och exkluderar 16 finska kommuner pa Aland.
8 Por Finland inkluderar vi dven de individer som ir anstillda inom de s k samkommunerna.
Anledningen till detta dr att vissa samkommuner ocksa tillhandahéller grundliggande servi-
ce som utbildning och social omsorg, vilket innebir att vissa kommuner inte sirredovisar
anstillda i de olika servicetyperna.

9 Det skulle ocksi vara intressant att undersdka om det finns nédgon valarseffekt i budgetun-
derskott och i olika typer av utgifter. Vi har dock ingen information om dessa variabler for de
finska kommunerna.
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Figur 2 beskriver hur de kommunala konsumtionsutgifterna har utveck-
lats dver tiden. Vi ser att konsumtionen dr ungefir lika hog i Sverige som i
Finland och att konsumtionen i Sverige gick ner mellan 1994 och 1995.

Figur 3 slutligen visar utvecklingen f6r de kommunala skattesatserna i
de tvé linderna. Vi ser ett hopp i den svenska skattesatsen 1992 da ansvaret
for dldreomsorgen fordes over frin landstingen till primirkommunerna.
Generellt verkar skatterna ha varit mer konstanta i Finland 4n i Sverige och
under senare tid dven nigot ligre.
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4. Effekten av valar pd kommunal politik

Tabell 1 redovisar resultaten fér kommunal sysselsdttning, kommunala
konsumtionsutgifter samt fér den kommunala skattesatsen.10 Fér att vara
sikra pa att vi faktiskt fingar upp effekter av valir och inget annat kon-
trollerar vi i estimeringarna for en mingd faktorer som kan tinkas paverka
utfallsvariablerna. Vi tar t ex hinsyn till kommunspecifika egenskaper som
ir konstanta 6ver tiden, chocker i ekonomin som piverkar alla kommuner
lika och linderspecifika trender. Dessutom kontrollerar vi for statsbidrag,
skattebas, de kommunanstilldas 16n, population, andel av befolkningen i
dldern o-15 samt andel av befolkningen dldre dn 64 ar. Vi har dven kontrol-
lerat for de olika reformerna i Sverige som éverforde ansvaret for dldreom-
sorg och skola till den primirkommunala ekonomin. For en exakt specifika-
tion av modellen, se Dahlberg och Mork (2008).

Frin tabell 1 ser vi att det verkar finnas valdrseffekter i samtliga tre utfall.
Kommunernaanstiller knappt o,6 fler helarsanstillda per 1 ooo capitaunder
ett valdr jimfoére med ett ar da det inte dr val, vilket motsvarar en 6kning, i
genomsnitt, med 1 procent. Om vi tittar pi den totala kommunala konsum-
tionen, sa leder ett valar till hogre konsumtionsutgifter med 634 kr per inva-
nare jimfort med ett ar d det inte ir val, vilket motsvarar 2,3 procent av det
genomsnittliga virdet (det genomsnittliga virdet 4r 27 ooo kr per invinare).
Valarseffekten pd den kommunala skattesatsen dr —o,05, vilket innebir att

10 B problem som kan finnas med véra skattningar ir om de skattade residualerna ir kor-
relerade pa nagot sitt. Detta undersdks av Dahlberg och Mork (2008). De finner att det verkar
finnas en korrelation 6ver tid inom kommunerna. Detta tas hinsyn till i skattningarna genom
att residualerna klustras pA kommunniva.
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Tabell 1

Effektav valdr pa
kommunal sysselsitt-
ning, kommunal kon-
sumtion och kommu-
nal skattesats

12

Sysselsittning Konsumtion Skattesats
Valarseffekt 0,577** 633,75%** —0,046***
(2,24) (70,11) (2,67)
Procent av medelvirde 1 23 0,25
Antal observationer 12 284 12 001 12284
Antal kommuner 687 687 687
R-squared 0,66 0,91 0,92

Anm: t-kvoter framriknade med hjilp av robusta standardfel klustrade pa tvirsnittsenhet
(kommun) inom parentes. *** betecknar signifikans pa 1-procentsnivin, ** pd s-procentsni-
vin och * pa 10-procentsnivin. Kommunal konsumtion har vi endast tillgingligt for perioden
1995-2001.

Killa: Dahlberg och Mork (2008).

skattesatserna dr knappt § 6re ligre per 100 kronors inkomst under ett valar
jimfort med ett ar dd detinte dr val. Detta motsvarar 0,25 procent ligre skat-
ter under ett valdr (den genomsnittliga skattesatsen ir 18 procent). Alla tre
effekterna ir ocksi statistiskt skilda frin noll pa enprocentsnivan.

5. Slutord

I denna artikel har vi undersokt om det faktum att det ar val ett visst ar spe-
lar roll for den f6érda politiken i kommunen. Vi har anvint data frin Sverige
och Finland 4ren 1985-2002.

Vi finner att kommunerna anstiller fler under ett valdr dn andra ar, de
har hogre konsumtionsutgifter och ligre skatt om det dr val under dret 4n
om det inte ir det. Det verkar alltsd som att det finns en valarseffekt i kom-
munal politik.

Vad beror di detta pa? Utifran resultaten i uppsatsen kan vi inte med
sikerhet uttala oss om vad det dr som orsakar valdrseffekten. En tinkbar,
och kanske inte helt orimlig, gissning ir att de kommunala politikerna for-
soker vinna roster genom att genomfora en politik som de tror viljarna upp-
skattar. Det skulle ocksd kunna vara si att det ir de kommunala tjinstemén-
nen som ”passar pa” och pressar politikerna pa hogre utgifter (och antal
anstillda) under ett valr, eftersom de tror att politikerna ogérna vill ha
negativ uppmirksamhet under detta dr. Aven i detta fall skulle det i sa fall
vara politikernas vilja att framstd i god dager infor viljarna som leder till
det dndrade beteendet. En mindre cynisk foérklaring skulle kunna vara att
det dr kommunerna som star for de administrativa kostnaderna i samband
med sjilva valet och att de darfor maste 6ka antalet anstillda och konsum-
tionsutgifterna. Det verkar dock timligen orimligt att detta skulle kunna
forklara t ex hela effekten pa 1 procents 6kning i antal anstillda.

En annan potentiell férklaring kan vara att de centrala politikerna
genom riktade statsbidrag och foreskrifter kan forma de lokala politikerna
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att fora en viss politik. Aven om vi i den empiriska analysen kontrollerar
for statsbidragen som kommunerna erhéller, ir detta nagot vi inte helt kan
utesluta. Slutligen kan det naturligtvis ocksé vara si att "nigot annat” rikar
hindajust dessa dr da det dr valir som paverkar savil sysselsittning och kon-
sumtion som skattesatser. Givet att vi studerar en relativt ling tidsperiod,
dir valen dger rum vid olika tidpunkter i de tva linderna och ocksd med
olika intervall, och givet att vi har kontrollerat for en mangd andra faktorer,
verkar dock inte denna forklaring sirskilt trolig.

Om vi tror att anledningen till atet vi ser effekter av valar ir ate poli-
tikerna (de lokala eller de centrala) vill sitta kvar vid makten sa ir nista
fragaivilken utstrickning detta missgynnar effektiviteten i det kommunala
beslutsfattandet. Detta kan vi dock inte besvara i nuliget. Misstanken att
kortsiktiga beslut knappast ir optimala pa lingre sikt kinns dock inte sir-
skilt ogrundad. Ytterligare en intressant friga dr naturligtvis om viljarna
reagerar pa dessa forindringar i den forda politiken och rostar pd partier
som har hojt sysselsittningen och konsumtionen och sinkt skatterna. Detta

ir ocksa ett potentiellt imne f6r framtida forskning.
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