Fungerar konkurrensen
pa elmarknaden?

Ekonomisk forskning ger inget stod for att nordiska elproducenter systematiskt
utnyttjar sin storlek for att pressa upp elpriset, dvs utovar marknadsmakt. Emel-
landt forefaller dock foretagen utova marknadsmakt pa de regionala marknader
som uppstar till foljd av flaskhalsar i elndten mellan de olika regionerna. Den
befintliga forskningen har emellertid inte undersokt hur marknadsmakt kan
utovas bl a genom underinvesteringar i produktionskapacitet, kiparmakt och
underutnyttiande av kdrnkraften. En fullstindig utvirdering av konkurrensen
pd den nordiska elmarknaden kriver dven en skattning av dessa alternativa sdtt
att utdva marknadsmak.

De nordiska linderna avreglerade successivt sin elférsérjning under 1990-
talet och i slutet av decenniet hade de nordiska elmarknaderna vixt ihop.
Storre delen av den nordiska grossistelen handlas numera pi den nordiska
elborsen, Nord Pool.! Trots att antalet aktorer har 6kat i takt med avregle-
ringarna framfors ofta pastdenden om bristfillig konkurrens pd Nord Pool.
Utovar elproducenterna marknadsmake i syfte att skorda omotiverat hoga
vinster, eller avspeglar de héga priserna endast brinslepriser, kostnader
for utslapp och energiskatter? Mot denna bakgrund granskar vi de senaste
empiriska studierna av Nord Pool. Dessa studier forsoker kvantifiera i vil-
ken utstrickning elpriset beror pi att elbolagen utévar marknadsmake. Vi
sammanfattar resultaten, utvirderar dem och diskuterar obesvarade frigor
angdende marknadsmakt pi den nordiska elmarknaden.

Ett utmirkande drag for den nordiska elmarknaden ir den stora ande-
len vattenkraftsbaserad elproduktion. Ett vanligt ar star vattenkraften for
hilften av den nordiska elproduktionen. Vattenkraftsbaserade elmarknader
fungerar annorlunda 4n andra marknader. D3 elproduktionen begrinsas
av storleken pa kraftverkens reservoarer, miste produktionen férdelas 6ver
tiden. Ju mer reservoarerna toms under hosten, desto mindre kan kraftver-
ken producera under vintern. Nir man analyserar vattenkraftsbaserade
elmarknader dr det viktigt att ta hinsyn till denna intertemporala aspeket.

Pi en vilfungerande marknad tar féretagen priset for givet och okar sin
produktion tills kostnaden for att producera en extra enhet av varan - mar-
ginalkostnaden - ir lika med priset. Ett foretag utdvar marknadsmakt om det
strategiskt manipulerar sina priser i syfte att 6ka vinsten. Marknadspriset

1 Grossistel betecknar den el som siljs av producenterna till elhandlarna och de stora industri-
ella konsumenterna och gar dven under namnet riel.
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avviker da frin marginalkostnaden. I ett vattenkraftverk ges marginalkost-
naden av virdet av framtida utebliven produktion. Denna alternativkost-
nad for elproduktion, vastenvirdet, ir inte observerbar. Den storsta utma-
ningen for att utvirdera konkurrensen pi den nordiska elmarknaden bestér
iatt skatta detta vattenvirde.

De modernaste utvirderingarna av konkurrensen pa den nordiska gros-
sistmarknaden beriknar vattenvirden genom att simulera en vilfungeran-
de elmarknad. Systematiska prisavvikelser frin simulerade vattenvirden
tyder pd marknadsmaktsutévning. Den frimsta fordelen med denna metod
ar att den uttryckligen tar hinsyn till den intertemporala aspekten av vat-
tenkraftsbaserade elmarknader.

P4 Nord Pool klarerar utbud och efterfrigan pa olika nivier. Systempriser
avser jamviktspriset som skulle rida pa en fullt integrerad marknad. Flask-
halsar i 6verfoéringen forhindrar dock ofta full prisutjimning. Nir detta
hinder delas den nordiska marknaden upp i regionala prisomriden. Foreta-
gen kan dirigenom utéva marknadsmakt bide pa systemniva och inom sina
respektive prisomriden.

Studierna finner inga beligg for en grov och systematisk marknads-
maktsutdvning pa systemnivid. Om man bortser ifrdn flaskhalsar i 6verfo-
ringsnitet ir konkurrensen pd den nordiska elmarknaden antingen vil-
fungerande, eller s bedoms de kvantitativa effekterna av marknadsmakts-
utévning vara sma. Lokal marknadsmake till f6ljd av flaskhalsar forefaller
dock vara mer problematisk i vissa prisomraden i Norden.

Det finns dock alternativa sitt att paverka priserna som inte resulterar
i kortsiktiga avvikelser frin marginalkostnadsprissittning. Foretagen kan
underinvestera i ny kapacitet och dirmed utéva lingsiktig marknadsmake.
Den hoga graden av vertikal integration pé den nordiska elmarknaden kan
dessutom ge utrymme for att utéva koparmake. Slutligen kan de stora elpro-
ducenterna finna det Ionsamt att underutnyttja baslasten, t ex kirnkraften,
for att driva upp priset. Inget av dessa tillvigagingssitt driver in en kil mel-
lan elpriset och den marginella produktionskostnaden och kan dirfor inte
kvantifieras inom ramen fér de befintliga empiriska studierna. Huruvida
de nordiska elbolagen utévar marknadsmakt genom underinvesteringar,
koparmake eller kirnkraften dr en 6ppen fraga.

1. Den nordiska grossistmarknaden for el

Storre delen av den nordiska grossistelen handlas pa den nordiska elbérsen
Nord Pool, vars viktigaste delmarknad ir Elspor.2 P4 Elspot bestims priset
for leverans varje enskild timme paféljande dag. Elproducenternas siljkur-
vor laggs ihop och bildar utbudet. Pa liknande sitt konstrueras efterfrigan
utifrin elhandlarnas och de industriella konsumenternas budkurvor. Sys-

2 En del av produktionen undanhalls spotmarknaden och levereras direke till bolagens egna
kunder, antingen industriella konsumenter med langsiktiga kontrakt eller hushall knutna till
bolagens elhandelsavdelningar.
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Danmark Finland Norge Sverige Totalt
Vattenkraft 0 14 135 66 215
Kirnkraft 0 22 0 64 86
Annan termisk 30 41 1 14 86
Vindkraft 7 <1 1 1 10
Totalt 37 78 137 145 397

Killa: Nordel (2008).

tempriset ges dir utbudet ir lika med efterfrigan. I avsaknad av flaskhalsar
i overforingsnitet ges jimviktspriset av systempriset f6r grossistel pd den
nordiska marknaden. Flaskhalsar hanteras pé olika sitt fran land till land.
Norge och Danmark ir indelade i olika prisomraden f6r att finga upp natio-
nella begrinsningar i 6verféringskapaciteten. Sverige och Finland utgér var
sitt prisomrade;inhemska éverféringsbegrinsningar hanteras via motkép.3
P4 grund av flaskhalsar kan siledes marknadspriserna pa grossistel variera
mellan de nordiska linderna och ibland dven mellan olika regioner i Norge
och Danmark. Nord Pool hanterar dven en finansiell marknad dér produ-
center, industriella konsumenter och elhandlare kan prissikra bade kort-
siktiga och lingsiktiga elleveranser genom att handla forwards, futures och
optioner.

Av de 397 terawattimmar (TWh) el som producerades i Norden under
2007, stod svenska och norska vattenkraftverk for hilften. Den 6vriga elen
producerades huvudsakligen av finsk och svensk kirnkraft samt av annan
termisk produktion i Danmark och Finland.

Minga kopare och siljare ir aktiva pd Elspot, men en rad stora spelare
sticker ut. De fyra storsta elproducenterna i Norden - Vattenfall, finska
Fortum, norska Statkraft och danska Dong hade alla ursprungligen mono-
pol i sina hemlinder. Den enda nya stora utmanaren ir tyska E.ON. P4
den nordiska marknaden dr marknadskoncentrationen lag: ingen produ-
cent atnjuter en stérre marknadsandel 4n 20 procent. Koncentrationen ir
dock betydligt hogre i enskilda prisomraden eftersom de olika foretagens
produktionskapacitet ir geografiskt koncentrerad. Vertikal integration ir
ytterligare en faktor som kan paverka konkurrensen: samtliga stora elpro-
ducenter ir i egenskap av elhandlare dven stora aktérer pa koparsidan av
marknaden.

2. Marknadsmakt och dess konsekvenser

Ett foretag utévar marknadsmakt om det manipulerar sina priser i syfte
att 6ka vinsten. En mingd faktorer bidrar till att elmarknaden torde vara
sirskilt utsate for marknadsmakt (Joskow 2008): nigra f stora féretag kon-

3 Svenska Kraftnit, som dger och driver overforingsnitet i Sverige, har nyligen annonserat att
man kommer dela in Sverige i olika prisomraden senast 2011.
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Tabell 1
Elproduktionen
(TWh) Nord Pool
omradet 2007
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Figur1
En elmarknad med
vattenkraft
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trollerar storre delen av produktionskapaciteten, foretagen dr vertikalt inte-
grerade, efterfrigan ér prisokinslig och flaskhalsar i nitet ger upphov till
lokal marknadsmakt samt begransar méjligheterna till import.

Pien vilfungerande marknad tar alla foretag priset for givet och okar sin
produktion tills kostnaden for att producera en extra enhet av varan - mar-
ginalkostnaden - ir lika med priset. Det strategiska foretaget tar hinsyn till
att 6kad produktion leder till ldgre priser. Virdet av en produktionsokning
- marginalinkomsten - ir siledes ligre in priset. Marknadsmakt innebir att
foretagen okar produktionen tills marginalinkomsten ir lika med marginal-
kostnaden. Eftersom foretagen producerar mindre dn pa en vilfungerande
marknad, resulterar marknadsmake i att priset verstiger marginalkostna-
den. Det vanligaste mattet pA marknadsmakt bygger dirfor pa skillnaden
mellan priset och marginalkostnaden.

Marknadsmakt i ett system med vattenkraft

Arsproduktionen i ett vattenkraftverk ir begrinsad av kraftverkets totala
reservoarkapacitet over dret. En 6kning av produktionen pi hosten innebir
dirfor att den forvintade produktionen pafoljande var blir ligre. Foretagets
relevanta kostnad dr dirfor alternativkostnaden av att silja elen i framtiden,
det s k vatrenvirder. Denna intertemporala aspekt av produktionsbesluten
fingasifigur 1.

Anta att elproduktionen bestir av vattenkraft samt termisk produktion,
t ex kol- och kdrnkraft. Analysen fokuserar pd vattenkraften, si vi antar att
producenter av termisk el inte utévar marknadsmakt. Utbudet av termisk
kraft ges darfor av dess marginalkostnad, dvs linjen abc i figur 1. Baslasten
utgors hir av kirnkraft som produceras med konstant marginalkostnad «
upp till kapaciteten 4. Marginalkostnaden 6kar dérefter i takt med att mer
och mer ineffektiv termisk produktion tas i bruk. Aret bestar av tva perio-

Pris
A

» Kvantitet

Q QF k Qh D[ Dh
Kdlla: Egna berikningar.
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der, sommar och vinter. Efterfrigan ir hog pa vintern (lika med Dj,) och
lag pi sommaren (lika med Dj). Om den termiska produktionen ges av Q,
under vintern och av Qunder sommaren, blir vattenkraftproduktionen Dj-
Qjoch Dj-Qj under sommaren respektive vintern.

P4 en vilfungerande marknad ir foretagen pristagare. Eftersom elen ir
dyrare pa vintern in under sommaren, p vs 4, ir det [lénsamt for vattenkraft-
verken att flytta produktion frin sommaren till vintern. Denna éverféring
sker tills priserna sammanfaller i bida perioderna eller tills man slar i pro-
duktionstaket pa vintern. I figur 1 uppstir prisutjimning vid priset @ och
t ex termisk produktion Q*i varje period. I avsaknad av flaskhalsar kommer
vattenkraften att finga upp all fluktuation i efterfrigan, vilket innebir att
bade priserna och marginalkostnaderna sammanfaller i de bdda perioderna.
Att marginalkostnaderna jimnas ut éver tiden innebir dven att kostnader-
na for att producera el minimeras.

Om vattenkraften i stillet produceras strategiskt uppstar ingen prisut-
jimning. Vid konkurrenslosningen Q* i figur 1, siljs vattenkraften till priset
a sommar som vinter. Genom att flytta vattenkraftproduktion frin vinter
till sommar uppnas ett hogre genomsnittspris for den arliga produktionen
eftersom vinterpriset pa el stiger frin « till p. Ddrmed uppstér dven en vil-
fardsforlust eftersom kostnaden for elproduktionen ¢j minimeras. Denna
kostnad kan avlisas i figur 1: under vintern produceras for mycket el med
fossila brinslen, nimligen Qj,-k, vilket ger upphov till den extra kostnaden
motsvarande den moérka triangeln i figur 1.

Konkurrensen tenderar att jimna ut fluktuationer i priset pa grossistel.
Slutsatsen ligger da nira att prisfluktuationer i sig tyder pd marknadsmaket.
I praktiken varierar dock priserna dven pé vilfungerande elmarknader till
foljd av begrinsningar i produktionskapaciteten och overforingsnitet,
oforutsedda forandringar i efterfrigan och fluktuerande marginalkost-
nader for termisk produktion. Vattenvirdet reflekteras i stillet av det for-
vintade framtida priset pd grossistel. P4 Nord Pool ger forwardpriserna de
bista skattningarna for de forvintade priserna pa Elspot. Om Nord Pools
spot- och finansiella marknader fungerar vil, och i avsaknad av kapacitets-
begrinsningar, torde spot- och forwardpriserna sammanfalla. Systematiska
skillnader mellan spot- och forwardpriser tyder dirfor pA marknadsmake.
Man kan dock inte dra den motsatta slutsatsen att harmoniserade priser
nodvindigtvis innebir en vilfungerande marknad. Om t ex bolagen for-
vintas utéva marknadsmakt i framtiden, kommer dven forwardpriserna att
reflektera den framtida marknadsmakten.

For att i en kompletterande bild av hur pass vil marknaden fungerar
kan man anvinda sig av produktionsbaserade metoder. Utmaningen ligger
i ate skatea vilka produktions- eller reservoarnivier som ir forenliga med
vilfungerande konkurrens och jimfoéra dessa med de realiserade produk-
tions- eller reservoarnivierna i Norden. Ett antal simuleringsmodeller har
utvecklats i detta syfte.
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3. Skattning av marknadsmakt genom simuleringar

Marknadsmakt driver en kil mellan elpriset och marginalkostnaden. De
empiriska studierna pa den nordiska elmarknaden skattar storleken pa den-
nakil. Tillvigagingssittet dr att skatta marginalkostnaden for att producera
el och jimfora skattningen med de faktiska priserna.

Utmaningen ir sdledes att skatta marginalkostnaden. Teknisk data kan
anvindas for att generera tillforlitliga skattningar av kostnaderna for ter-
misk produktion. Den frimsta kostnaden for kirnkraft och fossila brinslen
utgors av brinslekostnader. Verkningsgraden miter med vilken effektivi-
tet brinslet omvandlas till energi och ir tillginglig for ett antal kraftverk.
Brinslekostnaden skattas siledes genom att multiplicera verkningsgraden
med brinslepriset. Foljaktligen ir industrins marginalkostnad tillginglig
for elmarknader som huvudsakligen férlitar sig pd kdrnkraft och fossila
brinslen.* Marginalkostnaden fér vattenkraft, dvs dess alternativkostnad
eller vattenvirdet, ar svirare att berikna eftersom den huvudsakligen bestér
av virdet av att skjuta upp produktionen. Skattningar erhélls genom mark-
nadssimuleringar.” Med hjilp av numeriska simuleringsmodeller forde-
las vattenkraften 6ver tiden i syfte att maximera den férvintade vilfirden
under perioden. Givet en effektiv produktion och effektiva reservoarnivier
kan vattenvirdet beriknas. Konkurrensen bedéms vara vilfungerande om
det observerade spotpriset i stort ssmmanfaller med det simulerade vatten-
virdet.

Simuleringar av den optimala produktionen av vattenkraft kriver skatt-
ningar av sivil férdelningen av vatteninflodet som av efterfrigan. Historis-
ka vatteninfloden utnyttjas for att skatta férvintat inflode. Samtliga simu-
leringar av den nordiska elmarknaden tar samma genvig for att bestimma
efterfrigan: den antas vara vertikal (helt prisokinslig) och lika med den
observerade produktionen vid varje tidpunkt.

Enytterligare komplikation dratt vattenvirdena kan varieramellan olika
vattenkraftverk. Ett kraftverk med en stor reservoar och en liten turbin har
ett forhillandevis lagt vattenvirde eftersom det kan koras med full kapacitet
under lang tid utan att visentligt piverka den framtida produktionskapaci-

# Klassiska studier har anvint denna direkta skattningsmetod for att mita marknadsmakten
pa savil den kaliforniska elmarknaden (t ex Joskow och Kahn 2001; Borenstein m fl 2002),
som pé den brittiska (Wolfram 1999). Resultaten ir tvetydiga. Studierna fann tecken pa bety-
dande marknadsmaktutévning i Kalifornien. I Storbritannien var diremot marknadsmakten
begrinsad.

5 Ett antal andra empiriska studier (Hjalmarsson 2000; Vassilopoulos 2003; Johnsen m fl
2004; Steen 2004; Bask m fl 2007) anvinder indirekta metoder for att skatta graden av mark-
nadsmakt pd den nordiska elmarknaden. Dessa metoder skattar inte elens marginalkostnad
utan utgdr frdn observerade priser och kvantiteter. Statistiska metoder i kombination med
antaganden om funktionsformer f6r savil efterfrigan som marginalkostnaden fér att produ-
cera el gor det mojligt att skatta graden av marknadsmake. Till skillnad frin simuleringsstu-
dierna ir dessa metoder huvudsakligen statiska och tar inte hinsyn till att produktionsbesluten
i vattenkraftverk ir intertemporala. Av detta skil presenterar vi inte resultaten for dessa stu-
dier i denna dversikt. Notera dock att slutsatserna fran dessa studier och simuleringsstudierna
ihog grad dverensstimmer (se Fridolfsson och Tangerds 2009).
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teten. Produktionsbesluten i ett kraftverk med en liten reservoar och en stor
turbin kan diremot ha en visentlig piverkan pi den framtida produktions-
kapaciteten. Allt annat lika har ett sddant kraftverk ett hogre vattenvirde.
Vattenkraftverk kan dessutom ha olika vattenvirden di vatteninflédet van-
ligtvis varierar med klimatiska och geografiska férhillanden. Helst borde
varje enskilt kraftverk modelleras. En sddan detaljerad simulering dr dock
omojlig att hantera numeriskt. Detaljnivin med vilken reservoarer och tur-
biner modelleras varierar med de olika simuleringsmodellerna.

Olli Kauppis och Matti Liskis modell

Olli Kauppi och Matti Liski vid Helsingfors handelshogskola har utveck-
lat en simuleringsmodell for att skatta marknadsmakten pa den nordiska
elmarknaden (Kauppioch Liski 2008). Utbudetav termisk produktion skat-
tas med hjilp av sisongsvariationer och priset pa fossila brinslen. Modellen
simulerar det veckovisa medelvirdet av systempriset, dvs det marknadskla-
rerande priset for den integrerade nordiska marknaden. Potentiella kon-
kurrensbegrinsande effekter av flaskhalsar kan dirfor inte bedémas inom
ramen f6r denna modell. Modellen aggregerar samtliga vattenmagasin och
turbiner till en enda stor tank och turbin. Detta innebir att samtliga vatten-
kraftverk antas ha samma tekniska forutsittningar och infléden, men i olika
skalor. Modellen belyser endast om just vattenkraften har utnyttjats for att
utdva marknadsmake.

Econ-Poyrys BID-modell

BID-modellen som #gs av konsultféretaget Econ-Péyry har utvecklats for
att analysera lonsamheten av investeringar i produktionen och éverféring-
en av el.9 Econ-Péyry har senare vidareutvecklat modellen i syfte att stu-
dera marknadsmakt (Damsgaard m fl 2007). BID-modellen anvinder tek-
nisk data for att berikna marginalkostnaden for termisk produktion. BID
tar dven hinsyn till kostnader for att starta och stinga termiska kraftverk.
Modellen har data for varje timme och hanterar regionala prisomraden.
Dirmed kan BID éven skatta lokal marknadsmakt som uppstar till foljd
av flaskhalsar i nitet. Vattenreservoarer och vattenkraftverkens turbiner ar
aggregerade per prisomrade. BID tar dven i viss man hinsyn till skillnader
i vattenkraftverk genom att anta en fordelning av vattenvirdet inom varje
omrade.

Pomo-modellen av EME Analys

Pomo igs av konsultforetaget EME Analys och anvinds i férsta hand for
att skatta framtida elpriser. Pomo har iven anvints for att jimfora priser
med marginalkostnader pa den nordiska marknaden (Edin 2001, 2006).
Marginalkostnadskurvor for termisk produktion beriknas utifran teknisk
data. Pomo skattar systempriset veckovis. Reservoarer, infloden och turbin-

6BIDiren forkortning for Better Investment Decisions.
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Figur 2
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kapaciteter aggregeras i en enda stor vattenkraftverkanliggning. Pomo tar
hinsyn till skillnader mellan vattenkraftverk genom att anta en férdelning
av vattenvirdet.

Yiterligare simuleringsmodeller

Ett flertal andra dynamiska simuleringsmodeller vore potentiellt anvind-
bara for att studera marknadsmake; se Ilonen (2005) f6r en detaljerad
beskrivning. EMP-modellen (Samkjoringsmodellen) som siljs och under-
hélls av konsultforetaget Powel dr den detaljrikaste simuleringsmodellen.
Den ir indelad i ett antal regionala delsystem och tar hinsyn till bade 6ver-
foringsbegriansningar och hydrologiska skillnader. EMP-modellen antar en
vilfungerande priskonkurrens och anvinds frimst till att skatta framtida
spotpriser. Modellen har ocksd anvints for att skatta marknadsmakt, men
rapporterna dr konfidentiella och vi har inte haft tillging till dem.

Mars-modellen utvecklades av den f d systemoperatoren i vistra Dan-
mark, Eltra. Modellen tilliter strategisk prissittning av termisk produktion
med vattenvirden frin EMP-modellen. Balmorel ér ett simuleringsverk-
tyg for elpriser i Ostersjoregionen och kan simulera sivil vilfungerande
marknader som marknadsmakt. Balmorel finansieras av the Danish Energy
Research Program.

Resultat

Kauppi och Liski (2008) finner {for perioden 2000-05 att vattenkraftspro-
ducenter systematiskt éverproducerade under sommaren och underpro-
ducerade under vintern i forhéllande till det samhillsekonomiskt optimala
produktionsménstret. De hdvdar att reservoarerna har varit for liga under
hosten och vintern i forhéllande till l6sningen under vilfungerande kon-
kurrens. De tolkar detta monster som ett uttryck féor marknadsmakt. De
visar ocksd att en simuleringsmodell med en strategisk producent som kon-
trollerar 30 procent av vattenkraftskapaciteten bittre passar det observe-
rade ménstret in modellen med en vilfungerande marknad. Som framgéar
av figur 2 verkar otillrickliga reservoarer frimst ha varit ett problem under

GWh

0 52 104 156 208 261 33

vecka

Killa: Kauppi och Liski (2008).
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Avvikelser frin modellerat (konkurrensmissigt) pris

Omréide Sommar-host 2001 Sommar-vinter 2002-03  Sommar-host 2006
Sverige -5% -12% 12%
Norge -9% -13% 12%
Finland -16% -15% 10%
Jylland -5% 18% 6%
Sjilland -2% -6% 6%

Killa: Damsgaard m fl (2007).

den forsta delen av perioden. Frin 2003 och framét forefaller i stillet reser-
voarnivierna ha varit fér hoga.

BID-modellen simulerades for tva perioder med vattenbrist, sommaren
och vintern 2002-03 och sommaren och hésten 2006, samt for en period
med normal nederbord, sommaren och hésten 2001 (Damsgaard m fl
2007). Tabell 2 redovisar resultatet.

BID-modellen for perioden 2002-03 dverensstimmer med ett mark-
nadsmaktscenario satillvida att produktionen var f6r hég under hosten,
vilket inledningsvis drev ned priserna under den niva som ir férenlig med
vilfungerande konkurrens, for att senare generera hoga priser under vin-
tern. Damsgaard m fl (2007) ifrgasitter dock om prisutvecklingen forkla-
ras bist av marknadsmaktsutévning. Tabell 2 visar att det genomsnittliga
prispaligget under perioden var negativt i de flesta regioner. Dessutom var
prisprofilen olénsam for perioden som helhet i férhéllande till de simule-
rade priserna. Ett undantag ir Jylland, dir priserna lig nirmare 20 pro-
cent over de simulerade priserna och genererade 11 procent extra intikter i
forhillande till konkurrenslésningen. Ar 2006 var situationen annorlunda.

—— Modell: Pris=Marginakostnad
. — Medelpris 2000-2004
V\/b\ J

1 9 17 25 33 41 49
vecka

Killa: Edin (2006).
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Tabell 2

Avvikelser frin
modellerat (konkur-
rensmissigt) pris

Figur3

Jimforelse mellan
genomsnittligt och
simulerat systempris
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Frin augusti och framit lig priserna genomgaende 6ver konkurrensnivén i
samtliga prisomriden. Trots detta drasinga starka slutsatser, di oférutsedda
chocker i vattenreservoarerna kan ha bidragit till resultatet. Ar 2001 kunde
inga tecken pd marknadsmaktsutévning skénjas; produktionen 6éverskred
systematiskt den simulerade konkurrenslésningen.

Pomo-modellen har simulerats for perioderna 1996-2001 (Edin 2001)
och 2000-04 (Edin 2006). Figur 3 visar den simulerade och faktiska pris-
utvecklingen for den senare perioden. Det genomsnittliga systempriset
lag 6ver konkurrensnivén frin sensommaren (vecka 32) fram till mitten av
vintern (vecka 3) och under konkurrensnivén resten av tiden. Edin (2001,
2006) uppfattar dock de skattade prisskillnaderna som si smé att konkur-
rensen pa den nordiska elmarknaden bor betraktas som vilfungerande.

Utvdrdering

De tre simuleringsmodellerna, Kauppi-Liski, BID och Pomo, méilar upp en
samstimmig bild av den nordiska elmarknaden. Simuleringarna tyder pa
att vattenkraftproducenterna tomde sina reservoarer under sommaren och
att vattenreservoarerna diarmed blev otillrickliga i borjan av vintern. Van-
ligtvis 1&g priserna under konkurrensnivin under sommaren och den tidiga
hosten och tenderade att 6ka under den kalla arstiden. Dessutom kan flask-
halsar i transmissionsnitet ha lett till lokal marknadsmakt, sisom i Jylland
under perioden 2002-03. Damsgaard m fl (2007) ifrgasitter dock om det
observerade beteendet ir ett tecken pd marknadsmake. Foretagens intikter
var som regel [aga i férhillande till konkurrenslosningen, vilket tyder pa ate
det faktiska beteendet kan ha varit olénsamt.

Vilka slutsatser kan dras om vilfirdseffekterna av producenternas
beteende? Eftersom samtliga simuleringsmodeller antar att efterfrigan
ir oberoende av priset, kan de inte finga ineffektiviteter som hirror frin
undantringd konsumtion. Vilfirdsforluster av en felaktig allokering av
produktionen 6ver tiden skulle diremot kunna skattas. Nir vattenkraft
ineffektivt forflyteas frin perioder med hog efterfrigan till perioder med lag
efterfrigan, forflyttas i praktiken termisk produktion at andra hallet. Av de
tre simuleringsmodellerna ovan férsoker endast Kauppi och Liski (2008)
kvantifiera vilfirdsforlusten av inter-temporal substitution av virmekraft-
verken. De uppskattar att vilfirdsforlusten av marknadsmake var ca 7 pro-
cent, eller 600 miljoner euro under 2000-05.

Tillforlitliga kapacitetsuppgifter dr avgorande fér mitningen av den
aggregerade marginalkostnaden for fossila branslen. Bdde planerade och
oplanerade underhall drar dock ner kapacitetsutnyttjandet och begrinsar
nyttan av officiella uppgifter om kraftverkens kapaciteter. Pomo och BID
anvinder historiskt kapacitetsutnyttjande for att mita faktisk féorméga.
Historiskt kapacitetsutnyttjande kan dock ocksé ha paverkats av marknads-
makt. Om sé ir fallet kommer industrins marginalkostnad att 6verskattas,
vilket i sin tur leder till en underskattning av graden av marknadsmake.

Kauppi och Liski (2008) undviker problemet med att uppskatta term-
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iskt kapacitetsutnyttjande genom att endast skatta vattenkraftens mark-
nadsmakt. De skattar endast utbudet av termisk produktion, ej dess mar-
ginalkostnad. Detta forsvirar simuleringen av den optimala miangden vat-
tenkraftsproduktion. Vilfirdsmaximering kriver att marginalkostnaden
for termisk produktion utjimnas éver tiden. I avsaknad av termisk mark-
nadsmakt ir detta detsamma som att utjimna elpriserna over tiden. Om i
stillet termisk produktion utnyttjas for att utéva marknadsmake kommer i
allminhet en utjimning av elpriset 6ver tiden inte att innebira att kostna-
derna minimeras. Figur 4 illustrerar denna effekt.

Termiska producenter antas utéva marknadsmake nir efterfrigan dr hog
men inte nir den ir lag. Utbudet av termisk produktion vid lag efterfrigan,
Sy, dr saledes lika med dess marginalkostnad, MPC, men ir ligre in konkur-
rensnivan nir efterfragan ir hog och lika med ). Anta att vattenkraften
fordelas 6ver tiden pa s sitt att priserna utjimnas, exempelvis vid priset p.
Eftersom marginalkostnaden vid hog efterfrigan ges av a<p, vore det sam-
hillsekonomiskt optimalt att expandera den termiska produktionen frin
Qy, till Q*och att minska den frin Qytill Q* vid 1ag efterfragan. Detta uppnis
genom att flytta vattenkraftproduktion frin perioder med hog efterfrigan
till perioder med lag efterfrigan. Genom att inte ta hinsyn till marknads-
makt i termisk produktion éverskattar i detta fall simuleringsmodellerna
den optimala vattenkraftproduktionen under hog efterfrigan och under-
skattar den optimala vattenkraftsproduktionen nir efterfrigan ir lag. Den
simulerade reservoarnivan under vilfungerande konkurrens blir dirmed
overskattad.

Termiska kraftverk dr vanligtvis forknippade med kostnader for att star-
ta och stinga av elproduktionen. Dylika rampingkostnader innebir att dven
produktionsbesluten for termisk produktion ér intertemporala: det finns
en vilfirdsvinst av att bibehélla en relativt konstant produktionsvolym for
varje kraftverk. Genom att ignorera rampingkostnader underskattar man
virdet av termisk produktion nir efterfrigan sjunker eftersom det ir kost-
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marknadsmake i ter-
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samt att stilla om till ligre produktion. Omviint dverskattar man virdet av
termisk produktion nir efterfrigan 6kar eftersom det dven ir kostsamt att
stilla om till hogre produktion. Dirmed 6verskattar respektive underskat-
tar man marknadsmakten under perioder med hog respektive lag efterfra-
gan. BID-modellen tar i viss méin hinsyn till start- och avstingningskost-
nader emedan Pomo ignorerar dem. Dessa kostnader dr mindre relevanta
for Kauppi-Liski-modellen, som inte skattar marknadsmakten for termisk
produktion.”

Flaskhalsar i 6verféringsnitet delar ofta upp den nordiska elmarknaden
i mindre regionala marknader. Lokal marknadsmakt kan da uppsta, i syn-
nerhet di vissa producenter har en regionalt dominerande stillning. Ana-
lyser pa systemnivi, sisom Kauppi-Liski- och Pomo-modellerna, kan inte
fanga lokal marknadsmakt. Vilfirdsanalyser som bortser fran flaskhalsar
kommer dessutom att 6verskatta den samhillsekonomiska kostnaden av
marknadsmake.?

Alternativkostnaden av vatten varierar i olika kraftverk beroende pa
reservoarens storlek i férhallande till turbinens kapacitet och vattentill-
rinningen. Genom att ligga ihop samtliga reservoarer, turbiner och till-
rinningen, 6verskattar simuleringsmodellerna vattenkraftens flexibilitet
och reservoarernas storlek. Foljaktligen dr mojligheten till intertemporal
substitution av vattenkraft mer begrinsad i verkligheten én i simulerings-
modellerna. Det dr oklart hur detta paverkar den socialt optimala anvind-
ningen av vattenkraft, men ett virdefullt kinslighetstest vore att undersoka
hur simuleringsresultaten beror pa denna forenkling.

4. Alternativa sitt att utova marknadsmakte

Standardméttet pA marknadsmakt baseras pa storleken pa prispéslagen som
producenterna ligger ovanfor marginalkostnaden. Ju hogre paslag desto
simre fungerar konkurrensen. Emedan hoga prispaslag kan tas som bevis
pd marknadsmakt innebir inte frAnvaron av prispaslag nodvindigtvis att
konkurrensen fungerar. Det finns andra sitt att utova marknadsmakt pa
som ér relevanta for den nordiska marknaden och som inte fingas av skill-
naden mellan pris och marginalkostnad.

Investeringar i ny produktionskapacitet

P3 kort sikt planerar foretagen produktionen givet sin kapacitet. Pa lite
lingre sikt mdste foretagen dven bestimma sin produktionskapacitet. Fore-
tagens investeringsbeslut avgors av samma avvigningar som deras produk-
tionsbeslut: hogre produktionskapacitet 6kar vinsten i takt med att pro-

7 Mansur (2008) visar att rampingkostnader kan vara viktiga. I en studie av Pennsylvania,
New Jersey och Maryland marknaden (PJM) fann han att man 6verskattade kostnaden av
marknadsmakt med en faktor av fyra om man inte tog hinsyn till dessa kostnader.

8 Cho och Kim (2007) skattar att 40 procent av den drliga vilfirdsforlusten pd Kaliforniens
elmarknad under perioden 1998-2000 kan hirledas till flaskhalsar.
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duktionen 6kar, men lonsamheten pa den installerade produktionskapaci-
teten sjunker till foljd av ldgre priser.

Figur s illustrerar avvigningen mellan pris och kapacitet. Anta att mark-
naden pa kort sikt kinnetecknas av vilfungerande konkurrens, dvs utbudet
ges av marginalkostnadskurvan abe. Jimviktespriset p* uppstar dir efterfra-
gan D moter utbudet. Anta att en producent planerar att utka kapaciteten
i sitt kirnkraftverk frin k till k+x. Med konstant marginalkostnad lika med
a skiftar utbudet utdt till zbde och priset sjunker till p. Producentéverskottet
pé den utdkade kapaciteten utgors av det prickiga omridet och ir lika med
produktionen ginger vinstmarginalen: x(p-a). Forlusten pa den installe-
rade kapaciteten dr det ljusa omridet och ir lika med k(p*—p). Priset gér ner
s mycket att investeringen blir olonsam. Eftersom den kortsiktiga konkur-
rensen fungerar ir priset alltid lika med marginalkostnaden, dven om foreta-
get utdvar marknadsmake i sitt investeringsbeslut.

Lingsiktig marknadsmakt begrinsas i den utstrickning nya foretag har
mojlighet att etablera sig pA marknaden. Ett féretag som inte tidigare var
aktivt pd marknaden tar endast hiansyn till producentéverskottet #(p—a) och
inte prisreduktionen (p*—p). Nyetablering dr lonsamt om investeringskost-
naden ir ligre dn det prickiga omradet. Aven hotet om nyetablering kan
ricka f6r nyinvesteringar i kapacitet eftersom etablerade foretag dd tmins-
tone dven fir vinsten x(p—a) och inte endast forlusten £(p *—p). Pa den nord-
iska elmarknaden, speciellt i Sverige, har politiska etableringshinder linge
forhindrat storskaliga nyetableringar. E.ON, t ex, har huvudsakligen byggt
sin marknadsandel genom att kopa upp existerande kapacitet. For ate skatta
effekten av marknadsmake skulle det vara nodvindigt ate sirskilja effekten
av de politiska etableringshindren. Vi férvintar oss att politiska évervigan-
den kommer att fortsitta att spela en avgorande roll pd elmarknaden, men
kanske mindre som en barriir for nyetableringar. Tvirtom subventioneras
nybyggandet av viss klimatvinlig produktion och forbudet mot att inves-
tera i ny kirnkraftskapacitet har lyfts. Over de nirmaste tio dren férvin-
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tas nirmare 200 miljarder kr investeras i kirnkraft och vindkraft i Sverige
(Svensk Energi 2008).

Vertikal integration och koparmakt

De stora elbolagen ir aktiva pid Nord Pool bade som képare och siljare,
eftersom de bide producerar el och siljer den vidare till slutkonsumenterna.
I Sverige koper Vattenfall, Fortum och E.ON tre fjirdedelar av den el som
omsitts pd Elspot for konsumtion i Sverige. Kdparmakt kan uppsta i den
utstrickning vissa av de stora elbolagen dr nettokopare pa Elspot.

Figur 6 illustrerar de val en strategisk kopare star infér. Anta att produ-
centerna inte utnyttjar marknadsmaket, s& att utbudet ges av marginalkost-
naden abc. Ju mer en handlare koper pa marknaden desto hogre blir priset.
Den marginellainkopskostnaden abd ir dirfér hogre in den marginella pro-
duktionskostnaden. Jimvikt uppstir dir den marginella inkopskostnaden
ir lika med marginalvirdet av efterfrigan D, vid kvantiteten Q,, och pri-
SCt Py En elhandlare anvinder sin kdparmaket till att pressa ner priset frin
P " ill L P Aven képarmakt leder saledes till underkonsumtion, Q,,, i stillet
for Q. Koparmake driver en kil mellan marginalvirdet e av efterfrigan och
priset p,,, pd varan men ej mellan pris och marginalkostnad. Dirfor ir stan-
dardmadttet pA marknadsmakt oanvindbart for att skatta kparmake.

Baslast som kélla till marknadsmakt

Standardméttet pA marknadsmakt pd elmarknaden ir skillnaden mellan
spotpriset och marginalkostnaden av den dyraste aktiva produktionsenhe-
ten, den s k topplasten. P4 en fungerande marknad kommer alla billigare
produktionsenheter att producera for fullt. Elproducenterna kan emellertid
tjina pa att dra ned kapacitetsutnyttjandet av den billigare baslasten. Anta
att baslasten utgors av kiarnkraft med kapacitet £ och att topplast bjuds ut till
sin marginalkostnad i figur 7.

Pi en vilfungerande marknad ges utbudet av marginalkostnadskurvan
adbe. Jimviktspriset p * uppstér dir marknaden klarerar. Vi antar for enkel-
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hets skull att efterfrigan D ir helt prisokinslig. Genom att sinka kirnkrafts-
produktionen frin £ till Q skiftar man utbudskurvan inat till ade. Dirmed
okar priset fran p "l peftersom billig baslast ersitts av dyr topplast. Foreta-
get har utnyttjat marknadsmakt, men den fingas inte upp av standardmét-
tet eftersom priset fortfarande sammanfaller med marginalkostnaden av
den dyraste aktiva enheten. Denna typ av prismanipulation ir férmodligen
relativt lite ate dolja eftersom utomstiende kan finna det svért att bedéma
orsaken till att ett kdarnkraftverk inte utnyttjar hela sin produktionskapa-
citet. Inte minst konkurrensmyndigheten skulle férmodligen tveka innan
den hivdar att elproducenter anvinder for mycket tid 4t underhill av och
sikerhet i kirnkraftverk.

Notera att neddragningar i kirnkraftsproduktionen ir speciellt [onsam-
ma i ett system med stora mingder vattenkraft. For att uppritchalla leve-
ranssikerheten underhalls reaktorer under sommaren. Genom att ersitta
kiarnkraftsproduktion med vattenkraft under sommaren kan dock produk-
tionsbortfallet flyttas till den mer l6nsamma vinterperioden. Utdragna
stopp i kdrnkraftsproduktionen kan ses som ett maskerat (och mera lon-
samt) sitt att spilla vatten.

Av intresse i detta sammanhang ir att Sverige bdde 4r mer beroende av
vattenkraften in Finland och systematiskt har simre kapacitetsutnyttjande
i sina kdrnkraftverk, se figur 8. Det faktum att svenska kiarnkraftverk sam-
dgs av de olika elproducenterna emedan finska kirnkraftverk till viss del
dgs av elproducenter och stora industriella konsumenter, talar ytterligare
for att det dr mer frestande f6r de svenska dgarna dn for de finska att pressa
upp priset med hjilp av kirnkraften.” En noggrann statistisk analys ir dock
nodvindig innan man kan dra slutsatser om huruvida kirnkraften anvinds
strategiske eller inte.

9 Vattenfall dger 66 procent av Forsmark och 70 procent av Ringhals. Fortum #ger 22 procent
av Forsmark och 43 procent av Oskarshamn, emedan E.ON iger 10 procent av Forsmark, 30
procentav Ringhals och 55 procent av Oskarshamn (Konkurrensverket 2007). Vattenfall, E.ON
och Fortum iger respektive 50, 30 och 20 procent av den installerade svenska kirnkraften.
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Figur8
Kapacitetsutnytt-
jandetisvenska vs
finska kirnkraftverk,
1995—2008.
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5. Slutsatser

De empiriska studier vi har utvirderat ger inga starka stod for pastdendet
att konkurrensen pa den nordiska elmarknaden ir otillfredsstillande. Over-
lag avviker systempriset endast marginellt frin vad som ir forenligt med
vilfungerande konkurrens och det dr ldngt ifrAn uppenbart att de uppmitta
avvikelserna kan hirledas till att féretagen utévar marknadsmake. Foljake-
ligen finns det ingen uppenbar grund till att intervenera pd marknaden
genom att indra reglerna for budgivningen eller via prisregleringar.

Det finns dock fog for pastiendet att elbolagen ibland utnyttjar flaskhal-
sar i overforingsnitet for att utéva lokal marknadsmake. Problemen med
lokal marknadsmakt kan férvirras i den man flaskhalsar blir viktigare i
framtiden. I dag regleras investeringarna i 6verféringsnitet: all internatio-
nell overforingskapacitet méste vara till hilften statsigd. Denna reglering
kan himma konkurrensen genom att effektivt blockera alla privata initiativ
till att bygga bort flaskhalsar mellan linderna.

Det dr hog tid att undersdka om marknadsmakt utovas pa annat vis
in genom kortsiktiga manipulationer av marginella produktionsenheter.
Det vore synnerligen limpligt att nirmare undersoka incitamenten for att
investerainy produktionskapacitet, for att underutnyttja kirnkraften, same
effekterna av vertikal integration. For att kunna anvinda nya och i vissa fall
bittre metoder vore det av fundamental betydelse att i tillgang till bitt-
re pris-, produktions- och finansiella data. Vi foreslar att Nord Pool foljer
andra europeiska linders exempel och tillhandahéller data éver varje fore-
tags beteende pd marknaden till sévil forskare som myndigheter.
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