MILTON FRIEDMAN

Recept for Chile*

Ett nédvandigt villkor for att fa en langsiktig tillvixt i den chilenska
ekonomin dr att inflationen bekdmpas och att den privata marknads-
sektorn stirks. For att genomfora detta dr det nidvindigt med en chock-
behandling som kommer att skapa en svdr vergdngsperiod. — Denna
offentliga foreldsning gavs av Friedman den 26 mars 1975 i Edificio
Diego Portales dd han besokte Chile pd inbjudan av en privat stiftelse.

Sedan exakt en vecka ir jag i Chile fér
forsta gngen. Det vore svart att bedéma
dess problem som expert. Efter de tre
forsta dagarna verkade det konstigt nog
som om jag kunde gtra det, men under
dagarna diirefter insdg jag hur litet jag
visste. Jag anser emellertid att Chile i dag
har tvd huvudproblem: det forsta, helt
uppenbara, ir att stoppa inflationen; det
andra, att bygga upp en stark ekonomi
som ger landet mdjlighet att pabérja en
varaktig ekonomisk tillvixt, vars frukter
kan delas av alla medborgare. De tvi
problemen ir starkt inbordes beroende,
men i strikt bemiirkelse handlar det om
tvd olika problem.

MILTON FRIEDMAN, mottagare
av 1976 dry Nobelpris i ekonomisk
vetenskap, dr sedan 1946 professor
{ nationalekonomi vid University
of Chicago, och en av de fridmsta
representanterna for Chicago-
skolans monetaristiska tradition.
Hans friimsta vetenskapliga bidrag
ligger inom omrddena konsum-
tionsteori, monetdr historia och
metodproblem. Han har éven gjort
sig kiind som stridbar kolumnist

i tidskriften Newsweek.

Budgetunderskoftet :ir inflationens
orsak

Inflationen #r ingen foreteelse som beror
pé det ekonomiska systemet. Den ir inte
ett rent kapitalistiskt fenomen, men inte
heller ett kommunistiskt. Ser man pi da-
gens Europa ska man finna att den hogs-
ta inflationstakten rider i det kommunis-
tiska Jugoslavien och den ldgsta i Viist-
tyskland, ett kapitalistiskt land. Men and-
ra kapitalistiska linder visar en hog in-
flationstakt, som Storbritannien, med
mycket hog inflation om man miter med
brittiska matt och inte med chilenska.

Jag upprepar alltsd att inflationen var-
ken dr eft kapitalistiskt elter kommunis-
tiskt fenomen, den #Hr ett “tryckpress™-
fenomen, I princip uppstir den genom en
mycket snabb tillviixt i penningmingden
i forhallande till produktionen,

Nir jag analyserar inflationen i andra
ldnder, sdsom jag gjorde i september f6r-
ra &ret i Storbritannien eller som jag skall
gora 1 Australien, maste jag lgna en stor
del av min tid 3t att Gvertyga &dhdrarna
att det jag just sagt dr korrekt. Det ir
inte Litt att i dessa linder pdvisa att in-
flationen speglar en alltfér snabb Gkning
av penningmiingden.

I Chile, didremot, finns det en stor er-
farenhet, sd extrem och klar, att det iir
svirt att tinka sig att en chilenare beho-
ver dvertygas om det enkla forhallandet
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att om man trycker mycket sedlar si blir
de s& sméningom mycket litet viirda,

Att stiga att inflationen uppstdr f6r att
man trycker pengar dr dock endast att
borja forstd problemet. Man maéste friga
sig: varfor trycks det sd mycket pengar?
Beror det pa att nigot ont genius f5rs6-
ker skapa inflation? Beror det pa att pri-
vata foretag expanderar krediten alltfér
snabbt?

Det har faktiskt funnits tillfdllen di in-
flationen har varit ett resultat av stora
upptickter av guld och silver, som under
den stora prisrevolutionen” i Europa pi
1500-talet, vilken orsakades av silver-
upptiickter i Mexico och Sydamerika.
Virldsinflationen under 1850- och 1860-
talen orsakades av guldupptickter i Kali-
fornien och Australien, Detta {ir inte pro-
blemet i Chile.

Den enda producenten av pengar i
Chile dr staten. Med pengar menar jag
sdvil tryckta sedlar som avista-tillgodo-
havanden i affirsbankerna (som egent-
ligen ir statliga banker). Dessa tillgodo-
havanden skiljer sig mycket litet frin de
papperslappar som var och en biir i fic-
kan, eftersom bankerna har 90 procent
av sina tillgngar i kontanter och i sjilva
verket dir lagerlokaler f6r papperslappar.
Foljaktligen #r situationen mycket enkel:
alla pengar i Chile skapas av staten.

Vad anvinds pengarna till? De anvinds
till att betala de statliga utgifterna och
detta dr ursprunget till inflationen. Stats-
utgifterna svarar i Chile f6r 40 procent
av nationalinkomsten, och en fjirdedel
diirav, dvs 10 procent av nationalinkoms-
ten, motsvaras av eit budgetunderskott
som finansieras via sedelpressarna. Fi-
nansieringen av budgetunderskottet dr
alltsd orsaken till inflationen.

Inflationen ir en skatt

Ur en litet annorlunda synvinkel kan man
slA fast att en regering endast kan f3
pengar frin medborgarna genom beskatt-
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ning. Den verkliga kostnaden fir staten
utgdrs av statsutgifterna. Om regeringen
anviinder 4/10 av varje escudo som in-
tjinas i Chile, s #r skattebtrdan for chi-
lenaren 40 procent pa totalinkomsten.
Hirav inkasseras 3/4 i form av skatt pd
rintor, forsiljning och annat. De reste-
rande 10 procenten tas via en annan typ
av skatt: "inflationsskatten™. Allminhe-
ten betraktar dessa papperslappar som
om de vore pengar: i verkligheten borde
de betraktas som sm3 rester av till staten
erlagda skatter.

”, « . det dr svirt att tiinka sig att en
chilenare behdver Gvertygas om det
enkla forhallandet att om man tryc.
ker mycket sedlar si blir de si
smaningom mycket litet viirda.”

Intdkterna av-en skatt beror pi tvd
faktorer: skatteunderlaget, dvs den bas
pd vilken skatten beriiknas, och skatte-
satsen. For “inflationsskatten” giller det-
samma: skatteunderlaget dr den totala
miingd pengar som chilenarna har. Den
totala penningmingden kan mitas pd tvi
sitt: antalet papperslappar och beloppen
angivna pA dem, men det ir ett felaktigt
sitt att miita, Ett mer fornuftigt sitt dr
att ta reda pd dess kopkraft — dess real-
virde. Ur kopkraftssynvinkel bor man
tinka sig dess motsvarighet i arbetsdagar.
For nirvarande motsvarar den totala
penningmiingden i landet tre till fyra pro-
cent av nationalinkomsten, dsv ett viirde
motsvarande 10 eller 12 arbetsdagar.

Bristen pa betalningsmedel

I detta sammanhang vill jag nimna den
ridande stora bristen pa betalningsmedel.
Pengar anviinds for betalningar. Den to-
tala betalningsvolymen stdr i ett visst fér-
héllande tll nationalinkomsten, Om man
tinker pd att niir nigon gir till affiren
for att handla, s& méiste detaljhandlaren
kipa frin grossisten, denne mdste kipa



frdn producenten, och producenten mis-
te betala sina rdvaror, léner etc, kan man
forstd att de totala betalningarna dr un-
gefdr tre gdnger storre #n de totala in-
komsterna. I allméinhetens hinder, kon-
sumentens, detaljhandlarens, grossistens,
producentens, existerar en penningmingd
som motsvarar tre dagars utgifter. Man
kan di viil f6rstd klagomdlen Gver bristen
pd betalningsmedel. Det finns mycket
papperspengar men litet, alltfor litet reala
pengar, ty det finns bara motsvarigheten
till tre dagars utgifter, Darfr miste alla
se till att balansera sina utgifter mof sina
inkomster. Ingen vill behalla sina pengar
Fingre din nodvindigt, ddrfor att dessa 3
eller 4 dagars utgifter — det ir skatte-
underlaget — beskattas med 300 eller
400 procent per &r.

Jag upprepar, vi har ett skatteunderlag
pd 3 4 4 procent av nationalinkomsten
och en skattesats pi 300 a 400 procent.
Genom att multiplicera dessa tal fir man
en skatteinkomst pd ungefiir 10 procent
av nationalinkomsten, Detta ir vad sta-
ten tjinar pd inflationen. Inflationen r
en mycket produktiv skatt, men den ir
ocksd mycket destruktiv. Som alla vet
resulterar bristen pé reala betalningsme-
del i att folk miste gora av med mycket
tid och resurser pd att springa runt med
dem, for att denna begriinsade mingd
sedlar ska téicka behoven som &r avsevirt
mycket storre.

Som jimfdrelse kan jag némna att i de
flesta linder, oavseit utvecklingsnivd, ir
forhallandet mellan penningmiingd och
nationalinkomst ungefir 30 procent,
istdllet f6r tre & fyra procent, Den nor-
mala penningmiingden dr alltsd ungefir
10 glnger stérre iin vad som giiller i den
chilenska ekonomin, och det #r dirfor
inte Gverraskande att det upptriider stor-
ningar av olika slag. Utbver den dirckta
effekten av denna knapphet pd reala be-
talningsmedel har vi en indirekt effekt,
Den finansiella strukturen hos de institu-
tioner som linar ut och tar emot spar-
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medel tenderar att byggas pd basen av
betalningsmedel. En understkning av de
siffror jag har ger vid handen att det to-
tala kreditvisendet, dvs kreditinstituten
och kapitalmarknaden som helhet, har
fatt se sig strypt av inflationen, som mins-
kat den reala basen mycket kraftigt,

I en situation som denna ir det svért
att ge stimulans till sparande, och f§ in-
stitutioner att kanalisera sparmedlen till
de bista investeringsprojekten. En grund-
liggande férutsittning fér att Chile skall
f4 en stabil ingsiktig tillviixt #r skapan-
det av en mer solid och effektiv kapital-
marknad. Och for att dstadkomma detta
ir det ett nddviindigt villkor att hejda in-
flationen.

Hur kan Chile fi slut pa inflationen?
Det finns en enda utvig — endast en,
inte tvd! Inflationen hejdas genom att
man Iater bli att trycka sd mycket pengar.
Hur ska man kunna stoppa sedelpressar-
na? Det finns ett sitt, endast ett. Det be-
stdr i att minska de offentliga utgifterna.
En minskning p4 20 till 25 procent i de
offentliga utgifterna #r ett absolut villkor
for att ndjaktigt hejda den inflation som
i dag hiirjar i Chile,

Det dr klart att budgetunderskottet inte
kan avskaffas som inflationsorsak endast
genom en minskning av de offentliga ut-
gifterna. Det later sig ocksd giras genom
upptagande av utlindska 13n eller genom
lan till marknadsmiissig riinta inom lan-
det. Det ir mdjligt att man som en del av
ett dverglngsprogram mdste tillgripa si-
dana Atgirder. Men det vore mycket be-
klagligt om landet pd Iingre sikt skulle
tdcka underskottet genom att l3na i stil-
let for att minska utgifterna. Vi miste
niamligen komma ihag att statens verkliga
kostnad utgbrs av dess urgifter, Till en
borjan ir det mdjligt att uppldningen inte
skapar inflation, men den #r &ndd en
sorts skatt: Den ger Chiles medborgare
skyldighet att i framtiden betala tillbaka
vad man nu linar. Man ersitter alltsd en
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skatt pd pengar med en skatt pd formd-
genhet.

Chiles stdrsta behov ir i sjilva verket
att skapa mer resurser i en form som
gagnar landets viilstind, inte att minska
dessa resurser. For att dstadkomma detta
kriivs en drastisk minskning av de offent-
liga utgifterna. )

Successiva atgirder eller ”chock™-
behandling?

Ett mycket viktigt hithdrande problem #r
huruvida de féreslagna tgirderna skall
genomf&ras undan f6r undan eller pd en
ging. I Forenta staterna med en Arlig in-
fiationstakt pd 10 procent (som dock
minskat under de sista manaderna) fore-
spriakar jag den successiva metoden. Jag
anser det onskviirt f6r USA att gradvis
minska inflationen under en period av
tvd eller tre &r. Jag har kraftigt kritiserat
vir centralbank for att tvirt ha minskat
den monetiira tillviixten, Men jag vill pa-
peka att sitwationen i ett land med 10
procents inflation per &r #r helt annor-
lunda #n den i ett lJand med en inflations-
takt pd Sver 10 procent per mdnad.

Jag tror inte att en successiv politik
vore fornuftig for Chile. Jag Hr rddd att
“patienten” skulle do innan “behand-
lingen” gav ndgon effekt. Jag tror att
Chile har mycket att vinna pi att studera
niraliggande exempel pd *chock-be-
handling mot inflationsproblem och stn-
derfallstendenser, Erfarenheterna frin
Brasilien ir utan tvekan ett bra exempel.
Jag vill rikta uppmirksamheten pd tvd
aitdra exempel som jag anser viktiga for
era syften: de tyska och japanska erfa-
renheterna efter andra virldskriget.

Bida linderna kom ur kriget med svart
sargade ekonomier till f6ljd av den for-
Gdelse som orsakats under striderna, men
de biigge ekonomierna var innu mera
drabbade av inflationsprocesser och pris-
och l6neregleringar. I béda linderna ha-
de produktionen minskat till ungefir
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hilften av vad den hade varit under pe-
rioden fore kriget. I bida linderna fore-
kom byteshandel, man bytte varor mot
varor och svartaborshandeln var omfat-
tande. I bada linderna anvinde man sig
av penningsubstitut; I Tyskland cigarret-
ter och konjak — som ir det mest lik-
vida “mynt” jag nigonsin hort talas om.

I bida linderna var ursprunget till de
hir problemen pris- och 16neregleringen,
som i ndrvare av ockupationsarméerna
gjordes dnnu mer strikt och stel, Ameri-
kanerna och engelsmiinnen var med sina
myndigheter beredda att tillimpa pris-
regleringarna mycket mer kraftfullt in
vad den tyska polisen och militiren skul-
le ha varit beredda att gbra. Detsamma
kan man siga om Japan.

Navil, resultatet av regleringarna var
att skapa nistan total stagnation i dessa
ekonomier, I bida fallen tillimpades
"chock™-behandling. I Tyskland upphiiv-
de Ludwig Erhard pris- och ISneregle-
ringen fullstiindigt pd en sdndagsefter-
middag; han aviserade en finanspolitisk
reform inriktad pa att statsutgifterna
skulle svara mot skatteinkomsterna, och
stoppade finansieringen av statsutgifter
via sedelpressarna.

PJag tror inte att en successiv poli-
tik vore fornuftig for Chile. Jag ir
riadd att ’patienten’ skulle dé innan
’behandlingen’ gav nagon effekt.”

Jag pdpekar att denna behandling ge-
nomférdes pa en stndagseftermiddag ef-
tersom ockupationsmakternas byrder var
stingda den dagen. Erhard misstiinkte att
om de hade haft 6ppet si skulle de ha
utfirdat kontraorder. Atgirden krivde
stort mod fridn Erhards sida. I gengild
fungerade den som ett underverk. Inom
nigra dagar var varorna tillbaka i affi-
rerna och de gick att kdpa eftersom pri-
serna nu var riktiga och inte fiktiva. P4
tre eller fyra minader hade den tyska
produktionen nistan férdubblats.



F Japan tillimpades "chock”-behand-
lingen som en f&ljd av rekommendatio-
nerna i Dodge-rapporten, som utarbetats
av en amerikansk finansdelegation under
ledning av en bankman frn Detroit med
det namnet. Rapporten forordade denna
behandling. Den rekommenderade Japan
en stark minskning av de offentliga ut-
gifterna, en stor skattehijning, elimine-
ring av de budgetunderskott som finan-
sierats via sedelpressarna och avskaffan-
de av pris- och ldneregleringarna, Resul-
taten var lika fantastiska och &terhiimt-
ningen kunde observeras efter nigra fi
méanader,

Uppriittandet av denna ekonomiska
grund i Tyskland och Japan har tillatit
dem att i Gver tjugo Ar behdlla en stabil
tillviixt. Det tyska fallet @r sirskilt fasci-
nerande i jaimfGrelse med det engelska.
Storbritannien var fére andra viirldskriget
mycket rikare #n Tyskland. Den genom-
snittlige engelsmannens realinkomst var
dubbelt s& hig som den genomsnittlige
tyskens, England vann kriget. Tyskland
forlorade det. Efter kriget tillimpade
England en politik av socialism och plan-
hushillning. Genom Erhards inflytande
och reformer kom Tyskland att tillimpa
marknadsekonomi och privat foretag-
samhet. I dag fr Storbritannien "Europas
sjuke man™; man har en tilltagande in-
flation i storleksordningen 20 procent
och befinner sig i mycket allvarliga eko-
nomiska svarigheter. Tyskland #ir Euro-
pas “starke man”: man har den ligsta
inflationstakten och realinkomsten per
capita dr dubbelt s hdg som den engels-
ka. Man kan inte begira en mer drama-
tisk illustration av bide “chock”-behand-
lingens och den fria marknadsekonomins
effektivitet,

?Chock”-behandlingens innehall

Jag Overgdr nu till att behandla de mest
niraliggande problemen. Om Chile f6r-
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sbker mota sina svirigheter med en
“chock”-behandling, vilka matt och steg
bor man da ta? Jag &ir absolut inte i stdnd
att ange dem i detalj. Emellertid vill jag
ange vad jag anser vara de viktigaste och
limpligaste stegen.

For det forsta miste man behandla de
olika stegen som ett paket av Atgirder,
offentliggéra dem och tydligt forklara vad
som skall goras. Ett av stegen innebdr att
man gor sig av med de Gverflédiga nol-
lorna som héller pd att kviva alla dato-
rer genom att byta ut penningenheten s
att tre, fyra eller fler nollor tas bort. Den
dtgdrden har inte s stort viirde i sig. Det
viktigaste ligger i att stddja den med ett
batteri av Atgirder som skall se till att
den nya penningenheten behdller sitt viir-
de. Dirigenom slipper man ersiitta den
om ytiterligare ett par ar,

Det andra och viktigaste steget skulle
vara ett dtagande frin regeringens sida
att minska alla sina utgifter med 20 till
25 procent under en viss tidsperiod. Jag
kan inte siga exakt hur och var de stat-
liga utgifterna skall minskas, men jag tror
att det faktiskt bara finns ett enda sitt
att gora det: ett som slir likformigt tvirs
Over alla utgifter, dvs 20 procent av alla
anslag, vad de in mi gilla. Andra meto-
der leder till interna diskussioner dir alla
vill att budgeten skall minskas utan att
detta piverkar deras egen bit. Si Hr det
overallt, I september forra aret deltog jag
i president Fords (ekonomiska) topp-
mbote, Dir stod grupp efter grupp upp
och hiivdade: Vi forstir att det dr nod-
vindigt att minska statsbudgeten for att
kontrollera inflationen. Sittet att minska
statsbudgeten #r att Oka anslagen ftill
mig...” Detta skulle cundvikligen bl
fallet ocksd i Chile. Regeringen mdste
dirfdr gora ett fast dtagande att minska
statsbudgeten under en viss period f6r att
lyckas genomfdra en minskning pd 20
till 23 procent.

Ett tredje steg miste vara ett paket av
Atgirder inriktade pd att undanrija de
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nuvarande hindren for en effektivt fun-
gerande privat marknad, i syfte att sd
snabbt som mdjligt suga upp de miinni-
skor som #r arbetsldsa eller som kan bli
det till f6ljd av regeringens Atstramning.

Jag dr inte den ldmpligaste personen
att specificera sddana dtgiirder. Dock kan
jag nimna att en lag i Chile férbjuder
foretagen att avskeda sina anstiillda om
dessa har varit kontraktsanstillda mer &n
6 manader. Personligen tror jag mig kun-
na forstd motiven bakom denna lag och
dess underliggande orsaker, liksom ock-
s svarigheterna att iindra den. Men det
fir indA frigan om en lag som Okar ar-
betsldsheten.

Om Chile skall utvecklas ekonomiskt
méste de privata foretagen expandera s
att arbetslosheten absorberas. For att gg-
ra detta miste de privata foretagen ita
sig risker i sina nya verksamheter. Det
kommer att gbras minga satsningar, nig-
ra kommer att misslyckas, andra att lyc-
kas. For att frimja denna typ av initiativ
ir det nddvindigt att ha flexibilitet, dvs
lampliga villkor for att bide anstilla och
avskeda, och majlighet att 6msesidigt och
fritt ingd och upphiva vilket avtal som
helst mellan tvd parter. Ett sitt att 4stad-
komma detta iir att upphéva denna lags
giltighet gentemot nyanstillda. Det &r
lagligt och tekniskt méjligt for nya fore-
tag att etablera sig hiir i landet, men jag
har fitt den uppfattningen att det #r myc-
ket svirt att uppfylla alla krav som stills
for att fa tillstdnd. Detta kan Ahorarna
bedbma bittre @n jag. Fast jag fr siker
pi att det finns alltfér ménga restriktio-
ner och hinder f6r privat foretagsamhet
i allmiinhet, och jag skyndar mig att till-
ligga: ta bort hindren, men ge inte sub-
ventioner,

Jag vill betona att nér jag talar till for-
min f6r den privata fdretagsamheten,
talar jag inte till formin f6r foretagarna.
Tviirt om. FA fGretagare tror pa fri fore-
tagsamhet och de hor ofta till dess viirsta
fiender. Varje affirsman dr for fri fore-
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tagsamhet pd andra marknader men inte
pa sin egen, Han begiir speciella férm3-
ner frin staten. Han vill f4 billig kredit
frin regeringen, han vill att regeringen
stéller upp tullbarrifirer som skyddar ho-
nom frin konkurrens, och att den fast-
stiller ett hdgt forsiljningspris och ett
13gt inkGpspris at honom. Ingen skugga
gver denne affirsman. Man fir hoppas
att folk tillvaratar sina egna intressen. En
fornuftig och intelligent foretagare sbker
och strivar efter sidana fdrdelar. Skul-
den ligger pA allminheten som tillater
honom att gbra det, pd oss som liter ho-
nom lyckas med det. Det &r allts3 pd oss
det beror vad som skall priigla politiken:
att varken stilla upp hinder eller ge sub-
ventioner. Foretagare miste biira risker
nas roll #ir hiirvidlag lika viktig som vins-
ternas.

Vidare behd&vs en rad dtgiirder som av-
vecklar hindren och Sppnar vigen for ut-
veckling av en mycket stabilare kapital-
marknad. Jag tror att alla program av
denna typ kriver stora foriindringar av
tillfidllig natur. Genom det radikala grep-
pet skall man finna, precis som japaner-
na och tyskarna gjorde, att resultaten blir
mycket snabba.

Att klara dvergangsperioden

Det rdder inget tvivel om att problem
till en birjan kommer att uppstd, och att
en viss tid kommer att bli besvirlig, men
den méste genomgds. For att komma ige-
nom denna period #r det nodvindigt att
tillgripa sirskilda atgirder inriktade pa
att undvika svdra lidanden. Jag menar
inte att det kan l6sa alla problem, men
iag betraktar det som Gnskvirt att ge ar-
betsléshetsunderstdd till dem som blir
avskedade fran offentliga tjiinster, och att
vidtaga atgirder for att hjilpa dem som
drabbas hirt av de medel man beslutar
tillimpa,



Det ir chilenarna som har de biista for-
utsittningarna att utforma dessa atgirder.
Jag behover dirfor inte breda ut mig
med fler exempel. Men jag miste under-
stryka dn en ging att det finns nigot som
inte far gbras: att tro att pris- och lone-
reglering kan bidra till att f slut pa in-
flationen. En sidan dr ingen medicin mot
sjukdomen: den dr det viirsta symptomet
pA sjukdomen., I historien har en regering
aldrig tillimpat pris- och léneregleringar
for att Ybota™ inflationen, Mer #n si,
alla regeringar som har inf6rt pris- och
I6nereglering har gjort det darfor att de
ville ha inflation och pd samma ging
ville ge allménheten intrycket att de vid-
tog A&tgiirder mot inflationen, Man ville
bara dolja och senareligga foljderna.

S4 var fallet 1 Forenta staterna i au-
gusti 1971, niir president Nixon inférde
pris~ och lénekontroll {6r att bromsa vad
som pd den tiden betraktades som en
»f6rodande” inflation: 4,5 procent om
dret. Foljden blev att inflationen tillfdl.
ligt minskade och senare kade till 12
procent om dret. Det #r alltid samma
historia med pris- och lénereglering. Un-
der tvd tusen &rs historia finns det inte
ett enda exempel pd att pris- och léne-
reglering har lyckats bekiimpa inflatio-
nen. Det enda man dstadkommer &r att
forstora prissystemet, skapa koer, svarta
marknader och snedvridningar, Det &r
nog inte nodvindigt att berdtta i Chile

¥Fa foretagare tror pa fri foretag-
samhet och de hir ofta fill dess
varsta fiender. Varje affitrsman v
for fri foretagsamhet pa andra
marknader men inte pa sin egen.”

vad som ir f6ljden av sddana regleringar,
eftersom chilenarna kinner till det av
egen erfarenhet. Om de inte vet det, &r
det svirt att siga vem som skulle géra
det, utom mdjligen japanerna och tys-
karna.

RECEPT FOR CHILE

Staten skapar inte viilstind

Jag Atervinder till det andra problemet:
att skapa grunden for en sund ekonomisk
tillviixt i Chile, som kan komma de breda
folklagren tillgodo. I detta syfte dr det
nodvindigt att minska statens omfing,
ansvarsomrdde och funktioner, och sam-
tidigt vidga, forbittra och stirka mark-
nadshushillningen, den privata f&retag-
samheten och den ckonomi som bygger
hirpd, De problem som Chile stdr infSr
pa det hiir omradet 4r inte ett resultat av
hindelserna under de senaste fem eller
tio dren. De #r ett resultat av langsiktiga
beslut som fattats under fyrtio ir,

”. .. alla regeringar som har infort
pris- och lonereglering har gjort det
dirfor att de ville ha inflation och
pi samma ging ville ge allmiin-
heten intrycket att de vidtog Atgir-
der mot inflationen. Man ville bara
dilja och senareliigga foljderna.”

Utvecklingen pa senare tid 4r en ling-
siktig foljd av ett alltmer socialiserat och
centraliserat samhille, som bygger pa
tron att staten kan styra allting. Detta
har inte skett endast i Chile utan i minga
linder, och man kan lugnt siga &ven i
USA, med samma olyckliga foljder.
Lyckligtvis var Fiorenta staterna ett ut-
vecklat land innan denna situation upp-
stod. )

Det siigs ibland att om den amerikans-
ka staten varit lika stor omkring 1870
som den #r i dag, si skulle Forenta sta-
terna fortfarande befinna sig i samma
ekonomiska situation som 1870. Men vi
hade tur: mellan 1870 och 1913 hade vi
en period di de offentliga utgifterna
aldrig oversteg 10 procent av inkomsten.
Under denna period spelade inte staten
nigon visentlig roll i ekonomin. Den
innebar en stark tillviixt i landet och en
stor forbittring i den vanliga ménniskans
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livsvillkor., Under den tiden invandrade
miljontals minniskor frdn hela viirlden,
inklusive mina egna forildrar, och kunde
fortjana sitt levebréd och bereda ett biitt-
re liv for sina barn.

Under de scnaste 40 &ren har sivil
Forenta staterna som Chile #ndrat sin
grundliiggande filosofi att ge storst vikt
at fri foretagsamhet, privat initiativ och
frivilliga insatser, och har ersatt den med
stindpunkten att om det blir nigot pro-
blem skall staten 18sa det; om nigon an-
ser att en viss grupp borde fA tillging till
sjukvdrd, "d3 ska staten gi in med sub-
ventioner”. Exemplen kan méangfaldigas
i all ofindlighet. Man méiste understryka
att denna tendens #r resultatet av de bis-
ta avsikter i virlden, hos folk som tror
att detta #r nfigot bra och som vore de
forsta att beklaga resultaten av de dtgiir-
der de forordar, om de bara kunde se
dem.

Det stora felet med denna stindpunkt
dr forestillningen att man kan idka vil-
gorenhet med andra minniskors pengar,
For det forsta, om man gbr av med and-
ras pengar si finns det ett enda siitt att
f4 dem: genom tvang. For det andra, vem
iir lika sktsam med andras pengar som
med sina egna? Cch for det tredje, vem
ir skickligast pa att anviinda sina egna
pengar? Den fattige? Den okunnige? Nej,
ingalunda: den rike, den som har det bra,
den som lyckas inom andra omriden.
Dirf6r har i Frenta staterna och i Chile
alla sociala program som startats i syfte
att "hjalpa de fattiga”, slutat med att for-
stdra for de fattiga och i stillet hjdlpa
medel- och héginkomsttagare. Man kan
inte fA en sund utveckling den viigen. Se
pd historiens erfarenhet i andra linder:
det finns inte ett enda land i viirlden dir
man har Iyckats fi en stark och varaktig
forbittring till gagn fér vanliga minni-
skor utan att lita till marknadsmekanis-
merna i en ekonomi med privat #igande-
Tétt.
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De kollektiva mekanismerna kan ska-
pa en stark tyranni. Sovjetunionen har en
regering av den sorten, men det ryska
folket lever inget gott liv. De har inte
uppnatt nagot vilstind, Om man jimfdr
Osttyskland med Visttyskland kan man
forklara vem som fick bygga en mur for
att hindra ménniskor frin att fly fran sitt
cget land. Jimfor det lilla Hongkong,
som praktiskt taget ir ett enda fritt fore-
tag, utan restriktioner av ndgot slag, med
roda Kina! Vilken av dessa stater behi-
ver poliser f&r att hindra folk fran att
komma in i {andet? De riéda kineserna
behdver inte sina poliser for detta dnda-
mél: de behiver dem for att hindra fol-
ket att fly. Vartin man viinder sig, i vil-
ken del av virlden som helst, kan man se
exempel pa detta.

Grunden for ekonomisk utveckling
For att fGrbittra vanliga miinniskors vill-
kor pa lang sikt, dr det forsta som krivs
fri marknadshushallning och stirkande
av den privata fGretagsamheten, Det finns
ett enda siitt att gora det: att minska den
offentliga sektorn och féra dver verksam-
heter till den privata sektorn, ta bort hin-
der och avveckla subventioner,

Jag vill understryka att dessa sidor
miste angripas parallellt. Det finns inte
en enda fri ekonomi diir det #ir férbjudet
att importera bilar; en fri ekonomi fér-
bjuder inte socker- och tobaksimport och
skapar inte nigra monopol. I en fri mark-
nadsekonomi finns inga tullbarriiirer, inga
forbud meot att kpa diir man tror det Hr
billigast, och inga hinder mot att produ-
cera varor som kan siljas i utlandet till
lampligt pris. For att f& en stark ekono-
misk utveckling i Chile miste den privata
sektorn forstirkas genom avveckling av
handelshinder och subventioner.

I det hir fallet finns det stbrre majlig-
heter for successiv behandling in nir det
giller ‘att hejda inflationen, sirskilt vad
betriiffar tullar och importrestriktioner,



Arliga personer har i god tro investerat
i Chile i maskiner, utrustning etc. Man
miste ge dem en chans att anpassa sig till
den nya politiken. Dirfér dr det rimligt
att forklara att restriktionerna kommer
att avvecklas under en period av flera &r.,
Men detta dr den riktning i vilken &tgiir-
derna maste gi. Niir kapitalmarknaden
ir strypt, dr det mycket svirt for rege-
ringen att silja féretag i sin igo. D& Gver-
gdngsperioden #r forbi och inflationen
stoppats, kommer situationen att bli an-
norlunda. Man skall finna att det blir re-
lativt Iitt att silja dessa féretag, och lita
dem Gvergd i privat #go, vilket kan ske
under en Lingre tidsperiod.

”. +. det finns inte eft enda land i
virlden diir man har lyckats fa en
stark och varaktig forbittring till
gagn for vanliga minnisker utan
att lita p4 marknadsmekanismerna
i en ekonomi med privat figande-
ritt.”

Jag har redan fastslagit att det finns
tvd huvudproblem i Chile: att hejda in-
flationen och stirka den fria marknads-
hushdllningen. De ir skilda problem, men
inbérdes beroende, eftersom ju snabbare
man kan forstirka marknadsekonomin
desto lattare blir Gvergdngsperioden. Man
skall inte lata lura sig: inflationen kan
inte bekdmpas utan kostnader, Men att
1ita inflationen gi vidare innebir ocksd
héga kostnader, Den enkla sanningen &r
att Chile 4r en “mycket sjuk méinniska®.
En sjuk minniska kan inte vinta sig att
bli frisk utan kostnad. Att stoppa infla-
tionen kommer att kosta pd, men det
skulle vara #nnu dyrare att fortsiitta med
inflationen.

RECEPT FOR CHILE

Likasd bor man understryka ett myc-
ket viktigt forhallande: de chilenska pro-
blemen #r utan tvivel *made in Chile”.
Chile har onekligen drabbats av de hoga
cljepriserna och av kopparprisets ned-
ging. En sinkning av oljepriset och en
hdjring av kopparpriset skulle hjilpa till
att géra Chiles uppgifter enklare. Men
nir allt kommer omkring forklarar var-
ken det hoga oljepriset eller det laga
kopparpriset varfor staten forbrukar 40
procent av Chiles nationalinkomst, Inte
heller férklarar dessa forhéllanden var-
for en fjirdedel av de offentliga utgifter-
na finansieras genom sedeltryckning.
Detta &r problem som skapats i Chile och
16sningarna méste ocksd vara “made in
Chile™,

Jag har erfarit att regeringen vidtagit
en rad atgirder som stir i Gverensstim-
melse med den inriktning jag féresprikar
och forsvarar. Det har gjorts anstring-
ningar att dterfora verksamheter till den
privata sektorn. Man har gjort anstriing-
ningar for att minska statsutgifterna och
budgetunderskottet. En skattereform har
genomfdrts, och det finns dessutom en
utfdstelse att Iitta pd tullskyddet och
pris- och I8neregleringarna.

Allt detta dr positivt. Jag litar pd att
Chile har mod, kraft och klokhet att pa-
skynda denna process och att klara denna
svira begynnelseperiod, si att man si
sminingom kan fi en kraftig forbiittring
i levnadsstandarden, Det #r mojligt och
genom{rbart, om man en ging for alla
har lyckats kiimpa sig igenom Gvergings-
perioden. ’

Oversiittning frin spanska; Galo Abril
Svensk sprakgranskning:
Hans Tson Saderstrom
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