MARIAN RADETZKI

Var ska tredje virldens mineraler

bearbetas?

De mineralexporterande u-lindernas regeringar strivar numera efter

att oka graden av bearbetning pd platsen. I denna strdavan kommer de
ofta i konflikt med de multinationella gruvbolagens intressen. Radetzki
soker hiir klarliigga vari denna intressekonflikt bestdr och vilka som

dr dess bakomliggande orsaker.

Trots att storre delen av u-virlden dnnu
inte utsatts fér nigon noggrannare mine-
ralprospektering, har de fattiga linderna
som grupp sedan linge varif mycket be-
tydande leverantrer av metallmineraler,
Malmletningen 1 dessa kinder intensifie-
ras nu alltmera for att kompensera for
industrivirldens gradvis uttdmda resur-
ser. Man kan foljaktligen pd goda grun-
der formoda att tredje viirldens position
som leverantér av metallmineraler blir
forstirkt under kommande ir,

Utlindskt kapitat har spelat en helt do-
minerande roll i u-lindernas mineralsek-
torer, Praktiskt taget hela vidareforid-
lingen av den i u-linderna utvonna mal-
men har av tradition forlagts till de multi-
nationella gruvbolagens anliggningar i
i-virlden.

Under gingna decennier har det ut-
lindska gruvkapitalets dominans och fri-
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het gradvis blivit kringskuren. U-linder-
nas regeringar har utvidgat sin kontroll
Over mineralsektorn. Med hjilp av hir-
dare beskattning eller nationalisering har
regeringarna ocksd Gvertagit en stdrre del
av "Overskottsvinsterna™ ur de rika mine-
ralfyndigheter som exploaterats.

En ny strivan frin regeringarnas sida
ir att oka graden av bearbetning pa plat-
sen av de mineral som exporteras. Bety-
dande resultat har redan uppnitts i detta
avseende, vilket siffrorna 1 tabell I bely-
ser, U-landspolitiken i denna friga har
ofta kommit i konflikt med bolagens in-
tressen. Det ir denna konflikt som bildar
tema for var fortsatta framstillning.

Tva kalkyler

Ekonomer har sedan linge observerat
och analyserat skillnaden mellan privat-
ekonomiska och samhillsekonomiska be-
traktelsesiitt. I den privatekonomiska kal-
kylen tar man bara med de kostnader
och intdkter som direkt bertr ett projekt,
Den samhillsekonomiska kalkylen dr me-
ra fullstindig i sd matto att den forstker
f& med ocksid de indirekta effekierna av
verksamheten, som varken gottgrs eller
belastar projektets resultatkonto, men
som #ndd paverkar samhillets ekonomi
och vilfdrd.

Viar fragestillning utgdr en variation
pa detta tema, Syftet dr att studera orsa-
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kerna till de intressekonflikter som upp-
stir mellan mineralexporterande u-linder
och multinationella gruvbolag betriiffan-
de lokalisering av den industri som f&r-
ddlar malmerna. Problemet skiljer sig
frin det standardfall som skissats hir-
ovan framforallt genom att blickfiltet
vidgas till det internationella planet. Pi
detta plan kan man urskilja 3tminstone
fyra skilda intressenter, var och en med
sin egen uppfattning och virdering av
alternativa lokaliseringar av mineralbear-
betningsindustrin, nimligen det exporte-
rande u-landets regering, det multinatio-
nella gruvbolaget, det mineralimporteran-
de landets regering och viirldshushillet
som helhet. Framstillningen koncentreras
pA skillnaderna mellan u-landets och bo-
lagets uppfattning i denna frdga. Vart be-
grinsade syfte &r att klargdra skillnaden
mellan dessa tvA parters intressen, och
att skapa forstielse for orsakerna till in-
tressemotsittningen, snarare dn att fore-
s13 IGsningar till ridande konflikter.
Bolagens intressen och uppfattningar
har tills nyligen varit utslagsgivande for
bearbetningsindustrins lokalisering, Vi
borjar dirfér med att behandla f6r- och
nackdelarna av lokalisering till det mine-
ralexporterande u-landet sdsom de upp-
levs ur bolagets horisont, Direfter &ver-
ghr vi till att studera u-landets Overvii-
ganden i denna friga. Vi provar inled-
ningsvis i vad min f{tretagens skilda ar-
gument ocksé har relevans frin u-landets
synpunkt. Slutligen identifierar vi en rad
konsekvenser av u-landslokaliserad mi-
neralbearbetning som inte beaktas av bo-
lagen, men som #r av stor vikt for det
mineralexporterande landet.

Foretagens fordelar i u-land

Minskade transportkostnader utgér den
forsta viktiga f6rdelen for ett mineralbe-
arbetande foretag av u-landslokalisering.
Transportviigarna for mineralerna ir ofta
Hinga. I vissa fall dr det ekonomiskt helt
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Tabell 1. Andel bearbetade metallmineraler i
procent av den totala utvinningen av metall-
mineraler 1 u-ldnderna

1960 1970
Bauxit 3 10
Koppar 75 78
Jirpmalm 23 25
Bly 57 69
Tenn 66 79
Zink 29 42

1 Andelen iir beriknad som virdet av u-lin-
dernas gruvbrytning och bearbetning i procent
av det totala virde som deras malm skulle
uppnd om den hade bearbetats till metalltacs
kor (eller kulsinter niir det giller jirnmalm).
Killa: Virldsbanken.

nddviindigt att forligga Atminstone det
forsta bearbetningsskedet till exportlan-
det. Detta giller tex #dla metaller, men
ocksd basmetaller som koppar och tenn,
dir malmernas metallinnehill ofta un-
derstiger 1 procent. Koncentrering pi
platsen crbjuder Gvervildigande ekono-
miska fordelar i sidana fall.

Material som bauxit, med 15—20 pro-
cents metallinnehdll, kopparkoncentrat,
som bestdr av 25—35 procent koppar
och jirnmalm, dir jirninnehallet utgdr
omkring 50 procent av totalvikten, ex- -
porteras diremot i stora kvantiteter och
dver langa avstand.

Besparingar pd detta omrade vore up-
penbarligen mdjliga. Med transoceana
transportkostnader i borjan av 70-talet
pa omkring 5 dollar per ton och en kost-
nad pd ca 50 dollar for att omvandla
5 ton bauxit till 2 ton aluminiumoxid
skulle besparingen av bearbetning pé
platsen bli 15 dollar eller 30 procent av
bearbetningskostnaden, Kostnaden for
att omvandla 3 ton kopparkoncentrat till
1 ton blister (99 procent koppar) upp-
gick till omkring 220 dollar, Transport-
besparingen, 10 dollar, skulle utgiira nira
5 procent i detta fall. Procenttalen #r an-
tagligen hogre i dag, d3 transportkostna-
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derna har stigit mer in proportionellt pd
grund av oljeprisutvecklingen.

En andra omstindighet som minskar
kostnaderna fdr bearbetning i det mine-
ralexporterande u-landet Hr av relativt
nytt ursprung och har att géra med mil-
jofrdgorna. Manga processer fér mineral-
bearbetning &r starkt fororenande. Virl-
dens tiitbefolkade industricentra har pa
senare ar blivit allt mera miljokinsliga.
Kostnadshojande bestimmelser och be-
grinsningar har féljaktligen lagts pd mi-
neralbearbetning i dessa centra.

Situationen #r helt annorlunda i de
flesta u-linder. Deras hogre virdering av
produktionstillskott i forhillande till mil-
jofrigorna gir att fororenande mineral-
bearbetning forlagd till tredje virlden
slipper ifrin de kostsamma miljgpalagor-
na. Konkurrenskraften forbittras visent-
ligt av detta forhéllande.

En tredje omstiindighet som verkar till
férman for lokalisering av mineralbear-
betning och metallframstillning till vissa
mineralexporterande u-linder #r att sa-
dan verksamhet ofta #r energiintensiv.
Mer iin hilften av smiltningskostnaderna
for aluminium och omkring en fjérdedel
av smiiltnings- och raffineringskostnader-
na for koppar bestar av energikostnader,
Hog andel energi i de totala framstill-
ningskostnaderna har man ocksd for tex
nickel och zink.

Stora kvantiteter billig energi finns att
tillgd i en del mineralexporterande u-lin-
der. Ghana och Zaire tex har byggt
ut imponerande vattenkraftanliggningar
med ett energiutbud som oOverstiger de
aktuella behoven. I den bauxitexporte-
rande karibiska regionen finns stora
mingder naturgas (biprodukt vid oljepro-
duktionen) som for nirvarande inte ut-
nyttjas. Betydande besparingar finns att
gbra pi lokalisering av energiintensiv mi-
neralbearbetning till sidana Jinder,

De tre omstindigheter som just disku-
terats, har otvivelaktigt bidragit till

ménga bolagsbeslut att forliigga mineral-
bearbetningen till det exporterande u-
landet. I de flesta fall har dock kostnads-
fordelarna uppenbarligen varit otillrick-
liga. Silunda skeppas fortfarande vildiga
miingder bauxit och kopparkoncentrat
over stora avstidnd. Dyrbara tekniska ut-
vecklingsprogram har inletts fér att gora
mineralbearbetningen miljévinlig och ac-
ceptabel i i-linderna. Och de billiga fasta
energikiillorna i en del mineralexporte-
rande linder tenderar att f6rbli underut-
nyttjade. Vi ska nu understka vad som
kan ligga bakom gruvindustrins kvarva-
rande ovilja mot lokalisering av mineral-
bearbetningen i de mineralrika u-linder-
na.

Foretagens nackdelar i u-land

Foérekomsten av bearbetningsanliggning-
ar i hemlandet avskriicker foretagen fran
att bygga upp ny kapacitet i de mineral-
exporterande linderna. Bearbetningsin-
dustrierna har lang livslingd, och det ir
bara siillan som man gor investeringat i
kompletta nya anligeningar. Utvidgning
och/eller successiv, partiell fornyelse av
existerande anlidgeningar dr mycket van-
ligare. Nackdelarna f6r bolaget med att
flytta sin bearbetningsverksamhet utveck-
las dirmed till ngonting niistan perma-
nent.

En annan negativ faktor ir att de mi-
neralexporterande u-linderna till skillnad
frin importlinderna ofta saknar den in-
frastruktur som bearbetningsindustrin
kriver. Aven om den langsiktiga lonsam-
heten vid bearbetning i det exporterande
u-landet, inklusive kostnaderna foér den
erforderliga infrastrukturen, skulle vara
gynnsam, kan bolaget komma att avstd
frin sddan lokalisering. Med existerande
skalférdelar i sdvil bearbetningsindu-
strin som infrastrukturen kan skilet till
den negativa instillningen tex vara fi-
nansieringssvrigheter.

Tullstrukturen i minga industrilinder
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missgynnar vidare mineralbearbetning i
exportlinderna. Den effektiva tullen pd
bearbetningsmomentet #r ofta mycket
hig. Denna tullstruktur #r som regel i
linje med de multinationella gruvidreta-
gens intressen, eftersom den skyddar de-
ras existerande bearbetningsindustrier i
i-linderna. Med h#nvisning till rddande
tullar har firetagen ett starkt argument
mot u-lindernas propier om komplette-
ring av gruvdriften med lokala smiiltverk
och raffinaderier.

Bolagens kiinsla av att vara mera ut-
satta f0r “politiska risker” niir de inves-
terar i u-linderna &ir fSrmodligen ytterli-
gare en viktig faktor, Fruktan for att
viirdlandets regering ska hja beskatt-
ningen, nationalisera utan att ge vad som
anses vara tillréicklig kompensation eller
pd annat sdtt inte respektera ingingna
avtal, framkallar en 6nskan att begriinsa
de virden som stir pd spel till ett mini-
mum.

”Den effektiva tullen pi bearbet-
ningsmomentet &r ofta mycket hog.
Denna fullstruktur iir som regel i
linje med de multinationella gruv-
foretagens intressen, eftersom den
skyddar deras existerande bearbet-
ningsindustrier i i-tiinderna.”

En besliktad faktor pd mera allmiin
nivi ir de multinationella féretagens bris-
tande kiinnedom om fiérhillandena i u-
landet. Svarigheterna att skaffa sig den
information som beh&vs och den mentala
barridren mot att tilliigna sig den, ir yt-
terligare en faktor som hindrar foreta-
gens beslut om omlokalisering mycket
mer dn som motiveras av de faktiska
kostnaderna f6r att samla in information.

De tvd ovannimnda faktorerna kan ta
formen av krav pd higre avkastning for
bearbetningsprojekt fiirlagda till det mi-
neraliigande u-landet.
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Ocksd det ointegrerade gruvbolaget
som inte sjilvt forddlar sina produkter
kan formodas se negativt pA uppriittandet
av lokal bearbetningsindustri. Denna in-
stilllning kan t ex basera sig pa att bola-
get fruktar att dess frihet att sillja den
obearbetade malmen pd virldsmarkna-
den blir inskrinkt, och att regeringen ge-
nom bearbetningsverksamheten pd hem-
maplan kan skaffa sig storre kontroll
Over bolagets verksambhet,

De foretagsbeslut om lokalisering av
mineralbearbetning till u-linder som byg-
ger pid ovanstiende argument blir troli-
gen mera negativa dn vad man kunde
forviinta sig av ett globalt lokaliserings-
monster, som syftar till maximal produk-
tion ur givna tillgngar. Det behéver
knappast sigas att foretagsbesluten ham-
nar langt ifrén Snskningarna och ambi-
tionerna hos de mineralexporterande u-
lindernas regeringar.

U-liindernas onskemal

Vi ska nu 6verga till att diskutera de fak-
torer som ligger bakom u-lindernas star-
ka onskan att bearbeta sina mineraler
hemma,

Anta att BNP-tillviixt, sysselsittning
och Okade statliga intikter ir de ling-
siktiga malen for den ekonomiska politi-
ken i ett mineralrikt u-land. Anta vidare
att bristen pd investeringskapital utgor ett
hinder fér den-ekonomiska utvecklingen
och att en del av de totala inhemska in-
vesteringsutgifterna tdcks av kapitalim-
port. P4 vilket sétt bidrar di integration
framit frin gruvbrytning till mineralbe-
arbetning till att de efterstriivade mélen
uppnds? Skulle dessa mal tillgodoses
biittre om de investeringsresurser som
kriivs for mineralbearbetning i stillet Ia-
des ned pd att Gppna ytterligare gruvor
eller anviindes i andra sektorer i ekono-
min?

Det kan vara lirorikt att inledningsvis
friga varfor det mineralexporterande
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landet Sver huvud taget skulle investera
i mineralutvinning. Modern gruvdrift ir
starkt kapitalintensiv och dess sysselsiitt-
ningseffekt #r begrinsad. Svaret dr att om
mineralfyndigheterna ir rika och billiga
att bryta blir deras l6nsamhet och folj-
aktligen deras bidrag till BNP och till
statsinkomsterna sd hogt att det kompen-
serar deras ringa sysselsiittningstillskott.
Trots sin kapitalintensitet blir diirfér in-
vesteringar i gruvdrift foérdelaktiga for
sambhiillet,

"Det behdver knappast sigas att
foretagsbesluten hamnar }langt ifrin
onskningarna och ambitionerna hos
de mineralexporterande u-lindernas
regeringar.”

Mineralbearbetningens  kapitalintensi-
tet brukar oftast vara t om #nnu hdgre
8n gruvbrytningens.! Eftersom kostna-
derna for smiltning och foridling av me-
tallen inte har nigot samband med det
mineralexporterande landets rika natur-
resurser, finns det inte ndgot uppenbart
skdl att anta att denna forddlingsverk-
samhet skulle ge nigra hoga vinster. Till
skillnad frin gruvdriften &r inte mineral-
bearbetning nigot sjilvklart attraktivt

1 Det finns en omfattande och ibland férvirran-
de litteratur om mitning av relativ kapitalin-
tensitet i olika branscher. (Fir en samman-
fattning se tex Technology and Employment
in Industry, [1975, kap 1].) En studie av W W
Leontiefs siffror for de totala direkta och in-
direkta kapitalkostnaderna och arbetskraftsbe-
hoven i Fidrenta staterna 1947 tyder pd att
kapitalintensiteten (kapitalinsatsen per syssel-
satt) i mineralbearbetningsindustrin &@r hdgre
in i gruvindustrin och att kapitalintensiteten
for bdda iir hbgre Hn fér metallmanufaktur
eller for det totala genomsnittet i industrin
[International Trade 1969, s 102—121}. En
studie av H Lary [Lary 1968] av amerikanska
industridata fér 1965 grundad pd en annan
mitmetod, tyder pd att mineralbearbetnings-
industrier &r mera kapitalintensiva och metall-
manufakturindustrier iir mindre kapitalinten-
siva #in genomsnittet for hela industrin,

3I—173402

med tanke pd de nationella mél som lan-
det efterstriivar. Skiilen till en regerings
Onskan att frimja investeringar i mine-
ralbearbetning Aterstdr dirfér att fast-
stiilla.

U-land kontra firetag

Foretagets beddmning har endast begriin-
sad giltighet fOr det mineralexporterande
landet, och vi avser att bérja med att av-
firda ndgra uppenbart irrelevanta argu-
ment. Det multinationella fGretagets tve-
kan infér lokalisering av mineralbearbet-
ningsanliggningar till det mineralexpor-
terande landet har ingen giltighet for den
nationella regeringen i den min som den
grundas pa foretagets figande av bearbet-
ningskapacitet utomlands, pA dess upp-
skattning av de politiska riskerna eller pd
dess bristande kiinnedom om de socio-
ckonomiska forhdllandena i virdlandet,
De svérigheter som importlindernas ske-
va tullbarridrer utgér iir nog mera av ett
overgiings- och forhandlingsproblem sett
ur exportlandets synvinkel.

I andra frigor sammanfaller foretagets
och u-landsregeringens betraktelsesitt.
Nir vi ovan granskade f8retagets synsitt
forde vi fram tre omstindigheter som
talade f&r lokalisering av bearbetnings-
anldggningar till de mineralexporterande
linderna. Giltigheten i dessa kvarstir nii
problemet betraktas ur den nationella re-
geringens synvinkel, I den méin som
transportbesparingar, frinvaro av miljé-
vardskostnader eller tillgingen pd billig
energi minskar kostnaderna fir smiltning
och foridling av metall, dkar konkur-
tenskraften och 16nsamheten i sddana f6-
retag. Deras bidrag till BNP och skatte-
intdkter kar och foljaktligen ocksd deras
fisrdel for viirdlandets regering.

Vinsterna av obefintliga eller l3ga mil-
jopalagor kan mnaturligtvis ifrigasittas.
Man kan hiivda att de samhillsekono-
miska fordelar som uppstir genom pro-
duktion i férorenade industrier upphivs
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Statfans Stollar

HAHR . D 'PHEQ m INGEN
mu&m OM INTE VI PRR
PORSTORR £R MiLSh!

av de villfardsforluster som uppstir ge-
nom miljéforstoringen. Men det finns
faktiskt starka skil att tro att de valfards-
forluster det handlar om ir smi. Minga
gruvor och mineralbearbetningsanligg-
ningar i tredje vérlden ligger i obebodda
omriden som djungler och &de Oknar
dir miljoskadorna saknar betydelse. Rent
allmiint torde man i de fall dir avvig-
ning mellan miljkvaliteter och produk-
tionsnivd miste gGras kunna vinta sig
att viljan att acceptera miljoforstéring
till f6rman for en given produktionstk-
ning dr hogre i linder med l3g inkomst-
nivd, De tillviixtfrimjande miljof&rsto-
rande industriernas samhiilleliga fdrdelar
skulle di vara stbrre i fattiga &n i rika
ldnder.

Liittare att skaffa kapital

Som vi redan konstaterat, erbjuder inte
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mineralbearbetningsindustrierna  ndgra
sjilvklara fordelar framfor andra ekono-
miska aktiviteter i det exporterande lan-
dets utvecklingsprocess. Det giller dir-
for att presentera skiilen till att just mine-
ralbearbetningen ska prioriteras. Litthe-
ten att skaffa utlandskapital till denna
verksamhet #r den forsta bland de fak-
torer som vi ska ta upp till diskussion,

Fér ett mineralexporterande u-land
som tillgodoser sina nationella investe-
ringsbehov med kapitalimport kan det
vara en férdel att betona mineralbear-
betning pa grund av att det &r lattare att
fa utlindskt kapital till sidan verksam-
het.

Bakgrunden till detta &r att vissa i-lén-
der, som #r kraftigt beroende av mineral-
import, dr beredda att ge offentligt stod
till program som kan garantera dem de-
ras lingsiktiga mineraltillférsel. Frank-
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rike, Visttyskland och Japan tex sub-
ventionerar sina gruv- och metallbear-
betningsforetags utlindska verksamhet
med detta mal i sikte [Mikdashi 1976,
kap 1.

Utlindska investerare i gruvor, som &ir
ivriga att fA riitten att exploatera och ex-
portera mineralerna kan vara villiga att
acceptera villkoret att deras dverenskom-
melse ocksd omfattar bearbetning av ra-
varan pa platsen, i synnerhet i fall dir de
kan viinta sig subventioner frdn sin egen
regering for hela investeringspaketet.

U-lindernas regeringar har vanligen
ingen liknande hidvstdng nir det giller att
skaffa utlindskt kapital till andra sekto-
rer. Nir de jaimfr investeringar i mine-
ralbearbetning & ena sidan och i sddan
verksamhet som jordbruk och tillverk-
ningsindustri & den andra, maste de dar-
fér ta hiinsyn till den férstndimnda inves-
teringstypens Overldgsna formdga att dra
till sig utlindska resurser.

Internprissiittning

I de fall dir gruvdrift och mineralbear-
betning bedrivs av samma dgare skulle en
lokalisering av den senare till det expor-
terande u-landet gynna regeringen dir,
genom att minska foretagets mojligheter
att manipulera sina vinster och skattebe-
talningar genom internprissittning. Nir
exporten utgors av forddlad metall kan
niimligen exportpriserna litt jimfdras
med tillgiingliga internationella prisupp-
gifter. Sidana jimforelser ir vanskligare
att gdra nir det giller obearbetade pro-
dukter, eftersom det sillan finns enhet-
liga internationella priser f6r sddana pro-
dukter,

Marknadsform

Exportmarknadernas struktur blir en vik-
tig faktor att ta hinsyn till nir mineral-
produkten siljs till fristiende avnimare.
Den internationella marknad dir obear-

betade metallmineraler siljs #r starkt
koncentrerad. Smiiltverk och raffinade-
rier for icke-jirnmetaller liksom stilverk
har mycket betydande stordriftsfordelar.
Deras vildiga kapacitet kriiver ofta leve-
ranser frin minga gruvor. Deras fital
kan rimligtvis viintas ge upphov till hégre
vinster till {6ljd av geografiskt begriinsa-
de monopson, férhandlingsmonopson el-
ler implicita kopkarteller. Diremot kps
foridlade metaller och metallkomponen-
ter av ett otal industrier, och koncentra-
tionen bland kbparna av varje metall ir
inte s hig.

Detta ir iinnu ett argument till f8rméin
fér u-landsregeringarnas anstriingningar
att bygga upp en mineralbearbetningsin-
dustti hemma, Med ridande marknads-
forhdllanden kommer sidana anstring-
ningar att medverka till att Gverfdra till
det mineralexporterande landet en del av
de monopsonvinster som kdparen av den
obearbetade produkten itnjdt. En upp-
skattning av storleken av dessa vinster
erbjuder vildiga problem. Litteraturen
om marknadsformer ger en antydan om

*Det verkar som om de rika méj-
ligheter som ligger i mineralutvin-
ning drar till sig en storre andel éin
onskviirt inte bara av kapitalet utan
ocksi av kvalificerade miinskliga
resurser och av regeringarnas tid
och uppmiirksamhet.”

i

att sddana vinster kanske inte &r sérskilt
stora [Stigler 1968]. Om si vore fallet
skulle man ha vintat sig storre anstriing-
ningar bland de ointegrerade gruvbolagen
att skaffa sig egna bearbetningsanligg-
ningar.

Diversifiering

Utdver de utvecklingsméil, som tidigare
specificerats, dr det troligt att regeringar-
na i de mineralexporterande u-linderna
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ocksi strivar efter ekonomisk diversifie-
ring. Onskan att diversifiera ekonomin
motiveras sdvill av fruktan {or att den till-
viixt som mineralutvinningen mojliggér,
pd ldng sikt kanske inte #r tillriicklig for
den 6nskade tillviixten i BNP, sysselsiitt-
ning och offentliga intikter, som av de
risker som ligger i att vara kraftigt be-
roende av en enda exportprodukt. Eko-
nomisk diversifiering iir silunda inte ett
oberoende utvecklingsmdl, utan hirleds
ur de dvriga.

Empiriska material tyder pi att ekono-
misk diversifiering kan vara svir att upp-
nd i minga u-linder. De mineralexpor-
terande linderna i tabell 2 for sedan
linge en politik som gir ut p& att minska
beroendet av mineralsektorn. Deras strii-
van har inte haft nigon stérre framging,
Det verkar som om de rika mdjligheter
som ligger i mineralutvinning drar till sig
en stérre andel 8n Onskviirt inte bara av
kapitalet utan ocksd av kvalificerade
miinskliga resurser och av regeringarnas
tid och uppmirksamhet. Mdijligheter
inom andra verksamhetsomriden forblir
foljaktligen outnyttjade och det higa be-
roendet av mineraler bestar,

Onskan att diversificra ekonomin pa-
rad med svirigheterna att faktiskt gira
detta skapar ett dilemma. Det ir mijligt
att detta dilemma skulle vara littare att
l6sa genom att basera diversifieringspro-
cessen pd sjilva mineralsektorn, I stiillet
for att forstka minska mineralutvinning-
ens dominans genom anstriingningar att
expandera jord- och skogsbruket eller
textilindustrin, kunde man frimja diver-
sifieringen genom langtgdende integration
framit frin malmbrytning till smiltning,
foridling och metallbearbetning liksom
till framstillning av metallintensiva till-
verkade produkter.

Den férsta férdelen med en sddan po-
litik iir att den skulle kunna tillgodogtra
sig den teknologi, infrastruktur och det
produktionskapital som anviinds av gruv-
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Tabell 2, Export av tio viktiga mineral § procent
av totala exporten.

1960 197274
Bolivia 83 80
Chile 77 73
Peru 49 57
Zaire 23 74
Zambia 928 96

Kifla: Virldsbanken, Commodity Trade and
Price Trends, 1973 och 1976.

industrin och dra nytta av de insikter och
erfarenheter som utvecklats i gruvdriften.
Dessutom skulle integrering framdt till
tillverkning av metallprodukter, som ock-
sd kriiver andra insatsvaror in metal],
kunna innebira en definitiv brytning av
det ensidiga mineralberoendet. Vinsterna
av detta, i form av tex breddad arbets-
marknad, viirdefulla erfarenheter av in-
dustriproduktion och exportforsiljning i
alimiinhet eller av integrering bakdt till
produktion av andra insatsvaror #n me-
taller for den i huvudsak metallbaserade
tillverkningsindustrin, &r inte alltid Jitta
att miita. '

Slutsatser

De argument som forts fram i denna ana-
lys kan klargbra varfor foretagen ir tvek-
samma och u-landsregeringarna ivriga att
gynna sddan lokalisering. Vi provade
héllbarheten i de olika u-landsargumen-
ten till forman for integrering framdt i
forhillande till de utvecklingsmil som
stills upp i dessa linder. Aven om argu-
mentens vikt varierar ger resonemanget
en klar antydan om att de mineralexpor-
terande linderna i méinga fall kan fa be-
tydande fordelar av att uppriitta mineral-
bearbetningsanliggningar inom sina griin-
ser. Mot bakgrunden av de utvecklings-
mél som efterstrivas framstir dirf6r re-
geringarnas anstringningar att frimja in-
tegrering framit i mineralsektorn som
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forstieliga. Denna allminna slutsats ute-
sluter uppenbarligen inte behovet av att
nagelfara varje projekts speciella for-
och nackdelar.

Vér analys bdr ocksd ha gjort klart att
u-landsregeringarnas respektive foreta-
gens skilda dsikter i huvudsak aterspeglar
skillnader i synvinkel och mdl. Bida skul-
le vinna pd vissa konsekvenser av att mi-
neralbearbetning forliggs till det expor-
terande u-landet. Detta giller tex den
kostnadsminskning i transportledet som
kan uppstd genom siddan lokalisering.
Andra konsekvenser har giltighet endast
for den ena av de tva parterna. Silunda
har inte u-landsregeringarna anledning
att ta hinsyn till den kapitalférlust som
drabbar foretagen niir omlokaliseringen
av bearbetningen nbdvindigghr en ned-
skiirning av existerande kapacitet 1 i-virl-
den. PA liknande siitt skulle regeringarna
vara ensamma om att uppskatta fordelar-
na med den ekonomiska diversifiering
som blir resultatet av integrering framit
i forddlingskedjan.

Ytterligare andra konsekvenser av en
indrad lokalisering skapar en intresse-
konflikt mellan de tvd parterna. Det stor-
re utrymme for statlig kontroll dver bo-
laget som blir féljden av bearbetning i

exportlandet och bolagets samtidigt mins-
kade mijligheter att manipulera genom
internprissiittning dr belysande exempel.

Givet skillnaderna i synvinke! och mél
kommer naturligtvis en del av olikheter-
na i asikterna om lokalisering av mine-
ralbearbetning att bestd. Men motsitt-
ningen mellan de tvi parterna skulle kun-
na minskas om bdda anstringde sig att
forstd den andra partens bevekelsegrun-
der och forsokte ge efter for och anpassa
sig till den andres intressen, dir s& kan
ske utan stérre forlust for den tillmotes-
giende parten. En sidan forstielse skulle
otvivelaktigt skapa stbrre fSrutsittningar
for ett konstruktivare samarbete pé detta
viktiga omride.
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