LARS HULTKRANTZ

Arbetsloshet eller miljoforstoring
— ett val for skogspolitiken?

Enligt 1973 drs skogsutredning star skogspolitiken infor en allvarlig
mdlkonflikt mellan miljoforstoring och sysselsdttning. Denna malkon-
flikt éir fiktiv och ett resultat av alltfor snéiiva utredningsdirektiv, menar
Lars Hultkrantz. Det finns idag sd mycket gammal skog att det kost-
samma skogsvdardsprogram som Skogsutredningen forordar kan skju-

tas upp till slutet av seklet.

I takt med att skogsindustrin kravlar sig
upp ur den diupa ligkonjunkturen aktua-
liseras det nygamla problemet med ra-
varuférsérjningen. ! Vid fullt kapacitets-
utnytjande anviinder skogsindustrin
idag néimligen betydligt mer virke 4n vad
som motsvarar tillviixten i skogen.
Tillviixten i skogens biomassa har
minskat sedan femtiotalet, huvudsakli-
gen till foljd av en forindrad dlderssam-
mansiitining. Den &rliga bruttotillvixten
som under perioden 1953-1962 var 85
miljoner m® sk (skogskubikmeter, ett
métt pA volymen av triidens stam och
bark) hade 1968—1972 minskat till 78,5
miljoner m? sk och var 1974/1975 endast
75 miljoner m?3 sk [Statens Industriverk
1977, s 20, Skog for framtid 1978a, s 43).
Under samma tid har industrins
virkesforbrukning okat. Virkesbehovet i
januari 1978 vid fullt kapacitetsutnytt-
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jande motsvarade enligt en beriikning en
bruttoavverkning av 86 miljoner m3sk.21
en enkiit 1974 uppskattade féretagen att
virkesbehovet skulle 6ka till 1980, si att
bruttoavverkningarna di skulle behdva
vara 100 miljoner m® sk [Virkesbehov
och virkestillging 1975, s 55].

Under de senaste ren har ett antal
utbyggnadsprojekt skjutits upp samtidigt
som flera nedlaggningar framtvingats ti-
digare 4n vad som férmodligen var pla-
nerat. Aven om bruttoavverkningsbeho-
vet vid hdgkonjunktur i den niirmaste
framtiden skulle stanna vid 90 miljoner
m3 sk, sf skulle emellertid skogens nuva-
rande drsproduktion bara tiicka fem sjit-
tedelar av detta. Okad virkesimport be-
ddms av kostnadskiil inte kunna fi annat
éin marginell betydelse fir att hiiva denna
balansbrist [Skog for framtid 1978a, s
71].

Den svenska ekonomin stir hiir onek-
ligen inf6r ett betydande problem. Den
nedskiirning av shgverk och massaindu-
stri som skulle erfordras fir en anpass-
ning till skogens tillviixt skulle fi svira

! Ohka aspekter av detta problem har tidigare dis-
kuterats i Ekonomisk Debatt. Se Jungenfelt [1973a
och 1973b] samt Hegelund och Nilsson [1977].

? Berakningen ar utford av skogsindustribran-
schens arbetsgrupp for virkesférdelning (AV-77).
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sysselsiittningseffekter, allra helst som
speciellt minga av sigverken finns i
orter och regioner diir arbetslosheten re~
dan nu iir siirskilt hég. Importinnehéllet i
skogsindustrins export fr litet, varfér en
siinkning skulle sl& hért pa handelsbalan-
sen. Eftersom s gott som alla massaan-
liggningar {ir mycket moderna skulle
nedldggningar betyda en avsevird kapi-
talforstorelse. :

Skogsutredninighns betinkande

Ar 1973 tillsatte, regeringen en skogs-
utredning med uppgift att redovisa alter-
nativa utvecklingslinjer for skogsniiring-
en och se dver de skogspolitiska styr-
medlen. Utredningen hade turen att fa
mojlighet att arbeta i lugn och ro genom
det andrum i virkesbalanssituationen
som ligkonjunkturen skiinkte. I januari
1978 presenterade ; den sitt slutbetiin-
kande och viren 1979 kommer regering-
en att foreldgga propositionen fir riksda-
gen. .

By

»?Med restriktionerna for produk-

tionsprogrammen har utredningen

gjort en mycket speciell tolkning

av det allmint formulerade mél

den uppsitter for skogspolitiken
»

" el

1

I sina dverviiganden har utredningen
anviint sig av en prognosmodell som ut-
vecklats vid Skogshégskolan. Modellen,
som iir mycket detaljerad, bygger pi till-
vixtsamband for skilda tridslag, mark-
och klimatforhillanden. Efter att ett fler-
tal fBrutsiittningar om avverkning och
skogsskitsel preciserats gdr modellen en
tiorig framskrivning av skogstillstindet.
Genom att upprepa forfarandet kan sko-
gens utveckling under flera decennier
framdt beskrivas for olika produktions-
program.

Antalet sidana program kan i princip
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gbras hur stort som helst. Utredningen
har dock pa férhand satt upp vissa ramar
for den skogspolitik den velat priva.
Dirigenom har endast en viss typ av pro-
duktionsférlopp kommit ifriga. Denna
begrinsning har p& ett avgdrande satt
paverkat utredningens resultat.

Med restriktionerna for produktions-
programmen har utredningen gjort en
mycket speciell tolkning av det allmint
formulerade mal den uppsiitter for
skogspolitiken, niimligen att friimja en
langsiktig hog och jimn virkesavkast-
ning.

En hog volymproduktion ir, enligt ut-
redningens “bestimda uppfattning’’,
nddvandig pga osiikerheten om vilken
anvindning skogen kommer att fi i fram-
tiden. En hog produktion ger enligt dess
formenande stort handlingsutrymme.?
Langsiktigheten har i betiinkandet tillgo-
dosetts genom ett krav pd ait varje pro-
duktionsprogram skall limna ett stdrre
virkesforrad, dvs sammanlagd volym av
skogens triid, ar 2070 é&n vad som fanns
1970. Valet av just hundra ar och virkes-
forridet 1970 som norm Ar naturligtvis
riatt godtyckligt och motiveras heller inte
sirskilt.

Som friimsta skl till att fiven kriiva en
Jimn avkastning anger utredningen att
det dr Onskviirt att undvika tvira kast i
sysselsiittningen inom skogsbruket och
skogsindustrin. I betiinkandet analyseras
dock inte niirmare olika avverknings{or-
lopps inverkan pa skogsindustrins ar-
betskraftsbehov, Den praktiska innebor-
den av jimnhetsmilet har i stillet blivit
att utredningen inte tilltit ndgon stérre
skillnad mellan volymtillvixt och av-
verkning under niigon period. [ inget av
de tre produktionsprogram som privas i

! Argumentet kan ifrigasattas. “En hdg langsiktig
kapitalbindning maste alltid innebara minskad —
inte bhad — handlingsfnihet fr utvecklingen i
varvs- och stilindustrierna)’’ invands i ett remiss-
svar [Statens Industriverk 1978, s 11).



huvudbetiinkandet blir virkesforradet
nigon ging mindre iin 10 procent under
vad det var 1970.

Alternativa produktionsprogram

Under de forutsdttningar som utredning-
en satt upp kommer avverkningarnas
forlopp att huvudsakligen bestimmas av
vilka insatser som gbrs i tillvixtfrim-
jande skogsskotsel, Utredningen har
dirfor provat ett program, alternativ 1,
med i stort sett ofériindrad skogsvird,
ett, alternativ 2, med en betydligt higre
ambitionsnivi samt ett, alternativ 3, med
av miljoskil minskade ingrepp.

Inte Gverraskande bekriiftar prognos-
resultatet motsittningen mellan 4 ena si-
dan hdg produktion och sysselsiittning i
skogsbruket och skogsindustrin och &
andra sidan miljohéinsyn, Trots att alter-
nativ 1 forutsiitter en viss utdkning av
skogsskitseln medger det inte storre ar-
liga avverkningar &n 74 i 75 miljoner m?
sk. I “miljbalternativet’* 3 stabiliseras
avverkningarna pd den finnu liigre nivin
69 miljoner m? sk.

Endast alternativ 2 tilliter en succes-
siv hdjning av avverkningarna friin de 75
miljoner m?3 sk som utredningen riiknar
med som genomsnitt for det bistra sjut-
tiotalet. Med detta program kommer av-
verkningarna att ldgga sig pd nivin 85
miljoner m? sk frin mitten av nista se-
kel. Inte heller detta kommer dock att
helt 16sa dagens problem i skogsindu-
strin. Avverkningarna under 1980-talet
kommer enligt detta alternativ att uppgi
till 79 miljoner m? sk, vilket som tidigare
namnts skall jimf6ras med de kanske 90
miljoner m?® sk som industrin skulle be-
hova.

Trots detta kriiver detta program flera
omfattande ftgiirder som kan komma att
fi mycket stora och framfor alit inte helt
kiinda miljokonsekvenser. De nya be-
stind som anliggs har jimfort med be-
stinden i alternativ | en slutenhet (antal
triid per ytenhet) som ir 5 till 10 procent
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hégre och en [Hvtriidsinblandning som &r
15 till 30 procent ligre. Efter femtio ar
forutsiitts 10 procent av skogsmarks-
arealen i Norrland och nordviistra Svea-
land vara bevuxen med den importerade
snabbviixande Contortatallen. Rdjning-
en av plant- och ungskogar forutsiitts ske
effektivare iin idag. Den gidslade area-
len tredubblas mellan 1970-talet och
1990-talet, Hilften av den befintliga
arealen sumpskog, eller 975.000 hektar,
dikas och gidslas i vissa fall. En fjirde-
del av den totala myrmarksarealen ges
samma behandling. I sédra Sverige kom-
mer pA si sitt hilften' av alla vatmarker
att driineras.

Kritiken mot detta alternativ frin mil-
josidan har varit mycket skarp. Utred-
ningen har beskyllts for att ta alltfér Litt
pi miljériskerna genom att ndja sig med
att hiinvisa till de naturvardshinsyn som
riksdagen skrev in i skogsvirdslagen
1975 och inte understka vilka konse-
kvenserna pi skogsmiljon kan bli av de
omfattande ingreppen [Miljotidningen 4/
78, s 8].

Vad giiller de enskilda atgirderna ér
det bara forslaget om mer gallringar och
rojningar som har fallit tex Miljpférbun-
det pa lippen i dess granskning av utred-
ningen — om {in med vissa reservationer.
Forbundet befarar stora och negativa
fordndringar i djur- och viixtliv till f6ljd
av den Okade anviindningen av handels-
gidsel och kemiska bekiimpningsmedel,
den minskade lGvtriidsandelen och de
omfattande torrliiggningarna.  Driine-
ringarna kommer att rubba grundvatten-
balanserna, samtidigt som de tillfér
sjéarna stora mingder jord med Gkad
igenviixning som f6ljd. Aven godsling
och bekiimpningsmedel piverkar grund-
vattnet negativt. Ammonitmnitrat, det
vanligast forekommande gddslingsmed-
let, forsurar marken och urlakar den pd
dess niiringsiimnen. Vissa kritiker har
darfor varnat for att godsling pA sikt kan
motverka sitt eget syfte [Lundwall 1974,
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s 71]. Samma varning har riktats mot att
driva skogsodlingen fér lingt mot mono-
kultur,

Skogspolitiska utredningen

Stilld infor ett val mellan tva onda ting,
nedliggningar eller miljéforstdring, ir
det en naturlig reaktion att sika ett tred-
je alternativ. I'detta fall behdver man
inte leta linge. Det Aterfinas i Skogspoli-
tiska utredningen, vars betinkande
framlades 1973 och pd vilken Skogsut-
redningen ir en fortsittning.

»?Stilld infor ett val mellan tvd
onda ting, nedliggningar eller mil-
joforstoring, dr det en naturlig re-
aktion att soka ett tredje alterna-
tiv. I detta fall behover man inte
leta linge.”

Skogspolitiska utredningen tillsattes
1965 for att se Gver skogsvardslagstift-
ningen friimst mot bakgrund av de for-
findrade avverkningsformer som blivit
vanliga under femtio- och sextiotalen.
Nir betiinkandet lades fram 1973 inne-
holl det ocksd en utforlig diskussion av
den statliga skogspolitiken. Den historis-
ka bakgrunden spelade en visentlig roll
for utredningens resonemang.

I borjan av 1800-talet sopade den
framviixande kapitalismen undan alla av-
verkningsbegriinsningar och  andra
hinder som 18g 1 viigen for skogsbolagens
expansion. Sigverken kunde kipa upp
skogsmark och avverkningsriitter till
mycket liga priser frin bénder som inte
var organiserade eller pi annat sitt for-
beredda for att kunna tvinga till sig en
ordentlig andel i skogsindustrins vinster.,
Med de liga virkespriserna hade varken
bolagen eller bénderna nigot stbrre in-
tresse av att sorja for skogsvirden. Sig-
verken var dessutom intresserade enbart
av de grova triden och skévlade darfér
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ofta den yngre skogen. Vid slutet av sek-
let birjade emellertid bide staten och
foretagen inse att detta pd sikt hotade
rivaruforsorjningen. Riksdagen stiftade
lagar om avverkningsbegriinsningar och
skyldighet att svara for Aterviixten me-
dan skogsindustrin bl a utvecklade cellu-
losatekniken for att tillvarata klenare di-
mensioner och shgavfallet,

Den restriktiva skogspolitiken skiirp-
tes efterhand under 1900-talet. Detta
mdjliggjorde en viisentlig 6kning av den
drliga tillviixten av skog. Denna Skade
med 40 procent mellan den férsta riks-
skogstaxeringen 1923/29 och den tredje
1953/62 [Virkesbehov och virkestillging
1975, s 45). Under samma period stag-
nerade den samlade virkesforbruknin-
gen. Inte forrin i bogjan av 1960-talet
Overtriffades 1910-talets genomsnittliga
Arsférbrukning [Arpi 1968, s 105]. Bakom
detta 13g en allmiin rationaliseringsverk-
samhet, foridlingsgradens hdjning till
folid av att skogsindustrins tillviixt kon-
centrerades till massa och inte minst
papper samt den minskade anvindning-
en av ved for kolning, husbehov och for-
brinning. Virkesforbrukningen utanfér
skogsindustrin minskade fran drygt hilf-
ten av den totala férbrukningen under
1910-talet till en tiondel under forsta
hilften av 1960-talet [Ibid]. Utéver detta
bidrog naturligtvis den ekonomiska kri-
sen under 1930-talet och exportsva-
righeterna under kriget till den laga
virkesforbrukningen under denna peri-
od.

Skogsindustrins anpassning till det
rivarutak’ den stotte pa vid sekelskif-
tet verkar siledes ha blivit lingre &n vad
som var nédviindigt. Dirigenom uppstod
den situation vi har idag att en stor del av
skogsmarken fir bevuxen med dldre skog
med lag tillviixt. Figur I visar att andelen
grovdimensionerad skog Skade viisent-
ligt mellan riksskogtaxeringarna 1953/62
och 1968/72. Trad med en brésthdjdsdia-
meter stdrre dn 23 centimeter okade frin
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Kalla: Virkesbehov och virkestillgang 1975, 5 44.

32 1ill 38 procent. I stiillet minskade de
mindre dimensionerna frin 28 till 23 pro-
cent,

Overirig skog

Skogspolitiska utredningen férordade en
snabb avveckling av det stora forridet
av gammal skog. Detta motiverades pi
tvh siitt,

Det forsta argumentet var att det var
en misshushillning med kapital att be-
hélla lingsamt viixande skog. Om denna
kunde omvandlas till pengar skulle dessa
kunna placeras mer lonsamt. Eftersom
marknadsutsikterna bedémdes goda for
den svenska skogsindustrin pd medel-
l1ang sikt och eftersom industrins utbygg-
nadsplaner visade att tillriicklig kapacitet
skulle finnas, menade utredningen ait
det verkligen skulle vara mdojligt att féra
dver det ildre skogskapitalet till alterna-
tiv anviindning med higre avkastning.

Det andra argumentet gillde den
svenska skogsindustrins formiga att
dverleva pa 1ang sikt. Utredningen kun-
de se tvh stora orosmoln, dels utvecklan-
det av olika substitut till papper och tri-
varor, dels framviixten av en infrastruk-

S
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tur i tredje virlden som skulle gora mas-
sa frin tropiska skogar, med de l6ner
som finns i dessa lander, till ett konkur-
renskraftigt alternativ.

Detta, resonerade utredningen, talade
for att man borde "lgga I3gt” med om-
fattande Atgirder for att hdja skogens
tillviixt. Manga av dessa, tex gallringar
och gidslingar, dr forhillandevis snabb-
verkande. Skogsindustrin kunde téra pa
Overskottet av Overfirig skog tills man
biittre kunde bedtma virdet av att sitta
in  kostsamma produktionsfrimjande
program.

Skogspolitiska utredningen fick ett
svalt mottagande. Kritiken mot bland
annat fGrslaget om en snabb avhuggning
av den iildre skogen var si stark att be-
tinkandet inte ens siindes ut pA remiss.
Samma &r tillsattes den nya Skogsutred-
ningen.

Att motstindet skulle vara hirt borde
inte ha kommit oviintat. Fir méinga
skogsigare tedde sig siikert ett program
som inte garanterade en jiimn avverk-
ningsnivé i framtiden som riskfyllt med
dess mdjligheter till stora prisvaria-
tioner, ojimna inkomster och kanske
minskad handlingsfrihet.
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Aven fran industrins synpunkt kan
forslaget ha tett sig for vigat. Utredning-
en hivdade att en eventuell nedskiirning
av skogsindustrin nir det Gveririga
virkesforraddet var avvecklat skulle kun-
na ske riitt smirtfritt eftersom ett mycket
stort antal anligegningar d& skulle vara
ekonomiskt och tekniskt uttjinta. Fire-
tagen kan emellertid knappast ha tillta-
lats av utsikten att behdva soka sig till
nya och oprivade omriden for sina nyin-
vesteringar., En stor del av skogsindu-
strin figs dessutom av skogsiigarefére-
ningarna och iir diirfér bunden till skogs-
sektorn. Industrin kan vidare ha riikknat
med att en stor del av kostnaderna for en
mer intensiv skogsviird inte skulle kunna
dverviiltras pd timmerpriserna utan skul-
le drabba skogsiigarna.

Det ir dndd mirkligt att 1973 frs
skogsutredning inte har gjort modellkal-
kyler for nagot produktionsprogram som
foljer Skogspolitiska utredningens tanke-
ghngar. Sirskilt om miljokonsekven-
serna av den skogsvird som ligger till
underlag for alternativ 2 dr s omfat-
tande och outforskade som miljékriti-
kerna pistér borde det ha funnits anled-
ning att mer noggrant {in Skogspolitiska
utredningen hade mojlighet till utviirdera
ett sddant program. En sidan avverk-
ningsstrategi  skulle niimligen for det
férsta ge ett uppskov med behovet av
gddslingar och liknande vilket skulle
kunna utnyttjas till att utreda miljoeffek-
terna och préva ut miljéviinligare meto-
der, For det andra friimjar stora avverk-
ningar i sig hogre skogstillvixt. Aldre
trid byts ju med avverkningarna ut mot
yngre mer snabbviixande. Visserligen in-
nebiir iiven en hog avhuggningstakt ne-
gativa ingrepp i miljon. Det ir emellertid
inte friimst avverkningarna utan deras
former, som kalhyggenas storlek, anviin-
dandet av alltfor tunga maskiner etc som
har legat i skottfiiltet for miljokritikerna
[Ingeldg 1974, s 73 ff, Glsson 1974 s 103

e le]

-

Ett fjirde alternativ

For det arbete jag bedriver vid Ekono-
miska Forskningsinstitutet med att kon-
struera en flerperiodisk modell Gverden
svenska skogsindustrin har jag dirfor
bett Skogsstyrelsen att gbra en fram-
skrivning av skogstillstindet for ett av-
verkningsprogram som tilliter variatio-
ner Gver tiden 1 avverkningsnivin pé ett
siitt som hade varit omdijligt inom ramen
for Skogsutredningens direktiv.

[ detta program har jag 1itit avverk-
ningarna vara betydligt hdgre under
1980-talet in vad som medges av Skogs-
utredningens alternativ 2, lika hga som i
detta under 1990-talet och direfter ligre.
Under forsta hiilften av niista sekel ir
avverkningarna fem procent liigre in i
alternativ 1 (“ofdriindrad’ skogsvard)
och under de tvi sista decennierna av
hundrairsperioden nigot higre. De ex-
akta nivierna och dateringarna ir natur-
ligtvis ritt godtyckligt valda men de
foljer det principiella forlopp som Skogs-
politiska utredningen diskuterade.! De
olika avverkningsforloppen kan jimforas
i fipur 2, dir det program som har skis-
serats kallats alternativ H.

! Programmet har testats for i stort sett samma
antaganden om skogsskotseln som i alternativ 1.
Av kostnadsskal var det inte mojligt att kora mo-
dellen i full skala. Som tidigare namnts gors emel-
lertid modellberakningarna for en mangd delomré-
den. Dessa aggregeras till 16 stycken redovisnings-
omriden. For tvi av dessa, som vid tidigare forsok
visat sig vara representativa, gjordes en komplett
korning. Resultatet frin dessa uppraknades daref-
ter proportionellt till nksniva,

Med denna metod blir resultatet mer osakert an
nar hela modellen anvinds. Eventuella fel i nll-
vaxtfunktionerna kan komma att sli igenom krafti-
gare eftersom sannolikheten ar lagre att de skall
kompenseras av varandra. Eftersom det inte finns
nigra berakningar av hur stora felmarginalerna ar
for hela berakmngsmodellen gér det inte att avgora
hur mycket osakerheten forandras.

Produktionsprogrammen i Skogsutredmingen ar
resultatet av upprepade korningar med prognosmo-
dellen dar de specifika antagandena for ohika delpe-
rioder har avstamts och finslipats. Det ar allts
troligt att de resultat som framkommit ur denna
korming skulle kunna forbattras nigot genom si-
dana justeringar.
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I figur 3 redovisas den utveckling av
det totala virkesforridet som mitt alter-
nativ resulterade i (alt H), samt utveck-
lingen enligt Skogsutredningens tre alter-
nativ. Av figuren framglr att den brist
som idag finns pd medelgammal skog i
samtliga alternativ tvingar fram en
minskning av virkesférridet under 2000-
talet. Av Skogsutredningens tre alterna-
tiv &r det alternativ 2 som "'dyker’* dju-
past. Alternativ H innebir en innu stor-
re och snabbare nedging. Nedgingen
kulminerar &r 2000 p& en nivi som di ir
9 procent under den som skulle ges av
alternativ 2. Direfter viinder emellertid
utvecklingen. Tillvixttakten kommer att
vara higre under hela seklet, tminstone
fram ill beriikningsperiodens slut &r
2070. Dirigenom kommer virkesférradet
redan p 2030-talet att passera virkesfor-
ridet enligt alternativ 2.

Vid beriikningsperiodens slut kommer
programmet att limna ett virkesforrad
som inte bara dr 7 procent storre fin det
var 1970 utan dessutom stérre iin det dr
vid nigot av Skogsutredningens alterna-
tiv. Aldersfordelningen pA deana skog
kommer att v3l dverensstiimma med den
Aldersfordelning som alternativ 1 ger.

En fiktiv malkonflikt

Detta resultat visar att man inte riskerar
att utarma de svenska skogstillgingarna
genom att under de nidrmaste 20 Aren
bAde hdja avverkningarna till den niva
som motsvarar fullt Kapacitetsutnytt-
jande i den befintliga skogsindustrin och
avstd frin avseviirda Okningar av de
skogsvardsitgirder som kan befaras for-
stora miljdn.

Denna slutsats bygger pd en analys
som fortfarande uwppfyller det kriterium
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for en ™uthdllig” skogspolitik som
Skogsutredningen satt upp, niimligen att
virkesforridet om hundra ir skall vara
minst lika stort som idag. Detta ir ett
ganska striingt krav eftersom den nuva-
rande Aldersfirdelningen i skogen i samt-
liga avverkningsalternativ ger upphov till
sviingningar i virkesférridets utveckling
med en mycket ling cykel.

Det alternativ jag har skisserat ir inte
helt férenligt med gillande lagstiftning.
Den nu gillande skogsvirdslagen forbju-
der niimligen slutavverkning av “icke
avverkningsmogen' skog, vilket enligt
Skogsstyrelsens tillimpningstolkning dr
skog vars viirde tillviixer snabbare iin 3
procent per &r. Dessa foreskrifter hér
emellertid till statens viktigaste skogspo-
litiska instrument och det iir diirfér inte
att forvina att de méste iindras om pro-
duktionsalternativet skall gi att genom-
fora. Aven andra forindringar av skogs-
politiken kommer att bli nédviindiga.
Skogens &ldersfordelning skiftar mellan
olika figarkategorier, varfor alternativet
innebir att stora slutavverkningar maste
gdras inom privatskogsbruket. Fir fas-
tigheter med stor andel avverkningsbar
skog kan det vara svért att tillfredsstiilla
krav pd jimn avkastning dver tiden frin
den enskilda fastigheten.

... det obonhorliga valet mellan
en upptrappning av miljoforsto-
ringen inom skogsbruket och en
nedskarning av skogsindustrin ir
till stor del en falsk konstruktion.”

Den frimsta slutsatsen av det alterna-
tiva produktionsprogram som hir re-
dovisats ir att det obbnhorliga valet mel-
lan en upptrappning av miljoftrstéringen
inom skogsbruket och en nedskiirning av
skogsindustrin till stor del #r en falsk
konstruktion. Aven bortsett fran milji-
riskerna kan det emellertid ifrigasiittas
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om alternativ 2 &r viirt sina kostnader.
Tack vare den hoga andelen gamla trad i
dagens skog forefaller minga av de at-

’Detta torde inte vara forsta ging-
en en utredning dgnat intresse at
att ta stillning i en fiktiv malkon-
flikt.”’ :

girder som Skogsutredningen fdrordar
Atminstone kunna skjutas upp till slutet
av seklet.?

Avslutningsvis bor nimnas att jag hiir
endast har diskuterat skogsindustrins

1 Det #r inte mdjligt att entydigt faststalla vilket
produktionsprogram som ar bést over hundradrs-
perioden. De beslut om avverkningar och skogs-
vird som idag miste gdras kan inte grundas pi
information som #r sarskilt tillforlitlig pA mer an
allra higst 20 ars sikt.

Som en vacker illustration av framtidens oviss-
het prunkar de ekskogar pa olika stallen i landet,
som planterades for hundrafemtio ir sedan for att
idag kunna anviindas till sheppsbyggnad.

Det gir dock att siga nAgot om vilka egenskaper
som kan kravas for att ett program skall vara opti-
malt. P4 si satt gir det att skilja ut alternativ som
ar battre &n andra,

Alternativ H lamnar ett storre virkesforrdd om
hundra &r an Skogsutredningens alternativ. Det ger
en nigot storre volym virke sammanlagt an alterna-
tiv 1 (och 3). Avverkningarna under de forsta peri-
oderna ar storre an i nigot av de tre alternativen,
vilket p ga skogsindustrins nuvarande aldersstruk-
tur ar gynnsamt. En nedskarning av industnkapaci-
teten ar mer kostsam idag an om 15 till 20 &r.
Alternativ H uppfyller darfér battre kravet pi en
Jjdmn utveckling.

Om skogen betraktas som en kapitaltillghng bér
det forvantade nuviirdet av produktionsprogram-
men vara utslagsgivande vid valet mellan dessa.
Antag att “nyttan’’ av en hubikmeter timmer fGr-
vantas bli oforandrad under hundradrsperioden.

Jamfort med alternativ 1, som férutsatter samma
investeringsprogram, ger H-alternativet 5 procents
héigre nuvarde vid en kalkylranta p 3 procent och
8 procents hogre nuviirde vid 5 procents rinta.

Alternativ 2 fOrutsitier ett betydligt ambitidsare
investeringsprogram #n alternativ 1 och H. Skogs-
utredningen uppskattar att kostnadsskillnaden un-
der ett &r (1985) ar 400 till 500 miljoner kronor (i
1977 &rs priser). Andi 4r nuvardet av intakterna
lika stort i alternativ H som i detta alternativ vid 5
procents rinta! Vid 3 procents ranta ar nuvardet av
alternativ 2:s intakter 4 procent storre.



Figur 3
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Killa: Skog for framtid 1978b, s 79—176 och Shogsstyrelsens prognosavdelning.

forsorjning av stamved, Under de senas-
te &ren har flera andra stora fiberre-
server blivit realistiska ersiittningar for
den traditionella rivaran. Det forefaller
siledes mojligt att viisentligt oka tillvara-
tagandet av de drygt 300000 ton tid-
nings- och journalpapper som varje ar
slings med hushillens avfall [Stiftelsen
Svensk Atervinning 1975, s 13]. En jiitte-
lik reserv finns i de cirka 17 miljoner m3f
(kubikmeter fast mitt, dvs den verkliga
volymen) grenar och toppar frin slutav-
verkningar och 18,5 miljoner m3 klena
hela trdd samt toppar och grenar frin
réjningar, gallringar och &vrig avverk-
ning som vatje r lamnas utan att omhiin-
dertas [Projekt Heltriidsutnyttjande
1977, s 61]. Till detta kommer volymen
av stubbar och rétter, Det for den svens-
ka skogsindustrin gemensamma hel-
triidsutnyttjandeprojektet  uppskattade

t4=Ekonomisk Debait 1979, 1

att ungefiir 7 miljoner m¥ av detta,
frimst stubbar, rétter och klena gall-
ringstriid, skulle idag vara tekniskt och
ekonomiskt mdjligt att omhiinderta, om
vissa investeringar gors, for produktion
av sulfatmassa, halvkemisk massa och
spinskivor.

De miljorisker och dvriga kostnader
som uppkommer vid utnyttjandet av des-
sa reserver ar, generellt sett, mindre iin
for de Aatgérder att héja skogsproduk-
tionen som Skogsutredningen forordar,
Faorckomsten av dessa reserver for-
stirker siledes ytterligare de slutsatser
som hir givits.

Skogsutredningens betiinkande ir ett
exempel pd att alltfér sniiva utrednings-
direktiv kan ge upphov till helt missvi-
sande slutsatser, Detta torde inte vara
forsta gdngen en utredning lignat intresse
At att ta stillning i en fiktiv malkonflikt.
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