Konjunkturpolitisk fond

Som komplement till nuvarande
konjunktur- och arbetsmarknads-
politisha medel rekommenderar
Per Lidén en konjunkturpolitisk
fond. Denna fond skulle gora in-
kop fran foretagen, ndr dessa har
svarigheter med avsdttningen,
och sdlja, ndr efterfragan dr hig
och risken for inflationsdrivande
flaskhalsar dr stor. O

Konjunktur- och arbetsmarknadspoliti-
ken har inte kunnat forhindra hog arbets-
loshet, inflation och bytesbalansprob-
lem. Bristerna i nuvarande konjunktur-
politik kan i huvudsak hiinféras till tva
omriden. For det forsta ér de viktigaste
av nuvarande konjunkturreglerande me-
del ofta alltfor generella till sitt arbets-
sitt. En efterfrigestimulerande dtgiird
som syftar till att ka sysselsitiningen
kan leda till kapacitetsproblem inom vis-
sa omraden, medan de sektorer som be-
hover stimulans knappast piverkas alls
av tgirden. Den bristande kapaciteten
leder i sin tur litt till kad inflation som
ofta sprids till hela ekonomin och blir
sjilvgenererande. Stimulansen av efter-
frigan leder vidare i sig till 6kad import,
medan inflationen leder till forsimrad in-
ternationell konkurrensforméga. Bytes-
balansen pAverkas negativt av bida des-
sa faktorer,

Fir det andra iir det notoriskt svért att
sitta in konjunkturreglerande atgirder
vid riitt tidpunkt pd grund av problemen
att bedéma den spontana konjunkturut-
vecklingen. Atgiirderna ger normalt ef-
fekt forst en ansenlig tid efter genomford
insats. En Atgird som vidtas vid fel tid-
punkt forvirrar ofta problemen.

De storsta konjunktursviingningarna
drabbar normalt investeringsberoende
och rivaruorienterade miringsgrenar
som bypgnadsverksamhet, gruvbryt-
ning, tri-, massa-, pappers-, jirn-, stil-,

REPLIKER OCH KOMMENTARER

sten- samt kemisk industri. Minga av
dessa verksamheter ar starkt exportin-
riktade,

Under varje konjunkturnedging kom-
penserar statsmakterna nedgingen inom
konjunkturdrabbade niiringar med &kad
offentlig verksamhet. Dirvid kan en si
kraftig utékning ske inom vissa sektorer
att planeringsberedskapen Overskrids,
vilket innebiir att resursinsatserna inte
alitid tillférs villplanerade aktiviteter
inom de mest angeligna omriidena. Den-
na utdkning av offentliga sektorn ér myc-
ket svir att avveckla eller dverfora till
annan angelignare offentlig verksamhet
nir sedan konjunkturliiget forbittras,

Lagerstodets for- och nackdelar

Av nuvarande arbetsmarknadsinstru-
ment har lagerstddet minga av de egen-
skaper som kriivs for att rida bot pi
problemen. Lagerstidet inriktas pd den
produkt och det foretag avsittningsprob-
lemen giller under just den tid pro-
blemen existerar. Lagerstddet angriper
siledes problemen niir de uppkommer
och dir de uppkommer. I dessa avseen-
den iir det Overligset andra konjunktur-
och arbetsmarknadsreglerande instru-
ment. Lagerstodet har emellertid nack-
delar. Den viktigaste &r att lagerstddet
bidrar till en likviditetsmiissig Aderlit-
ning av foretagen under lageruppbygg-
nadsskedet som dels inskrinker fireta-
gens majligheter att bygga upp stora la-
ger, dels under en utdragen konjunktur-
nedging kan leda till sddana likviditets-
problem att foretagen tvingas silja ut
lagren medan prisnivan fortfarande &r
lag. Utforsiljningar under konjunkturens
bottenskede forsiimrar ytterligare kon-
junkturliiget.

Ur fGrda resonemang kan en annan
nackdel med lagerstodet skénjas. Den
foretagsekonomiska risk som lagerstd-
dets utnyttjande innebiir minskar antalet
foretag som dr villiga att bygga upp bety-
dande lager. Foretag som mot bakgrund
bla av den egna finansiella stillningen-
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villjer att avstd frdn lageruppbyggnad
drar i stiillet ned verksamhetsvolymen.
Lagerstddets genomslagskraft som ar-
betsmarknadsinstrument  minskar  hiir-
igenom.

En tredje nackdel med lagerstddet &r
att fysisk lagringskapacitet kan siitta
grans for foretagens lageruppbyggnad.
Foretagen kan dirigenom tvingas till
driftsinskrinkningar av utrymmesskil.

Konjunkturpolitisk fond

En konjunkturpolitisk fond som mot
omedelbar betalning kdper varor i stora
partier frin foretagen nir efterfrigan ir
ligre #n tillverkningskapaciteten och
sillier dem nir efterfriigan ar stdrre dn
tillverkningskapaciteten har lagerstddets
fordelar att kunna sittas in nar och dir
problemen uppkommer. Den kan fiven
konstrueras sf att nackdelarna med bris-
tande genomslagskraft och uthillighet
undviks. En sidan fond kan ersatta vissa
av nuvarande konjunktur- och arbets-
marknadspolitiska atgiirder, men utgdr i
forsta hand ett komplement till dessa.
For att verksamheten smidigt skall kun-
na samordnas med andra arbetsmark-
nadshtgiirder bdr den konjunkturpoli-
tiska fonden niira samarbeta med eller
ingd i AMS.

Fondens ink&ép méiste begriinsas till
varor som ar mojliga att avyttra pA nfigra
ars sikt. Detta utesluter bla varor som
inte tal Kingtidslagring, varor inom omri-
den med snabb teknisk utveckling och
varor inom omriden dir marknadsbilden
snabbt vixlar, exempelvis genom mode-
forandringar.

Aktuella ér i forsta hand ovannimnda
konjunkturkiinsliga, ravarubaserade, in-
dustriella stapelvaror. Aven byggnads-
verksamhet kan ifrigakomma, genom att
byggnader och anliggningar avsedda for
den privata marknaden uppférs innan ef-
terfrigan pA dem beriiknas uppkomma.
Verksamheten omfattar siledes inte hela
niiringslivet, men vil de delar diirav som
normalt utsitts for de stdrsta konjunk-
tursviingningarna och darmed konjunk-
turproblemen.

Okynnesanviindning av fonden for-
hindras av att varoma inkops till Iigre
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pris &n marknadspris. Fondens ekonomi
forstirks dven hirigenom. For foretagen
blir férsiljning till fonden trots detta san-
nolikt attraktiv, eftersom stora kvanti-
teter varor kan avyttras mot snar betal-
ning i besviirliga ekonomiska Jigen,

Insatser bor undvikas inom nérings-
grenar med strukturproblem. Konstruk-
tionen med varinkép under marknads-
pris och, som framgir nedan, avsaknad
av egen forsiiljningsorganisation #r inte
avpassad for aktiviteter inom hart struk-
turdrabbade niiringsgrenar,

Fonden biér som nimnts disponera
over egna lagerresurser som komple-
ment till inhyrda lager vid foretagen. La-
gerresurserna kan till viss del forliggas
till stérre utlindska marknader, eventu-
ellt i dotterbolag som ocksa kan erhilla
krediter i viirdlandets valuta till fondens
verksambhet.

Fondens forsiljning

Fondens forsiljning sker nir efterfrigan
pd varorma ér hoég. Forsiljningen kan
dirvid aktivt bidra till att utjimna och
forlinga konjunkturtopparna. Under
dessa perioder dr avsittningsproblemen i
allménhet relativt smi. Trots detta vare
det naivt att riikkna med goda siiljresultat i
fondens egen regi. Saljaktionerna kom-
mer med flera drs mellanrum med kon-
centrerade aktiviteter under en begriin-
sad tidsrymd vilket medfor att fonden
aldrig blir etablerad p&4 marknaden. For-
siljningen bér diarfor i forsta hand ske
via forsiljningsorganisationerna i svens-
ka foretag inom respektive bransch. Det-
ta kan astadkommas bade genom att
samtliga foretag inom branschen lockas
med férménliga priser, si att de i eget
intresse koper varorna fran fonden, och i
form av avtal som triiffas i samband med
fondens inkdp och som férbinder det av-
talsslutande féretaget att terkdpa varor-
na nir fonden bedémer det vara limp-
ligt. Den senare metoden bor anvindas
nir tveksamhet rader huruvida bran-
schens siljproblem &r av konjunkturell
eller strukturell art, Avtalet kan ocksd
reglera frigan om omsiittning av lagrade
varor om Aldringsproblem foreligger.
Fonden maste vara lyhérd for dkade le-



veranstider och priser vid bedémning av
lampliga siljtillfallen.

Under en svag konjunkturuppging ir
det tiinkbart att liget aldrig bedéims vara
ligligt for avveckling av inkdpta lager
innan konjunkturerna Aterigen viinder
nedat. Vidare @r det sannolikt att djupa
konjunkturnedgingar liknande nedging-
en 1975—78 resulterar i si stora lager att
avyttring inte kan ske under den ddrpi
féljande konjunkturuppgingen utan far
strickas ut Gver lingre tid, i forsta hand
till nasta konjunkturuppging som nor-
malt infaller efter fyra & fem ar.

Risken for att Iagren inte ar siiljbara pa
lingre sikt bor vara liten om inte struk-
turproblem rdder inom n#ringsgrenen,
med avsittningsproblem och liga priser
aven under konjunkturuppgingarna.
Forsiljningen kan langsiktigt ka pd en
vixande marknad genom forstirkta
marknadsforingsitgirder. For kunder ir
leverantérer vardefulla som kan leverera
nir brist pA varan rdder, Vid konjunktur-
uppgingarna bér dirfor foretagens
marknadsandelar kunna utdkas perma-
nent.

Den fordrojda forsiljningen leder
emellertid till ékade kostnader for bla
rintor, inkurans och eventuell omsiitt-
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ning av lagren. En viss hostnadsbelast-
ning av denna art miste accepteras som
inghende i fondens forutsittningar.

Av allt att ddma kommer dock djupa
konjunkturnedgingar iven framledes att
karakteriseras av hdg inflationstakt.
Ocksd under normalare konjunkturfor-
lopp kan inflationen framgent antas bli
forhillandevis hig. Dirigenom minskar
det foretagsekonomiska underskottet av
fondens lingtidslagring, eftersom infla-
tionen i hdg utstriackning kompenserar
den dkade rantebelastningen.

For ovrigt efterstravar minga lander
att bygga upp en stor, inte riintebarande
guldreserv i syfte att biittre klara pafrest-
ningarna om tiderna blir daliga. Varor
som av konjunkturskil lagras och som
tiltfalligtvis dr svirsdlda bor med niistan
samma riitt ocksd kunna betraktas som
en reserv infor framtiden, dvs som en
vardefull tillging f6r riket.

Av beredskapsskiil ir denna l6sning
ocksé att foredra framfor de flesta kon-
ventionella arbetsmarknadsitgiirder.
Lagren av svenska exportvaror kan i
limplig utstriickning utbytas mot strate-
giska importvaror under konjunkturned-
gingarna.

Per Lidén*

* Forfattaren ar avdelningsdirektor vid Styrelsen
for teknisk utveckling (STU).
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