ARNE BIGSTEN
Myrdal och bistandet

Gunnar Myrdal hivdade i Ekono-
misk Debatt 8/80, att Sverige
borde inrikta sitt u-landsbistind
pd ren katastroflijilp i stéllet for
utvecklingshjilp. Om man tolkar
Myrdal pa sa sétt att han menar
att man béor satsa pad de fattigaste
linderna och pa dtgirder som i
Jorsta hand gynnar de fattigaste
grupperna i u-ldnderna, represen-
terar Myrdals >’ nytdnkande’’ en
redan etablerad utveckling. Men
det skulle skapa stora svarigheter
Sor u-linderna om i-liindernas bi-
stdnd helt inriktades pa katastrof-
hjilp, menar Arne Bigsten, som
ocksa soker visa statistiskt att ui-
vecklingen for u-lindernas del

inte varit ensidigt negativ under
1960- och 1970-talen.

I en artikel med titeln “*Nodhjalp i stiillet
for utvecklingsbistind’* i Ekonomisk De-
batt 8/80 berattar Gunnar Myrdal, att
han éndrat instillning till vart u-landsbi-
stand, Nir en auktoritet som Myrdal tar
till orda lyssnar man alltid med intresse.
Hans storverk Asian Drama var den bok
som kanske mer in nigon annan fick mig
att intressera mig for utvecklingsproble-
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matiken, och hans genuina engagemang
for virldens fattiga har varit betydelse-
fullt bdde pa det akademiska och poli-
tiska faltet. Nér han nu séger att han
tinkt om i visentliga fragor, finns det
darfér all anledning att ta upp hans argu-
mentation till granskning.

Mpyrdal vill inte att vi skall minska bi-
stindet, men att det skall fA en annan
inriktning. Han menar att vi bér satsa
alla vira bistindspengar pd **fattighjalp
och katastrofhjdlp™. Det bér bli bli **mer
av den typ som ges genom Roda Korset,
Riidda barnen och Lutherhjilpen'. Vi
bor dessutom kontrollera bistindsmotta-
garna bittre for att forhindra att pengar-
na férsnillas. I samma syfte bor vi ocksd
valja mottagarlinder med stérre omsorg
och prioritera ""progressiva linder™’,

Utgingspunkten i Myrdals resone-
mang ar att néden i de underutvecklade
linderna ér ’ofantlig’’. Han ger inga siff-
ror men riaknar upp ett antal svdra pro-
blem som forvisso finns i u-linderna.
Myrdal menar att det viirsta problemet
ar sviilten, och pd den punkten miste
man naturligtvis halla med honom.

Myrdal uttalar skepsis mot viss stati-
stik fran u-linderna, men den som finns
kan kanske anda ge en viss indikation pa
hur utvecklingen varit. Man finner, nir
man studerar denna, att - utvecklingen
fram till mitten av sjuttiotalet inte var sa
ensartat negativ som Myrdal verkar
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mena, Tillvaxten i u-lindemnas per ca-
pita-inkomster var under 50- och 60-ta-
len snabbare an nagonsin tidigare.
Morawetz ([1977], s 67) anger siffran 3.4
procent per ar under perioden 1950 till
1975, Under sjuttiotalet har tillvaxttak-
ten minskat, speciellt i de allra fattigaste
linderna, men trots detta 6kade per ca-
pita-inkomsterna for den fattigaste grup-
pen av linder (med en per capita-BNP
under 360 dollar per dr 1978) med 1,4
procent per ar under perioden 1970-78
(World Bank, [1980}).

Det #r naturligtvis farligt att bara se pd
genomsnitt nir man skall beddoma ut-
vecklingen. For att kunna siga ndgot
mera bestimt om vilfirdsférindringar
bor man ocksi se pa hur inkomstfordel-
ningen och andra vilfirdsindikatorer ut-
vecklats. Jag har sjilv gjort en Sversikt
av det studier som gjorts om forindring-
ar i inkomstfordelning i tredje virlden
(Bigsten, [1979]). Man finner, att diven
om nigra linder har haft bdde positiv
utveckling av inkomster och fordelning,
har minga fatt en ojimnare inkomstfér-
delning. I de flesta fall har dock inte de
absoluta inkomsterna for de fattigaste
forsiimrats, dven om si skett i vissa asia-
tiska linder. Under de senaste &ren har
detta intriiffat dven i en del afrikanska
linder. I allménhet dr det svart att fa tap
pa bra tidsseriedata om inkomstfordel-
ning i dessa lander, varfér resultaten bor
beddmas med en viss forsiktighet.

Det kan ddrfor ocksi vara virt att se
pa ytterligare statistik éver faktorer som
ar relevanta for valfirdsutvecklingen,
LAt oss pd nytt koncentrera oss pa grup-
pen av de allra fattigaste ldinderna, efter-
som dessa haft den samsta utvecklingen
och samtidigt ir i stdrst behov av for-
battringar. Forvintad livslangd odkade
mellan 1960 och 1978 i dessa liinder frin
42 ar till 50 &r, vilket i forsta hand av-
speglar en sjunkande barnadédlighet.
Antal likare per capita fordubblades och
andelen av de relevanta arskullarna som
gér i grundskolan okade fran 54 procent
till 77 procent under samma period. Des-
sa faktorer ger en viss indikation p3 att
stora grupper inda uppndtt vissa forbitt-
ringar. Aven om bistindet naturligtvis
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inte varit nagon avgorande faktor i sam-
manhanget, ir det viil inte uteslutet att
det indA haft en viss positiv effekt.

Trots allt har dock Myrdal ratt i att
hundratals miljoner manniskor i u-lin-
derna fortfarande svillter. Frigan fir om
man mot denna bakgrund bdr dra den
slutsats om bistindets inriktning som
Myrdal gor. P& denna punkt iir jag tvek-
sam, Det beror till stor del pd vad Myr-
dal egentligen menar med *'nédhjalp®.

Rubriken och delar av uppsatsen ger
intrycket att Myrdal menar att bistandet
skall satsas helt pA katastrofhjilp och
punktinsatser av den typ som Réda Kor-
set utfor. Jag menar att man kan ifriga-
siitta om man kan fordela si virst myc-
ket stérre kvantiteter hjilp pd det sattet
dn vad man gor i dag. Jag misstinker
dessutom att svinnet vid massiv hjalp i
denna form skulle bli minst lika stort
som vid traditionellt bistind. Myrdal pe-
kar sjalv pd erfarenheter frin Bangla-
desh i sin artikel.

Jag ar overtygad om att om man vill
forhindra att folk svilter, dr direkt stod
till utvecklingen av jordbruket en sik-
rare och effektivare metod an ren nid-
hjalp. Man ndr ocksd biittre l&ngsiktiga
resultat den vigen.

Laser man vidare i Myrdals artikel,
verkar det inte heller som om han anser
att vi skall begrinsa bistindet till ren
nédhjilp, utan att vi ocksi skall satsa pa
traditionellt bistind. Han argumenterar
nimligen f6r att vi i nuvarande situation
skall férebygga ndden, dvs satsa pi "*vad
vi med enklaste medel kan géra for att
hdja produktionen av foda och konserve-
ra den biittre, for att utvidga bruket av
latriner, for att skaffa fram rent vatten,
likasd, i den mén det gir, for att dka
mdjligheten for de fattigastes barn att fi
sin hilsa lite forbattrad och for att under-
stddja en kanske nfigot mer rittvriden
skolutbildning. Detta tillsammans med
forsorjning med och spridning av pre-
ventivinedel kan fa kriva hela den del av
viirt bistdnd som vi kunde kalla utveck-
lingsbistind. De industriella utvecklings-
projekien &r jag beredd att slopa som
bistdndsprojekt.”"

De synpunkter som Myrdal hir fram-



for ar vare sig originella eller nya. Snara-
re ar det si att medvetenheten om att
tillvixtens frukter inte har kommit de
fattigaste till del i den utstrickning som
man hade viintat sig, har gjort att tmins-
tone utvecklingsekonomer allt mer beto-
nat behovet av atgarder direkt inriktade
pa de fattigaste grupperna. (Se exempel-
vis min presentation av ILO:s basbe-
hovsstrategi i Ekonomisk Debatr 77/4.)
Det som Myrdal argumenterar for kan
knappast betecknas som 'nodhjilp™.
Snarare #r det utvecklingsbistand av en
typ som redan bedrivs i stor utstrick-
ning.

En av Myrdals huvudpoinger #r att
ménga u-linder styrs av exploaterande
regimer och att korruptionen ar omfat-
tande. Han betonar ocksd att dessa fak-
torer dr starkt utvecklingshammande,
och pi denna punkt ir jag helt overens
med Myrdal. Fragan ir bara vilka shut-
satser man skall dra av denna vetskap.
Myrdal argumenterar for en strinpare
dvervakning av bistindet, men jag tror
inte man skall inbilla sig att man kan
komma sarskilt lAngt pd denna vig. Den
korruption som férekommer ér i de flesta
fall inte si uppenbar att den kan elimine-
ras utifrdn och i minga fall ror det sig om
att makthavare utnyttjar sin position pa
ett siitt som inte &r direkt lagstridigt, om
in ytterst oetiskt,

Den centrala frigan i sammanhanget
ar nir korruption i ett land har gitt sa
lingt att man miste borja ifrigasatta det
meningsfulla i att ge bistind &ver huvud
taget. Detta har alltsi med lindervalet
att géra. Hir for Myrdal fram Tanzania
som ett exempel pa ett land som skulle
vara mera fortjint av stod én andra, ef-
tersom Nyerere ar en hingiven idea-
list™.

Det forefaller mig rimligare att 1ata den
faktiskt forda politiken och dess resultat
std i centrum. Granskar man Tanzania
utifrin dessa utgdngspunkter blir resulta-
ten mera nedsliende. Korruptionen i
landet forefaller vara mycket utbredd,
iiven om Nyereres heder inte Ar satt i
friga, och de ekonomiska resultaten man
uppnitt med den forda politiken har i
ménga avseenden varit diliga (se tex SI-
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DA:s senaste landanalys Stahl [1980]).

Jag vill inte pA nigot siitt férorda att vi
skulle sluta med bistind till Tanzania.
Det iir ett av viirldens fattigaste linder.
Daremot tror jag det ir farligt att viilja
bistindsmottagare efter vad dessa sdiger
sig ha for mal. Behov och faktiska resul-
tat bor ligga till grund fér besluten,

I det lige som minga u-lander nu be-
finner sig skulle en neddragning av bi-
stiindet f4 mycket allvarliga konsekven-
ser. Myrdal dnskar inte en sddan ned-
dragning. .

Om man tolkar hans artikel som en
argumentation for nodhjalp i sniv be-
mirkelse, tror jag ocksa att effekterna
kommer att bli mycket negativa bade pa
kort och lang sikt. For att halla folks
standard uppe i dagens u-linder mdste
trots allt samhallsmaskineriet fungera.
{Det giller ocksd for att nodhjalp skall
kunna distribueras pa ett effektivt sitt.
Se tex situationen i Uganda.) I ett lage
dir mer dn 2/3 av Tanzanias utvecklings-
budget (ungefar motsvarande bruttoin-
vesteringarna) finansieras med hjilp av
bistdnd, mest frdn Virldsbanken, kan
man inte utan mycket allvarliga konse-
kvenser dra undan eller drastiskt reduce-
ra detta stod. Utbildningen #r tex i de
flesta lander den Klart storsta posten i
budgeten, och om kommunikationer och
administration inte fungerar kan man
inte hjilpa regioner och grupper som
sviilter.

Slutligen, om man i stallet tolkar Myr-
dals artikel som en argumentering fér en
koncentration av bistindsinsatserna pd
omraden som ir visentliga for de fatti-

“gaste grupperna i samhillet finns det

foga att inviinda. I sé fall representerar
dock inte artikeln ett si radikalt nytidn-
kande som dess rubrik ger sken av.
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