KLAS EKLUND

Utbudsekonomi
— en Oversiktsartikel®

Ekonomisk Debatt forsoker att i man av utrymme genom lingre artik-
lar ge en dversikt éver ndgot viktigt omrdde inom ekonomin. Klas
Eklund visar i sin artikel att den sd omdebatterade utbudsekonomin
varken kan betraktas som en ny revolutionerande teori eller ges en
politisk partibeteckning. Med utbudsekonomi bér avses ekonomisk-
politiska dtgdrder, som direkt ékar utbudet av ndgon vara eller pro-
duktionsfaktor. Mycket av svensk ekonomisk politik under efterkrigsti-
den, sdsom investeringsfonder och dtgdrder for att 6ka rorligheten pad
arbetsmarknaden, dr dirfor att betrakta som utbudsekonomi, lika viil

som de marginalskattesinkningar som i den mer populiira debatten
blivit synonyma med utbudsekonomi.

1, Inledning

T dessa krisens dagar har begreppet *’ut-
budsekonomi® eller **supply-side econo-
mics’” hamnat i nistan var mans mun, [
USA siger sig Reagans regering ta "’sup-
ply-side economics’ som den veten-
skapliga utgingspunkten for sin ekone-
miska politik, speciellt skattesiinknings-
programmet. Ocksé hir i Sverige borjar
olika ekonomisk-politiska debattérer
framhalla "utbudsekonomin®’ sisom lds-
ningen pd véra ekonomiska problem,
tillika sésom ndgot nytt och revolutione-
rande inom den ekonomiska vetenska-
pen.

S& hivdade tex davarande ekonomi-
ministern Gésta Bohman i ett anforande
infor Handelshogskolans studentkdr i
mars 1981 att denna "utbudsekonomi’
— som tyviirr aldrig definierades nirma-
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re — “'representerar en viirdefull syntes i
den ekonomisk-politiska dialektikens ut-
veckling”’, och att "det vore virdefullt
om vi i Sverige kunde na enighet om att
attackera de ekonomiska balansproble-
men utifrdn det synsiitt som utbudseko-
nomerna har®’ (Bohman {1981]).

Samtidigt iir, som vi vet, angreppen ph
utbudsekonomin’ legio frdn motsatta
hillet pi den politiska skalan. I VPK:s
tidning Ny Dag har "’utbudsekonomin’’,
tillsammans med monetarism’’, nyli-
beralism' och nykonservatism™ -—
utan att nigon nirmare distinktion gérs
mellan de olika begreppen — betecknats
som en del av “’den konservativa ekono-
miska ideologin®, Ja, utbudsstyr-
ningen’* siigs utgéra T'den verkliga hijd-
punkten i den konservativa kritiken av
Keynes ekonomiska politik’” (Herrstrom
[19811).

Vad ir da denna omdebatterade ut-
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budsekonomi? Gor den skiil for nigot av
dessa starkt laddade epitet? Ar det fri-
gan om en omvilvning av vetenskapen,
med vars hjilp vi kan 16sa krisen — eller
ir det bara gammal konservatism? Syftet
med den hir artikeln ir att forsdka bidra
till att besvara dessa frigor. Problem-
stillningen kommer att vara nationaleko-
nomisk: Hur kan man, utifrin national-
ekonomisk teori, definiera '’utbudseko-
nomi” — om det 6éverhuvud taget gir?
Hur kan olika *"utbudsckonomiska’ &t-
girder motiveras, utifrin ekonomisk teo-
ri? I vilken utstrickning har utbuds-
ekonomi” anvinis i praktiken i Sverige
under efterkrigstiden? Vad framstar diir-
vidlag som nytt eller kontroversiellt?
Vad kan vi av detta dra for slutsatser om
"utbudsekonomins’’ betydelse i dagens
ekonomiska lige? Forhoppningen ér, att
denna dversikt skall kunna ge oss en ni-
got mindre dramatiserad syn pa '’supply-
side economics™.

2. Hur skall vi definiera
Yuthudsekonomi’’?

Begreppet ‘utbudsekonomi™ anvinds
for det mesta vardslost, savil av dess
belackare som av dess protagonister.
Faktum 4r, att det inte finns nigon exakt
eller vedertagen definition av vad ''sup-
ply-side economics™ egentligen dr. Vi
kan dock frin bogjan sla fast att det inte
ir detsamma som “‘nyliberalism’ eller
nykonservatism’ — vilka for Ovrigt
inte heller stdr f6r samma sak, och knap-
past ens i sig sjdlva ir sdrskilt homogena
eller litt definierade begrepp. (Se tex
Ruth [1981].)

Det ar viktigt att pdpeka detta, efter-
som den svenska diskussionen blivit sa
politiskt och ideologiskt firgad. Minga
likstiller **utbudsekonomi'’ med en om-
fordelningspolitik frin fattiga till rika ge-
nom marginalskattesiinkningar for hog-
avidnade. I den amerikanska debatten
har ocksd skattesinkningar varit det
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mest diskuterade inslaget i den form av
*'supply-side economics™ som Reagan-
administrationen siiger sig bedriva. Icke
desto mindre ir detta en alldeles for sniv
syn pd ''supply-side economics' och
vad det kan innchdlla. Vi bor i stillet se
detta begrepp sdsom en timligen vid
samlingsbeteckning for en rad olika dt-
gérder, vilka bara har det gemensamt,
att de direkt pdiverhar ekonomins ut-
budssida, Sidana Atgirder kan moti-
veras frén en rad skilda utgingspunkter
och vara av helt olika natur.

Detta framgér tydligt om vi granskar
den svenska ekonomisk-politiska debat-
ten idag. Ett axplock vur den hig av fore-
slagna atgiirder, vilka friin olika héll och i
olika sammanhang betecknas som exem-
pel pd ’supply-side economics™, ger fl-
jande lista:
® Bo Soderstens forslag om riktade
hyressubventioner till nyproduktionen
inom bostadssektorn, vilket syftar till att
stimulera byggandet av flerfamiljshus
(Sodersten [1981]);
@® Gosta Rehns i olika sammanhang
framforda forslag om marginella syssel-
sittnings- och investeringsstimulanser,
vilkas syfte ir att gdra expansion billi-
gare'’ (Se tex Rehn [1981]);
@ Den sivil av den forra trepartirege-
ringen som av den sittande tvapartirege-
ringen samt socialdemokraterna fore-
slagna marginalskattesinkningen, vilken
bla syftar till att 0ka utbudet av arbets-
kraft;
@ De av en ling rad debattdrer fram-
forda forslagen om stimulans till dkad
avverkning inom skogssektorn, tex ge-
nom olika ingrepp i beskattningen;
@ De av minst lika minga framlagda for-
slagen om okad satsning pd forskning
och utbildning, vilket motiveras bla med
att det Okar det framtida utbudet av ar-
betskraft, liksom dess effektivitet;
® TCO-ekonomernas krav pa ett omfat-
tande program av 'selektiva utbudssti-
mulerande Atgiirder’”, omfattande bla



okad inhemsk energiproduktion och ut-
budsstimulerande arbetsmarknads- och
regionalpolitiska dtgirder (Andersson
mfl [1981]);

@ Dessutom ir, som bla Johan Lybeck
pipekat, sivil den traditionella svenska
arbetsmarknadspolitiken (beredskapsar-
beten, omskolning, flyttningsbidrag osv)
som anvindandet av investeringsfonder
exempel pd tidigare svenska tilliimpning-
ar av ""supply-side economics’ {Lybeck
[1981)).

Uppenbarligen ir det si, att det bak-
om termen '"utbudsekonomi’ kan délja
sig en ling rad Atgiirder av skiftande slag.
Krav pi sidana atgiirder har iiden eko-
nomisk-politiska diskussionen framforts
av debattsrer frin olika politiska liger,
och for olika dndamil. Ibland har det
varit frégan om att 16sa upp vissa flask-
halsar i produktionen, frimst med sta-
biliseringspolitiska motiv; s dr tex fallet
med bristyrkesutbildningen inom AMU,
liksom med forslagen om att 6ka skogs-
avverkningen for att Oka intiikterna frin
exporten. Ibland iir det snarare friga om
att forbiittra den langsiktiga resursallo-
keringen; sa ir fallet tex med forslagen
om att sinka marginalskattesatserna for
att dra undan arbetskraft frin den grd,
obeskattade sektorn till den beskattade
och registrerade.

Olyckligt begrepp

Det enda de ovan uppriknade &tgarder-
na har gemensamt #r, att de alla pd ett
eller annat satt syftar till att direkt pver-
ka utbudet — dess volym eller dess sam-
mansittning — av nigon speciell vara,
vars produktionstillvixt begrinsas av re-
striktioner pd utbudssidan. Som synes 4r
det svart att plocka in dessa forslag un-
der nigon gemensam ekonomisk-teore-
tisk beteckning; deras teoretiska grund-
val kan vara — som vi snart skall fi se —
sdvil traditionell keynesiansk makro-
teori som modern icke-keynesiansk eller
monetaristisk teori, liksom det kan vara
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traditionell neoklassisk mikroteori fér
resursallokering. Dirfér dr begreppet
“utbudsekonomi'’ i sig sjilvt egentligen
ganska olyckligt, di det kan ge intryck
av att det existerar ndgon speciell "teo-
ri” med detta namn. S3 ar emellertid
knappast fallet. Det som skiljer majorite-
ten av ekonomer frin den ganska lilla
grupp (frimst amerikanska) ekonomer,
som i den allmiinna debatten kallas
“*supply siders’’ — mest kiind dr Arthur
Laffer — #r inte sd mycket reoretiska
skiljaktigheter som olika uppskattningar
av empiriska samband.

Att tex sinkta marginalskattesatser
kan bidra till att 6ka arbetskraftsutbudet
ir knappast kontroversiellt; den intres-
santa frigan &r snarare hur mycket?"’.
Det ir hiir de, som i debatten beriimnts
**utbudsekonomer®’, skiljer sig frin Gvri-
ga, i det att de hivdar att den positiva
effekten ér sd snabb och sd stark, att den
— fiven pa kort sikt — dels formir mot-
verka den inflation som kan bli foljden
av den 6kade efterfrigan, dels tkar skat-
teunderlaget s& mycket att skatteintik-
terna stiger, varfOr utgiftsnedskirningar
kanske inte alls behdver vidtas. I den
allminna debatten — framfor allt i USA
— #r det ocksd detta som blivit sjilva
kirnan i det som av massmedia dopts till
supply-side economics’’. Antagligen ér
det viil ocksi detta intryck av "utbuds-
ekonomin” som fdranlett saval Gosta
Bohman som Ny Dag till att ge den de
olika epitet, vilka inledningsvis citera-
des.

Felaktig bild

Detta ir emellertid en felaktig bild. **Ut-
budsekonomin®' iir inte ett eget eller nytt
teoretiskt system, och handlar inte heller
primart om skatter, Benimningar som
utbudsekonomi’® eller *supply-side
economics’’ bor i sjilva verket anviindas
sd sparsamt som méjligt, di de kan ges
verklig mening och innehdll enbart si-
som samlingsbeteckningar for dtgdrder,
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som avser att direkt pdverka wbudet av
varor och produktionsfaktorer. Det
handlar saledes hir om Atgirder dgnade
att forskjuta utbudskurvan utat, vilket
inte bér forvixlas med den dkning av
den utbjudna kvantiten, som normalt blir
foliden av en efterfrigestimulans. Efter-
som sddana atgirder — som redan pépe-
kats — kan vara av mycket skiftande
slag, bor vi forsoka att undvika de redan
missbrukade begreppen utbudscko-
nomi" eller '‘supply-side economics”,
och i stiillet tala allmiint om *utbudspé-
verkande politik® eller om "utbudspé-
verkande Atgéirder'’,

I det foljande skall vi granska de teore-
tiska utgéngspunkterna for en sdan po-
litik: dels utifrin stabiliseringspolitiska
dverviiganden, dels utifrin allokerings-
pelitiska, Diskussionen kommer att vara
frimst teoretisk, lit vara elementir, och
endast kortfattat berbra de empiriska
tvistefrigorna om viirdena pé olika koef-
ficienter och elasticiteter, som egentli-
gen star i centrum. Syflet dr att visa hur
olika typer av utbudsstimulerande atgiir-
der kan motiveras utifrin etablerad na-
tionalekonomisk teori. Vi skall ocksd
diskutera den svenska arbetsmarknads-
politiken som ett exempel pd hur utbuds-
stimulerande Aatgirder kan ta sig ut i
praktiken.

3. Utbudsstimulerande atgiirder
i den keynesianska makroteorin

Bakom behovet av utbudsstimulerande
dtgirder i stabiliseringspolitiskt syfte lig-
ger insikten att ’en efterfragestyrning
inte dr sérskilt meningsfull om begriins-
ningen i produktionstillvixten ligger pa
utbudssidan® (Myhrman [1981]), varfor
vi i sddana liagen bér stimulera utbudet
direkt och inte indirekt via en inflations-
drivande efterfrigepispidning,

I den enklaste keynesianska modellen
spelar utbudsstimulerande dtgirder en
undanskymd roll. Keynes General
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Theory kom ut 1936, och tillkom séledes
under en period med hdg arbetsloshet
och stillastiende priser, da produktionen
knappast hindrades av négra flaskhalsar.
Bokens framsta budskap var att det var
stimulans av den aggregerade efterfr-
gan, som utgjorde det viktigaste medlet
for att fa fart pd produktionen och f& upp
sysselsittningen. Outnyttjade resurser
giorde det billigt att déka produktionen,
varfor en expansiv finanspolitik, som
forstirkte efterfrigan via den offentliga
budgeten, kunde medféra produktions-
dkningar utan att priserna namnvirt
steg.

Ur den version av den Keynesianska
modellen som kom att bli den mest an-
vinda for undervisning pd grundnivd —
det sk 45-gradersdiagrammet och den sk
IS-LM-modellen, forst presenterad av
Hicks [1937], som under tvi, tre decen-
nier kom att forma bide ekonomistuden-
ternas och politikernas ekonomisk-poli-
tiska viirldsbild — kan man dra fram den
samhilleliga utbudsfunktion, som redo-
visas i figur 1. Sambandet mellan volym-
Skning och prishdjningar har i denna mo-
dell forenklats si drastiskt, att utbuds-
kurvan blivit horisontell i intervallet AB,
varefter den blir vertikal. Innebdrden av
detta &r, att si linge vi har lediga re-
surser kommer en efterfragedkning (tex
frén Dy till D,) att 6ka produktionen och
sysselsédttningen utan att medfora ndgra
prishéjningar alls! Om den aggregerade
efterfriigan emellertid skulle komma att
stiga utdver fullsysselsattningsnivin
(tex frin D, till D,) blir fdljden enbart
prisstegringar, utan nigon produktions-
Gkning. Den enklaste keynesianska ut-
budsfunktionen ABC iir saledes helt tu-
delad; ett segment kdnnetecknas av att
vi inte har niigra som helst begransningar
pa tillvixten frin utbudssidan, medan
det andra segmentet kannetecknas av att
begransningarna ir absoluta, En utbuds-
stimulans kan komma i friga sisom
lampligt ekonomisk-politiskt medel en-



dast i det senare fallet, dvs vid “'6ver-
full” sysselsittning — en situation, vil-
ken forefoll mycket avligsen di teorin
utvecklades.

Vissa viktiga fordndringar intrider
emellertid om vi bygger ut den enkla mo-
dellen med ett par mer realistiska anta-
ganden. Hir kan vi faktiskt f6lja Keynes
sjilv, som explicit framhéll, att dven i
det fall penninglénerna var trogrorliga
kunde den allmdnna prisnivan stiga di
sysselsiittningen 6kade. Orsaken till det-
ta var, att den marginella avkastningen
for arbete dr avtagande, vilket medfor
stigande marginella produktionskost-
nader, dven vid givna nominella tim-
16ner. Dessutom insdg naturligtvis
Keynes, att allt eftersom aktivitetsnivdn
i ekonomin steg skulle flaskhalsar uppsti
i olika delar av niringslivet. Detta skulle,
sade Keynes, medféra *’skarpt stigande
priser’’ for varorna i friga, och utbudet
skulle bli allt mindre elastiskt (Keynes
[1936], sid 299—301). Slutligen anférde
Keynes ocksa att lonenivin — och diir-
med prisnivin — tenderar att stiga, da
sysselsittningen okar. [ sjilva verket
miste vi dirfér konstatera, att den ut-
budsfunktion, som avbildats i figur I,
inte bara iir en forenkling av verkligheten
utan iiven av Keynes epet resonemang.

En mer fullstindig representation av
den keynesianska analysen ir darfor fi-
gur 2. Har ser vi att utbudsfunktionen, i

Figur 1, Den enkla keynesianska utbuds-
Junktionen.
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Figur 2. Utbudsfunktionen i den utvidga-
de keynesianska modellen.
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stillet for att vara helt horisontell dnda
fram till fullsysselsiittningsnivin, nu
gradvis stiger allt brantare ju niirmare
den fulla sysselsittningen vi kommer.
Detta ir en avspegling av aft prisnivin
pressas upp allt mer — pd grund av avta-
gande avkastning, flaskhalsar i produk-
tionen och Gverhettning p4 arbetsmark-
naden — ju hdgre aktivitetsniva ekono-
min uppndr. Stigande sysselsittning har
alltsé hiir ett pris i form av stigande pris-
niva.

I denna utvidgade keynesianska mo-
dell — som brukar inkludera en produk-
tionsfunktion med avtagande avkastning
och som forekommer i lirobockerna pa
40- och 60-podngsnivan (tex i kap 5 i
Lybeck [1978]) — spelar utbudssidan en
mer aktiv roll &n i den enklaste ver-
sionen. Fortfarande giller naturligtvis
att efterfrigestimulans #r effektiv i
stabiliseringspolitiskt hiinseende di vi
har gott om lediga resurser, dvs hog ar-
betsloshet. I figur 2 ger en efterfrdgeck-
ning frin Dy till D, en stor produktions-
Gkning utan nimnvirda prisstegringar.
Men om vi frin utgingsliget D, spir pa
efterfrigan till D; blir resultatet bara en
mindre sysselsdttningsékning men en
desto storre hdjning av prisnivan. I detta
ldge kan det séledes, dven i en renodlat
keynesiansk modell som denna, vara be-
fogat att i stabiliseringspolitiken priori-
tera utbudsstimulerande &tgarder fore de
“'traditionella®™ efterfrigestimulerande.
Sadana utbudsstimulerande atgarder —
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som skjuter utbudskurvan at hoger —
skulle, enligt figur 2, kunna medfora sd-
viil 6kad sysselsitining som ldgre priser.

Den viktiga slutsatsen ir siledes, att
utbudspiverkande Atgirder i stabilise-
ringspolitiskt syfte inte ar ofdrenliga med
keynesianska tankegingar. I sjilva ver-
ket kan man havda, att den utvidgade
keynesianska modellen faktiskt rekom-
menderar utbudsstimulerande Atgdrder i
ligen som kiinnetecknas av full eller nds-
tan full sysselsiittning.

Trettiotalets erfarenheter

Icke desto mindre maste det understry-
kas, att Keynes och hans efterfoljare i
sina rekommendationer om den prak-
tiska politiken starkt betonade efterfra-
gestimulanser, och att de sdg utbudssti-
mulerande atgirder som stabiliserings-
politiskt limpliga endast i undantagsfall.
Orsaken torde i hdg utstrackning ha varit
trettiotalets speciella erfarenheter. Un-
der den stora depressionen, med dess
massarbetslishet och stillastdende eller
t o m sjunkande priser, m3 det ha varit de
ekonomiska teoretikerna forlitet att de
sag utbudsfunktionens si gott som hori-
sontella segment sisom en rimlig ap-
proximation av verkligheten, Atminstone
pa kort sikt.

Under efterkrigstiden, da vii allt hog-
re grad hiirjats av bdde inflation och ar-
betsloshet, har en sidan approximation
naturligtvis blivit allt mindre godtagbar.
Det har blivit mer och mer nédviindigt
for ekonomerna att kunna forklara hur
en nominell BNP-6kning delas upp i en
real produktionsfériindring 4 ena sidan
och inflationsluft & den andra, samt
forklara sambanden dem emellan, Men
diirmed har ocksid den enkla keyne-
sianska modellviirlden blivit allt mindre
limplig som verktygi analysen, eftersom
den forsummar prismekanismerna i eko-
nomin. Aven den- utvidgade keyne-
sianska modellen #r i grund och botten
en modell for Kkortsiktig Kvantitetsan-
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passning. Dessutom ir den statisk och
diskuterar forindringar i prisnivdn i stal-
let for variationer i prisstegringstakten
(dvs inflationen) — som &r det vi vill
undersdka.,

Efterkrigstiden har darfér kommit att
bli en period av kraftig utveckling av den
stabiliseringspolitiska teorin. De grund-
liggande keynesianska byggstenarna har
gradvis byggts ut och s& sminingom
kommit att ersiittas av andra, mer lim-
pade for analysen av en virld med bide
inflation och arbetsldshet. 1 Sverige bor-
jade den utvecklingen direkt efter krigs-
slutet, dd méinga ekonomer och foretags-
ledare hivdade att det var inflation och
inte arbetsloshet, som var det akuta pro-
blemet. Av stor betydelse for denna de-
batt blev de av Bent Hansen inspirerade
inflationsgapskalkyler, som from 1946
regelbundet utfordes av konjunkturinsti-
tutet under Erik Lundbergs ledning,
*Gapkalkylerna’' syftade till att faststil-
la efterfrigedverskottets storlek pa varu-
marknaden, och blev s§ sminingom det
huvudsakliga analysverktyget ocksd i de
nationalbudgetar, som publicerades i an-
slutning till statsverkspropositionen.
Teoretiskt grundade sig analystekniken
bla pa den sk ex ante-analys av forvint-
ningar och planer, som i Wicksells anda
utvecklades av 'Stockholmsskolan™
(Ohlin, Myrdal, Lindahl, Lundberg mfl)
under 1930-talet. I analysen och diskus-
sionen av inflationsbestimningen sattes
dirvid under 40- och 50-talen lénebild-
ningen i centrum. Det var, enligt bla
Gosta Rehn, Rudolf Meidner och Erik
Lundberg, omdéjligt att stabilisera lone-
kostnaderna i en situation di en alltfér
expansiv efterfrigepolitik drev fram
dverfull sysselsiittning och permanenta
inflationsgap. Den héga efterfrigan pd
arbetskraft leder di till en snabb 1one-
glidning for vissa grupper, med &tfol-
jande kompensationskrav frin andra (se
tex Hansen-Rehn [1956]), vilket driver
pé inflationen.



Phillipskurvan
Aven internationellt fordes under hela
50-talet en intensiv diskussion om hur
den keynesianska makroteorin skulle
kompletteras med en analys av inflatio-
nens bestimmande faktorer, och den roll
l6nebildningen darvid spelade. Ett vik-
tigt bidrag till den debatten gavs 1958 av
Philtips, som i ¢n studie éver hur arbets-
léshet och penningléner historiskt sam-
varierat i Storbritannien fann en tydlig
negativ  Korrelation. Detta empiriska
samband later sig litt omvandlas till ett
negativt samband mellan inflation och
arbetslashet, di l6nestegringarna, efter
visst avdrag for produktivitetshéjningar,
kan antas fortplanta sig till priserna.
Phillipskurvan ger oss dirmed ocksi en
positiv relation mellan real BNP och in-
flationstakt, D& produktionsvolymen
dkar till foljd av en hojd sysselsittning
kommer iven inflationstakten att stiga.
Detta kunde av ménga ses som en na-
turlig komplettering till den keyne-
sianska analysen; Keynes hade ju sjilv,
som pdpekats ovan, i forbigiende kon-
staterat, att lonenivin — och dirmed
prisnivdn — tenderar att stiga vid kad
sysselsiittning. Att fora detta argument
ett steg vidare, genom en férdjupad ana-
lys av lonebildningsprocessen, enligt vil-
ken 6kad sysselsiittning inte medfor en
hojning bara av prisniviin utan en hdgj-
ning av prisstegringstakten, syntes i for-
stone inte vara att avligsna sig alitfor
lingt frin den ursprungliga modellen.
Dennas slutsatser om ekonomisk politik
tycktes ocksa for minga sta sig vil. Fort-
farande sdgs en efterfrigestimulerande
politik som ett effektivt sitt att vid lagt
kapacitetsutnyttjande &ka sysselsitt-
ningen, liksom en 3tstramande efterfra-
gepolitik kunde fungera inflationsdim-
pande. Det keynesianska receptet om en
kontracyklisk efterfrigepolitik i stabili-
seringspolitiskt syfte kom darfor i ménga
lander, i och med att den keynesianska
grundmodellen byggdes ut med Phillips-
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kurvans inflationsbestimning, att stirka
sin stillning bland ekonomer och politi-
ker. Inte minst berodde kanske detta pa
att Phillipskurvan med dess till synes
stabila negativa ""trade-off”’ mellan infla-
tion och arbetsléshet, av beslutsfattarna
kunde uppfattas som ett sorts ckono-
miskt-politiskt smorgisbord’’, dir de
kunde vilja precis den kombination av
inflation och arbetsléshet som for tilifil-
let = av konjunkturpolitiska, sociala el-
ler politiska skil — var énskvird.
Emellertid kunde forestillningen om
en “‘trade-off”’ mellan arbetsléshet och
inflation ocksa leda till andra slutsatser,
och till 6kat intresse for utbudsstimule-
rande atgirder. I stillet for att — via
efterfrigepolitik —~ kortsiktigt glida upp
och ned lings Phillipskurvan, skulle man
ju med hjalp av utbudsstimulerande at-
girder kunna forskjuta hela Phillipskur-
van neddt, tex genom att hdja arbets-
kraftens produktivitet via en forbittring
av arbetsmarknadens funktionssiitt. P4
sd vis skulle man minska den inflations-
takt, som &r férenlig med en viss syssel-
sdttningsniva, varfor kostnaden — ut-
tryckt i inflation — fér en politik for full
sysselsiattning inte skulle behdva bli sa
hog. 1 dessa termer kan vi ocksd tolka
mycket av den stabiliserings- och allo-
keringspolitiska debatten under efter-
krigstiden, inte minst i Sverige. Faktum
ir, att svenska ekonomer dnda sedan
slutet av 40-talet har #gnat mycken dis-
kussion just at frigan hur utbuds- och
efterfrigepaverkande politik skall kunna
kombineras. Hansens inflationsgapskal-
kyler och debatten om lénebildningen
har redan berdrts. Det &r mot bakgrund
av detta inte s& mirkligt att Atskilliga
ekonomer hiir i landet, inte minst fran
fackligt hall, redan under det forsta ef-
terkrigsdecenniet kom att foresprika en
kombination av efterfrigepiverkande
och utbudspdverkande politik, dar en
stram och snabbt justerbar efterfrigepo-
litik & ena sidan och en mer langsiktigt
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verkande utbudsstimulerande och till-
vixtbefrimjande arbetsmarknadspolitik
4 den andra tillsammans skulle kunna
fungera som skinklarna i en sax, dgnad
att klippa av inflationspressen vid en bi-
behéllen hig sysselsittningsniva.

Den neoklassiska syntesen

Till de svenska erfarenheterna och den
"Rehnska modellen™ skall vi Ater-
komma. Pipekas bor dock att diskussio-
nen om hur efterfrage- respektive ut-
budspdverkande politik skall kombine-
ras alls inte var begrinsad till Sverige. [
hela vistviirlden trivmferade under 50-
talet den teoretiska sammansmiltning
mellan keynesianism och neoklassisk
marknadssyn som av Samuelson doptes
till *'Den stora neoklassiska syntesen’.
Enligt denna skulle den av Keynes grun-
dade makroteorin ge de kunskaper som
kriivdes for att uppratthdlla full syssel-
sittning, men inom denna keynesianska
ram skulle sedan marknadssystemet fa
fungera fritt for att fordela resurserna
enligt den neoklassiska jimviktsteorins
beprovade mekanismer. Denna syn, ef-
terhand kompletterad med Phillipskur-
veanalysen, miste med nodvindighet
betona utbudssidan mer &n den enklaste
keynesianska analysen, sdvil i det teore-
tiska modellbygget som i de praktiska
stabiliseringspolitiska rekommendatio-
nerna. Den traditionella snabbverkande
efterfrigepolitiken fick ddrvid ett natur-
ligt komplement i en mer langsiktigt ver-
kande utbudsstimulerande politik med
syfte att dels 6ka den potentiella produk-
tionen (forskjuta fullsysselsittningsni-
vén i utbudsfunktionen utat), dels dimpa
de inflationsdrivande effekterna av efter-
frigestimulans vid given kapacitet.
James Tobin, en av de mest framstiende
foretridarna for denna typ av eklektisk
keynesianism, har ocksd med skarpa
viint sig mot forestillningen att "'supply-
side economics’” skulle vara en *'ny sko-
la™:
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"Hiir finner jag det nodvandigt att fa

till stind en korrekt historieskrivaing.

Lingt ifrAn att vara helt efterfrigein-

riktad, dignade den neoklassiska synte-

sen Atskillig uppmiirksamhet at de fak-
torer som bestimmer den langsiktiga
tillviixten och it de dtgarder som skul-
le kunna &ka nivdn och lutningen pd
ekonomins tillviixtbana vid full syssel-
siittning, Detta inkluderade att viiljaen
kombination av penningpolitik och fi-
nanspolitik som gynnade kapitalbild-
ning jimfért med konsumtion,...
skatteincitament fér investeringar i
realkapital, sisom gynnsamma av-
skrivningsregler och skatterabatter;
uppmuntran av privat och offentlig
forsknings- och utvecklingsverksam-
het; investeringar i humankapital ge-
nom utbildning och omskolning bade
pé och utanfor arbetsplatserna och at-
girder for att forbéttra arbetsmarkna-
dens funktionssatt och minska struk-
tur- och friktionsarbetsldshet’” {Tobin

[1980], sid 37).

Det mest kanda exemplet pd denna typ
av Atgirdskombination ir kanske Ken-
nedy-administrationens ekonomiska po-
litik under 1961—62, som bla omfattade
forslag om stora inkomstskattesinkning-
ar, introduktion av investeringskrediter
och omskolningsprogram (se tex Heller
[1981]). Uppenbarligen #r hiir grinsen
mellan langsiktigt verkande, utbudspd-
verkande atgirder i stabiliseringspoli-
tiskt syfte och vanlig allokeringspolitik
ytterligt suddig; lika uppenbart dr &nda,
alt vare sig vi viljer att beteckna den
sisom allokeringspolitik eller langsiktig
stabiliseringspolitik kan en utbudsstimu-
lerande politik spela en storroll dvenien
analys med keynesianska fortecken, lik-
som den i praktiken vid olika tillfillen
har varit viktig dven i den faktiskt forda,
keynesianskt firgade politiken,

4. Utbudsstimulerande atgirder i
stabiliseringspolitiskt syfte

Den ekonomisk-politiska debatten kom
dock, liksom den praktiska stabilise-



ringspolitiken, i de flesta vistlinder un-
der 60-talet att priglas mer av forsok att
via kortsiktig efterfrigepolitik rora sig
liings Phillipskurvan in av striivanden
att med hjilp av en 1angsiktigt verkande
utbudspolitik férskjuta hela kurvan ned-
at. Forestiliningen att en kraftig och per-
manent rteduktion av arbetsldsheten
skulle kunna uppnis genom generell ef-
terfrigestimulans till priset av en en-
gdngshdjning av inflationstakten med-
férde — trots varningar om att en infla-
tion, niir den vil tagit fart, skulle kunna
bli sjilvfdrstirkande genom en lone-pris-
spiral — stindigt dterkommande expan-
sionstgirder i praktiskt taget alla viist-
linder.

Idag har tron p ett stabilt och 1angsik-
tigt negativt samband meilan inflation
och arbetslgshet spruckit. Den ekono-
miska vetenskapen har limnat den enk-
la Phillipskurveanlysen och i ékad ut-
striickning ocksa dess keynesianska ra-
mar. Orsaken ar naturligtvis det enkla
empiriska faktum, att vi under hela 70-
talet fatt uppleva hog arbetsldshet och
hog inflation samtidigt. Den traditionella
efterfrigestimulansen har sfiledes under
70-talet varit ofrmégen att mer 4n tem-
poriirt ¢ka sysselsiittningen medan dir-
emot de illavarslande profetiorna om
16ne-pris-spiralen i alltfor hog grad be-
sannats,

Denna utveckling forutspdddes redan i
slutet av 60-talet av Milton Friedman.
Han hivdade i ett uppmiirksammat anf6-
rande infér The American Economic As-
sociation (Friedman [1968]} att den ned-
géng i arbetslosheten som féljer pd en
traditionell, expansiv efterfrigepolitik
endast ar tillfallig, varfor den langsiktiga
effekten inskrinker sig till hogre infla-
tion, Orsaken ir, menade Fricdman, att
lontagarna pé sikt formulerar sina 16ne-
krav i reala termer. En inflationsdri-
vande stimulanspolitik kommer d&rfor
endast att ge en temporiir forbattring av
sysselsiittningsliiget; niir 16ntagarna efter
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hand inser att deras lonehdjningar be-
star av inflationsluft kommer de dels att
hoja sina 16nekrav for att kompensera
sig, varvid den kortsiktiga Phillipskur-
van skjuts uppat. Dels kommer de att — i
den mén dessa l6nekrav inte tillgodoses
— minska den tillfalligt 8kade utbjudna
arbetskrafiskvantiteten, varvid ekono-
min kommer att glida utit mot en stegrad
arbetsldshet lings denna hogre Phillips-
kurva. Den efterfrigestimulerande poli-
tiken kommer siledes att sétta iging en
process, dir inflationen spdder pa sig
sjilv via forviantningsbildningen, och ddr
arbetslgsheten — sdvida inte inflationen
bogar galoppera, vilket kan 'lura’ ldn-
tagarna till en mer langvarig okning av
den utbjudna arbetskraftskvantiteten —
s sméningom Atergdr till den hogre,
naturliga’ nivan, dir den forvintade
inflationen overensstimmer med den
faktiska. Den ldngsiktiga Phillipskurvan
&r alltsd vertikal, och det finns dirmed
inte nigon stabil trade-off”* mellan ar-
betsloshet och inflation. Efterfrigesti-
mulans efter traditionellt keynesianskt
recept spiider pd inflationen, men formér
inte halla uppe sysselsittningen pa sikt.!

Om inflationen skall kunna dampas
méste siledes inflationsférvintningarna
brytas. Detta kan ske genom en kontrak-
tiv politik. Denna miste di, menar
Friedman, vara sa kraftfull — i klartext:
Astadkomma sd mycket arbetsloshet —
att den snabbt bryter inflationsforviint-
ningarna. En kraftlos " Atstramning” kan
niimligen forvima problemen om den
inte vinner trovirdighet; d& kommer
{den otillrackliga) arbetsloshetsokningen
att atfoljas av en fortsatt uppskruvning
av inflationsférvintningar och kompen-
serande lonekrav, varvid stagflationen
ytterligare frviirras.

! For en mer detalierad och diagrammatiskt 1liu-
strerad framstallning av teorin om den vertikala
Phillipskurvan hanvisas ull Myhrman [1977] och
Friedman [1977]. Se ocksd Byorklunds arukel i det-
ta nummer av Ekonomisk Debatit.
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Thatchers politik

Fran att ha varit utomordentligt kontro-
versiell har denna analys i sina huvud-
drag, om inte i alla detaljer, blivit allmént
accepterad av ekonomerna. Man behd-
ver tex knappast vara monetarist fér att
inse att den friedmanska analysen &r en
viktig del i forklaringen till 1970-talets
utveckling. Man behdver inte heller dela
hans slutsatser om medicinen mot infla-
tionen: man kan tex anse att den sociala
kostnaden f6r den arbetsldshet som mis-
te till for att knicka inflationsforvint-
ningarna iir s& hog — och Thatchers poli-
tik i Storbritannien, liksom ett flertal
simuleringar med olika ekonometriska
modeller (se tex Tobin [1980}), indikerar
for manga att den arbetsldshetsékning
som kravs for att drastiskt fi ned infla-
tionen dr av vildiga matt — att andra
18sningar ir att (éredra. Manga ekono-
mer med keynesiansk bakgrund fore-
sprakar diirvid olika inkomstpolitiska at-
girder, vilka genom ingrepp i férhand-
lingsratten skulle kunna pressa tillbaka
inflationen  samtidigt som  mass-
arbetsloshet kan undvikas. En tredje vag
har foreslagits av bl Gésta Rehin [1981]
som foresprikat massiva marginella ex-
pansionssubventioner for att piverka f5-
retagens Kkostnadsstruktur och gdra
sysselsattningsékningar mindre infla-
tionsdrivande.

Oavsett dylika meningsskiljaktigheter
torde dock alla ekonomer idag kunna
- enas om att forvdntningsbildningen intar
en central position i den process som
bestimmer inflationen., Uppfattningarna
om hur sjalva forvantningsbildningen gir
till gar dock skarpt isir. Det ovan an-
givna friedmanska resonemanget basera-
des pd antagandet att foérviintningarna
bildas 'adaptivt’’; dvs att lontagarna lar
av tidigare infiationstakt. Frigan dr di
hur ldng tid det tar innan de tidigare pris-
stegringarna slir igenom, och hur kraf-
tigt de gor det; forutsiittningen for att
den l&ngsiktiga Phillipskurvan skall bli
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helt vertikal dr att medborgarna forr eller
senare helt anpassar sig till inflationen, I
en del moderna larobocker har detta fak-
tiskt blivit sjilva definitionen pi vad som
menas med *'ling sikt"; det ar di infla-
tionsférvintningarna helt "adapterats’
till den faktiska inflationstakten.?

Med sadana utgangspunkter ar natur-
ligtvis den langsiktiga vertikala Phillips-
kurvans existens helt trivial, liksom slut-
satsen att en efterfragestimulerande poli-
tik mot arbetslésheten pa s& lang sikt dr
helt verkningslos. Mer fruktbart ir da
kanske att stilia sig frigan om hur ldng
tid detta kan ta. Ju lingre tid det tar
innan forvantningarna helt adapterats,
desto langre blir ju den period under vil-
ken myndigheterna formdr hélla arbets-
losheten under den ’’naturliga™ med
hjalp av efterfrigestimulans — dven om
priset for detta blir en kontinuerlig steg-
ring av inflationstakten.

Till stor del ir detta en friga om vad vi
tror om marknadernas funktionssitt.
Ekonomer med monetaristisk bakgrund
havdar dirvid ofta, att ekonomin har en
stark inneboende stabilitet. Exogena ef-
terfrigestdrningar behdver dirfor inte —
och bdr i sjdlva verket inte heller, efter-
som myndigheterna har ofullstitndig in-
formation — motverkas med efterfrige-
piverkande 3atgirder. Efterfrigepoliti-
ken bor i stillet inriktas pd att hilla pen-
ningméingdens Skningstakt stabil. Eko-
nomer med keynesiansk bakgrund me-
nar daremot att de jimviktsaterstallande
krafterna i dagens ekonomier inte #r si
starka eller snabba som monetaristerna
hivdar — dven om de i och for sig ér
bade snabbare och starkare #n vad 30-
och 40-talskeynestanerna trodde — var-
for en ekonomisk politik som enbart for-
litar sig p& en stabil 6kning av penning-
miingden inte kan neutralisera eller mot-

2 Se tex Dornbusch och Fisher [1978], sid 410-11;
'"In the long run, by definition, there are no errors
in expectations'’.




verka eventuella exogena storningar av
den ekonomiska aktiviteten (se tex Mo-
digliani [1977]). "'Den langa sikten'’ ar
siledes, enligt moderna keynesianer, s
lang att efterfrigestyrningen miste fa
tillldtas att spela en stabiliseringspolitisk
roll,

Rationella forvintningar
En extrem stindpunkt i denna diskus-
sion om forviintningsbildning och jim-
viktsskapande mekanismer intas av de
monetarister, som kombinerar teorin om
den vertikala Phillipskurvan med teorin
om "‘rationella férvintningar’’. Om be-
slutsfattarna i ekonomin inte bara pas-
sivt "adapterar® sina forvintningar till
tidigare inflationserfarenheter, utan i
stallet "’rationellt’ bygger dem pa grund-
val av all tillgéinglig information om infla-
tionsbildningsprocessen, inklusive myn-
digheternas férviintade ekonomiska poli-
tik och dess inflationseffekter, d& kom-
mer de att kontinuerligt kunna justera
sina aktiviteter si att deras reala resurs-
allokering inte pAverkas alls av systema-
tisk stabiliseringspolitik. Stabiliserings-
politiken kan darfor inte ens pd kort sikt
— om den inte siitter in helt ovintade
atgirder, som allminheten ej kan forutse
— pressa ned arbetsldshetstalet under
den naturliga nivén (se tex Sargent och
Wallace [1976]). Enligt denna syn har
siledes hela den makroteoretiska ut-
veckling som inleddes med Keynes Ge-
neral Theory varit en fruktlds aterviinds-
griind bort frin den klassiska modellvarl-
den. Sjiilvfallet ir en si radikal brytning
med makrotcorin och stabiliseringspoli-
tiken omtvistad dven bland monetaris-
terna. David Laidler menar tex att teorin
om 'rationella forvantningar®’ egentli-
gen “har villdigt lite med monetarism att
gora’ dverhuvudtaget (Laidler [1981]).
Vad vi tror om forviintningsbildning-
ens utseende spelar sdledes en avgdran-
de roll i analysen, och hir pagir ocksa
den kanske mest intensiva debatten och
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forskningen idag. Emellertid giller att
forskarna inom den moderna makroteo-
rins huvudfira — oavsett de interna kon-
troverserna om hur snabbt forvintning-
arna anpassar sig och hur starka de jim-
viktsskapande mekanismerna ar, och
cavsett huruvida deras respektive ut-
gangspunkter kan betecknas som “'key-
nesianska’’ eller som **monetaristiska’’

— idag kan sdgas vara eniga kring tva,

for stabiliseringspolitiken helt grundlig-

gande slutsatser av 1970-talets diskus-
sion:

e Fir det forsta att det dr nddviindigt att
skilja pa kort och ldng sikt i analysen,
och att férvintningsbildningen dirvid
ir av central betydelse for det langsik-
tiga utfallet; (Notera, att de mest ex-
trema foresprikarna for teorin om ra-
tionella forviintningar pd depna punkt
kraftigt skiljer sig frin andra ekono-
mer, i det att de upphiiver distinktionen
mellan kort och ling sikt.)

8 For det andra att den ldngsiktiga Phil-
lipskurvan dr mycket brantare an den
kortsiktiga, ja kanske rent av vertikal,
vilket di skulle innebiira att det pa ldng
sikt inte alls existerar nigon “'trade-
off”” mellan inflation och arbetsldshet.

Dessa bland ekonomer allméint accep-
terade insikter kan Gversittas till aggre-
gerade utbuds- och efterfrigetermer via
ett antagande om att minskad arbetslos-
het medfor hogre produktionsvolym och
diarmed ocksd en hogre real nationalin-
komstnivd. Figur 3 visar hur pass myc-
ket mer komplicerad situationen di blir

Figur 3. Det aggregerade utbudet pd kort sikt
i modern makroteori.

inflation
4

real national-
\
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in den som illustreras av de enkla keyne-
sianska utbudsfunktionerna i figur I och
2; i stallet for en enkel och entydig rela-
tion mellan nationalinkomst och prisnivi
far vi nu dels en hel uppsittning kortsik-
tigt gillande relationer mellan nationalin-
komst och inflationstakt, dels en helt an-
nan, som giller pa l3ng sikt.

De kortsiktiga utbudskurvorna for-
skjuts uppdt eller nedat i takt med att
inflationsférvantningarna — avspeglade i
lonekrav och prissiittning — justeras upp
respektive ned. P 1ang sikt fir vi darfor
en utbudskurva, som ir brantare ju mer
fullstandigt forviintningarna anpassar sig
till den faktiska inflationstakten. I det
fall di “*adaptionen” pa sikt &r helt full-
standig, blir den langsiktiga utbudskur-
van vertikal — analogt med resonemang-
et ovan om den vertikala Phillipskurvan.
I figur 3 representerar sledes den strec-
kade linjen detta fall.

Hir framgir tydligt problemen med en
allmin efterfragestimulerande politik,
Antag att vi i utgingslaget befinner oss i
A, och att en efterfrigestimulans vidtas,
som skjuter den aggregerade efterfrage-
kurvan frin D, till D,. Resultatet blir
initialt att den reala nationalinkomsten
och inflationen bida stiger, till lige B.
Men resultatet av den stegrade inflatio-
nen blir nu att inflationsforvéntningarna
skruvas upp; utbudskurvan skjuts upp
frin ldge 2 till lige 3. Effekten av detta
blir att inflationen stiger ytterligare sam-
tidigt som den reala nationalinkomsten
faller tillbaka. I nista period drivs da
inflationsfoérvintningarna upp ytterliga-
re, utbudsfunktionen skjuts upp ett steg
till; osv. Processen fortgér till dess en ny
jamvikt nds lings den ldngsiktiga utbuds-
kurvan. Slutresultatet av den expansiva
efterfrigepolitiken visar sig da vara en
rejil héjning av inflationstakten, men
bara en liten — och i fallet med en verti-
kal utbudskurva ingen alls — dkning av
produktionsvolym och real nationalin-
komst. Fortsatt efterfrigestimulans kan
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visserligen medfora en viss real inkomst-
okning — men da till priset av galoppe-
rande inflation. Och frigan &r ju, om inte
detta j sjilva verket pa sikt skulle medfo-
ra sjunkande produktion; pd senare tid
har hypoteser framlagts cm att den lang-
siktiga Phillipskurvan i sjdlva verket lu-
tar positivt vid hoga inflationstal (se tex
Friedman [1977]). Orsaken till detta
skulle dé vara, att snabbt stigande priser
— som ju ofta innebir dven ryckiga och
hoppande relativprisforandringar ~ for-
rycker prissystemets informationsba-
rande egenskaper. Ddrigenom 6kar osa-
kerheten i ekonomin, vilket driver upp
arbetslosheten och pressar ned produk-
tionsvolymen.

En ensidig efterfrigepolitik &r proble-
matisk dven da den anviinds i prisstabili-
serande syfte, Om vi fran utgéngspunk-
ten A i figur 3 forscker knicka inflatio-
nen enbart med hjalp av en itstramning
av efterfrigan kommer vi att vandra ned-
at lings utbudskurva nr 2; vi kommer att
diimpa inflationen, men till priset av en
siinkning av den ekonomiska aktiviteten
i samhillet. Som ovan pipekats, tyder
sdvil de praktiska erfarenheterna fréin
Storbritannien som olika ekonometriska
simuleringar pd att en sidan ensidig at-
stramningspolitik kriiver en mycket kraf-
tig sankning av aktivitetsnivin — dvs en
rejil hdjning av arbetslsheten — for att
inflationsférviintningarna skall kunna
diampas i den omfattning som ar nodviin-
dig for att den kortsiktiga utbudskurvan
skall skifta ned till exempelvis lige 1.
Hir uppstir givetvis omedelbart frigan
huruvida det dr majligt att i stillet paver-
ka utbudskurvan direks, utan att g8 om-
vigen via efterfrigan; en utbudsstimu-
lerande politik skulle dirigenom kunna
gora det mojligt for oss att nd tex punk-
ten D, och siledes f4 ned inflationen
samtidigt som den reala inkomstnivin
okas! )

En stabiliseringspolitik som enbart
verkar via ekonomins efterfrigesida



medfor sdledes svara problem, enligt den
moderna makroteorin med dess starka
betoning pA forvintningarnas betydelse,
Da den bedrivs expansivt, for att bekim-
pa arbetsldsheten, kommer efterfrigesti-
mulansens lingsiktiga effekter frimst att
vara inflationsdrivande, och di den be-
drivs kontraktivt, for att bekimpa infla-
tionen, kommer efterfrigedtstramning-
en, &tminstone temporiirt, att kriva ett
hogt pris i form av hdg arbetsloshet.

Den 6ppna ekonomin

En politik som verkar direkt pa utbudssi-
dan har siledes en viktig roll att spela i
den moderna stabiliseringspolitiska teo-
rin, Om vi dessutom inkluderar kravet
pé ldngsiktig bytesbalansjimvikt i sta-
biliseringspolitiken, minskar den efter-
fragepaverkande politikens attraktivitet
ytterligare: Hir 4r det faktiskt den enkla
keynesianska modellen som ger de star-
kaste resultaten. I denna antages att im-
porten stiger med nationalinkomsten,
medan exporten #r exogent given och
sdledes inte kan pdverkas av inhemsk
efterfrigedkning. En sysselsittningssti-
mulerande efterfrigepolitik medfér dar-
for obevekligt en férsamring av bytesba-
lansen. En efterfrigestimulans for full
sysselsittning dr alltsd, da vi 6ppnar vér
analys mot omviirlden, forenad med vis-
sa kostnader dven i den enklaste keyne-
sianska modellvirld dir vi kan expande-
ra produktionen utan ndgra som helst
prishdjningar.

I modern teori kan utfallet pd bytesba-
lansen av olika efterfriigestimulerande
Atgarder bli mycket olika, beroende pé
vilka antaganden som gérs betriffande
de internationella kapitalrérelsernas rin-
tekiinslighet, sittet att finansiera den ex-
pansiva politiken (uppléning i riksban-
ken eller hos allmiinheten), samt huruvi-
da fasta eller rvorliga viixelkurser forut-
sitts, Att utvidga den ovan forda stabili-
seringspolitiska diskussionen med dessa
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overviganden skulle emellertid alldeles
springa ramarna for denna redan linga
uppsats, Det bir dock kraftigt understry-
kas att de timligen pessimistiska slutsat-
ser om mojligheten att klara de stabili-
seringspolitiska mflen med enbart efter-
frigepolitik, vilka redan dragits och som
bygger pi det forenklade antagandet om
en sluten ekonomi, forstirks kraftigt da
vi 6ppnar modellen och infér ocksd ett
bytesbalansmil. En allmiin slutsats av
makroteoriutvecklingen for dppna eko-
nomier 4r nimligen, att ju éppnare eko-
nomin ar — dvs ju storre del av produk-
tionen som gér i internationell handel, ju
friare kapitalet ror sig over grinserna,
etc — desto svérare blir det att anviinda
efterfriigestimulerande politik {6r in-
hemska stabiliseringspolitiska dndamal.
Restriktionerna fér en lyckosam fullsys-
selsittnings- och prisstabiliseringspolitik
blir allt starkare. Detta giller sivil fi-
nanspolitik som penningpolitik. I en nyli-
gen publicerad dversikt Over teori-
utvecklingen liknas férséken att medelst
inhemsk makroekonomisk finans- och
penningpolitik stabilisera en 6ppen eko-
nomi vid att forséka varma ett hus me-
dan dorrar och fonster stér 6ppna och
kalla vindar tjuter runt knutarna (Fren-
kel och Mussa [1981]).

En utbudsstimulerande politik skulle
hér kunna bidra till att underldtta mot-
sittningen mellan inre och yttre balans.
Den kan mdjliggora prissankningar pd
exporten, vilket héjer den efterfrigade
kvantiteten och forbattrar bytesbalan-
sen. Den kan bryta upp flaskhalsar inom
exportindustrin vid en situation, di ex-
portefterfrigan inte kan tillfredsstillas
utan i stéllet fungerar inflaticnsdrivande.
Sésom ett exempel med svensk anknyt-
ning pi den typ av dtgiirder som i det
sistnimnda fallet skulle kunna komma i
friga kan nimnas insatser for att avskaf-
fa den akuta bristen pA vedrivara inom
den svenska skogsindustrin.
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5. Utbudspaverkande atgérder
i allokeringspolitiskt syfte
Det senaste exemplet visar dterigen vad
som redan tidigare pdpekats; nimligen
att det kan vara praktiskt taget omdjligt
att dra nigon griins mellan stabiliserings-
politik och allokeringspolitik da vi skall
karakterisera olika utbudspiverkande
Atgirder. Vi har dgnat si pass mycket
.utrymme &t de stabiliseringspolitiska
aspekterna for att klart kunna sla fast
slutsatsen — vilken antagligen ir ny for
ménga — att det inte ir nigon som helst
svirighet att med kraft och med hjilp av
etablerad teori argumentera for en syste-
matisk utbudspaverkande politik utifrin
stabiliseringspolitikens mal, och detta
cavsett huruvida vi utgdr ifrdn mer eller
mindre “"keynesianska’’ eller "'moneta-
ristiska®* utgdngspunkter,

Men de medel, som dirvid kan komma
i fraga, ar i praktiken oftast sddana som
brukar motiveras med allokeringspoli-
tiska argument. Detta var patagligt tex
di vi diskuterade den keynesiansk? fir-
gade "'neoklassiska syntesen’, dir ju
stimulansen av utbudssidan spelade en
1angsiktizg och tillvixtbefrimjande roll,
medan den traditionella efterfrigepoliti-
ken avdelades till att vara det huvudsak-
liga medlet att hantera kortsiktiga fluk-
tuationer och exogena chocker. Det-
samma giller dven di vi granskar den
moderna, forviintningsutvidgade teorins
rekommendationer. Den utbudspiver-
kande politiken har dir som uppgift att
forskjuta de kortsiktiga utbudskurvorna
nedat eller gora dem flackare, men kan-
ske framfor allt att skjuta den ldngsiktiga
utbudskurvan utdt — eller, om man si
vill, att férskjuta den lingsiktiga Phillips-
kurvan indt. Utbudspolitiken skulle dér-
med kunna sanka den ’naturliga”
arbetsloshetsnivin — vilket, enligt mo-
dern makroteori, ir det enda séttet att pd
ling sikt fi ned arbetslosheten. Uppgif-
ten dr di att lingsiktigt 8ka utbudet av
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arbetskraft och kapital samt hdja deras
respektive produktivitet, I allminhet ror
sig diarvid diskussionen om hur faktor-
marknaderna skall kunna fas att fungera
effektivare; dvs om Aatgirder dgnade att
ritta til! marknadsimperfektioner, bryta
upp institutionella flaskhalsar och ut-
budshinder mm, for att dirigenom f3 till
stind o6kad faktorrorlighet och underlit-
ta produktionsfaktorernas omflytining
till omrdden dir deras produktivitet &r
som storst. I grund och botten handlar
alltsd det vi kallar for “langsiktig
stabiliseringspolitik”” om stravanden att
forbittra resursallokeringen; nigot som i
sin tur inte sker med hjilp av nigon
“ny”* ekonomisk teori, utan tvirtom ut-
ifran den traditionella mikroteoretiska
analysapparaten.

De olika atgirder som kan komma i
friga for att forbittra resursallokeringen
och bryta ned olika utbudshinder &r av
mycket skiftande slag. En del av dem ér
knappast av kontroversiell art; si kan
tex stod till forskning och utbildning —
oavsett om det galler grundutbildning
eller hdgskoleutbildning - betecknas
som utbudsstimulerande &tgirder. And-
ra ftgirder som fungerar smérjande”
pa allokeringsmekanismerna ir forbiitt-
ringar av informationen p& arbetsmark-
naden via arbetsformedlingar, olika in-
satser som befrimjar geografisk och
yrkesmiissig rorlighet p& arbetsmarkna-
den osv.

Den *’Rehnska modellen”

Det sistniimnda kan vara virt att stanna
vid for ett dgonblick, Faktum &r nimli-
gen, vilket redan plpekats, att den
svenska arbetsmarknadspolitiken under
storre delen av 1950- och 60-talen, med
dess arbetsformedlingar, flyttningsbi-
drag, marginella expansionsstimulanser
mm, i mingt och mycket kan sigas vara
en i detta avseende systematiskt genom-
ford utbudsstimulerande politik, Och
den 'Rehnska modellen’ (se tex Rehn



[1948]), skulle likasi, med dess pi en
gang stabiliseringspolitiska och alloke-
ringspolitiska syfte, kunna karakterise-
ras som en banbrytande tillimpning av
“utbudsteoretiska’ tankegingar. Dess
stabiliseringspolitiska aspekter har redan
berdrts. For att undvika den keyne-
sianska efterfrigestimulerande politi-
kens inflationsdrivande effekter foreslog
Rehn och Meidner, att man i stillet
borde forsoka uppni den fulla sysselsitt-
ningen genom en generellt verkande ef-
terfriigedampande ekonomisk politik §
kombination med selektiva utbudsstimu-
lerande ftgdrder. Assar Lindbeck har
med utgingspunkt i detta stabiliserings-
politiska resonemang pipekat, att i
Phillipskurvans termer kan Rehns for-
slag karakteriseras som ett forsok att
skjuta Phillipskurvan nedat, dvs 6ka den
sysselsiittningsnivi som ar férenlig med
prisstabilitet” (Lindbeck [1975]). Ur vart
perspektiv kan det betecknas som ett
forsok att med utbudsstimulerande At-
girder skjuta utbudskurvan utdt, dvs
hilla uppe sysselsittningen vid de re-
striktioner som prisstabilitetsmélet lig-
ger pa efterfragepolitiken.

Men den Rehn-Meidnerska strategin
kan betecknas som ett program for en
utbudsstimulerande politik ocksa pé ett
annat, mer direkt allokeringspolitiskt
sitt. I deras forslag spelade den solidari-
ska lonepolitiken dubbla roller. A ena
sidan var den ett riittvisekrav: "'Lika lon
for lika arbete!”". Men den var ocksi ett
medel att pdskynda strukturomvandling-
en. I och med att mindre l6nsamma fore-
tag tvingades att betala samma loner som
mer l6nsamma, skulle arbetskraften
komma att "pressas ut’’ ur de svagaste
sektorerna och foretagen, genom drifts-
inskrinkningar och konkurser, och hjil-
pas Over till expanderande sektorer och
foretag genom den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken. Den “Rehnska model-
len’” var alltsi ocksa en modell for struk-
turomvandling och tillvixt. Med struk-
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turemvandling fdljer produktivitetshij-
ningar, d& arbetskraften gar fran ligpro-
duktiva till hogproduktiva féretag och
sektorer. Dirmed kan den Rehnska mo-
dellen sitgas vara ett program fér utbuds-
stimulans aven i allokeringspolitiskt av-
seende,

Nigon ensidig tilivixt- och utslag-
ningsmodell, som den ofta pistitts vara,
var det dock inte friiga om, eftersom den
ocksd omfattade selektiva subventioner
och beredskapsarbeten fér den svarfiyt-
tade arbetskraften, Det bdr ocksd no-
teras, att dessa inslag, tillsammans med
den solidariska lénepolitiken i dess in-
komstfordelningspolitiska roll, de facto
forsamrade effekiiviteten i resursallo-
keringen och siledes just i detta avseen-
de stod i motsiittning till den Rehnska
modellen i ovrigt. Erik Lundberg kriti-
serade dirfor Rehns program for att det
inte tillréiickligt betonade allokeringspoli-
tiken och tillviixten (se tex Lundberg
[1950]). Det under 1950- och 60-talen ut-
byggda arbetsformedlingssystemet, vil-
ket var ett barande element i den
Rehnska modellens rérlighetspolitik,
hade dock mer entydigt utbudsstimule-
rande effekter. Arbetsformedlingen un-
derlattade omflyttningar, i det att den tog
ph sig en viktig roll som informationsbi-
rare. Dirigenom stimulerades léntagar-
nas Gverging till verksamheter ddr deras
produktivitet var higre, varvid en hoj-
ning av arbetskraftens genomsnittspro-
duktivitet blev féljden. Allt som allt fore-
faller det darfGr inte orimligt att se den
svenska arbetsmarknadspolitiken — un-
der den tid den stimulerade rorligheten
— som eft sitt att skjuta den langsiktiga
Phillipskurvan inft, dvs att sanka den
naturliga arbetsléshetsnivan.

Avregleringar

Andra typer av utbudsstimulerande &t-

girder, som motiveras utifrin alloke-

ringspolitiska utgngspunkter, viicker -
emellertid mer strid; framfér allt da fér-
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slagen handlar om att riva ned olika
typer av regleringar, ofta tillkomna av
sociala skal eller som resultatet av fack-
lig kamp. Typexempel pa atgirder, som
dirvid diskuteras (framfér allt i USA) ér
att avskaffa licenstvinget pd olika ar-
betsmarknader — fran likare till rérmo-
kare; dtgirder for att gora det mojligt att
starta nya féretag pd omrden som nu ir
belagda med statliga monopol, utan spe-
ciellt tillstind frin myndigheterna; atgir-
der for att mojliggdra mer individuell
13nesiittning; och avskaffande av mini-
miléner.

Dessa forslag om avregleringar av fak-
tormarknaderna vilar i teoretiskt avseen-
de helt pd den traditionella neoklassiska
allminna jimviktsteorin och pd vissa av
dennas slutsatser om den rena konkur-
rensens fordelar; tvekldst fungerar ocksa
dylika atgirder inom denna teoris all-
minna ramar effektivitetshdjande. Den-
na hdjning av effektiviteten kan dock ha
ett pris i termer av social trygghet, in-
komstomférdelningseffekter o dyl, som
inte sd latt 1iter sig inrangeras — och én
mindre Kkvantifieras — 1 mikroteorins
analysapparat, Vi star dirfor hir infor
det vanliga sviira valet mellan effektivi-
tetsaspekter och fordelningsaspekter,
vilket ju i hog utstriickning miste avgé-
ras av politiska preferenser och med
hjilp av tro snarare in vetande. Vad vi i
detta sammanhang bdr framhalla, ir
emellertid att dven i de fall det utifrin
mikroteorins utgiingspunkt gir att hitta
argument for utbudsstimulerande itgiir-
der av den hiir redovisade formen, kan
dessa inte pd nagot vis sfigas skilja sig
frin traditionella marknadsekonomiska
forslag om avregleringar. De utgdr inte
nigot nytt eller omvilvande samman-
hingande ekonomiskt-teoretiskt system,
som fortjiinar termen *'utbudsekonomi’’
utan ror sig i méngt och mycket enbart
om tillimpningar av gammal och vélkind
mikroteori.
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Incitamentsstrukturen
Detsamma gdller for de mest omdebat-
terade férslagen om utbudsstimulerande
dtgirder i allokeringspolitiskt syfte,
nimligen forslagen om att férdndra in-
citamentsstrukturer genom skattere-
former. Det giller di dels att gbra pro-
duktiva investeringar mer 18nsamma én
improduktiva, dels att beléna dkade ar-
betsinsatser mer i férhallande till fritids-
konsumtion, Dessa forslag har, som vi
inledningsvis Kkonstaterade, dominerat
den ekonomisk-politiska debatten om
**supply-side economics’ i sa hidg grad
att detta begrepp i massmedia i det niir-
maste kommit att bli synonymt med in-
komstskattesinkningar,
Skattesinkningar som stimulansmede]
for ekonomin 4r naturligtvis inte alls na-
got nytt pafund. De har anviints och mo-
tiverats med ""keynesianska'’ argument
om att darigenom spi pa efterfrigan for
att fi upp aktivitetsnivin i ekonomin. [
den aktuella debatten #ir dock motive-
ringamma annorlunda. Tanken #r att
sinkta foretagsskatter — i form av skat-
tekrediter for investeringar, frikostigare
avskrivningsregler etc — skall gora det
13nsammare for féretagen att bygga upp

.sin kapitalstock och 6ka produktiviteten.

Lindrad kapitalvinstbeskattning skall sti-
mulera till ékat sparande och stigande
investeringar. Sinkta inkomstskatte-
satser skall gbra det mer lonsamt fér 16n-
tagarna att arbeta extra, varigenom utbu-
det av arbetskraft kan formas att dka.
Sélunda kan skattesinkningar fungera
som utbudsstimulerande atgarder.®
Aven hiir ar det i sjalva verket bara
frigan om olika tillimpningar av vanlig
mikroteori. Enligt denna kan man fram-
stilla individens vilja att arbeta mer eller
mindre som resultatet av ett val mellan
konsumtion av varor och konsumtion av

* For en kort oversikt dver de olika typerna av
forslag, sdsom de lanserats i USA, se Gramley
[19811.



fritid. Dock ér det i den mikroteoretiska
framstallningen inte alls lika sikert som i
den politiska debatten, att resultatet av
okade inkomster pa grund av en skatte-
sdnkning medfor att individen viljer att
Oka sitt arbetskraftsutbud och skara ned
pd fritiden. Resultatet kan faktiskt ocksé
bli att de dkade inkomsterna efter skatt
medfor att individen nu i stallet kommer
att arbeta mindre n tidigare! Det beror
ph att vi har tv motverkande effekter av
skatteséinkningen: dels den sk substitu-
tionseffekten, som innebir att individen
minskar sin fritid och okar arbetstiden pa
grund av fritidens 6kade alternativkost-
nad; dels den sk inkomsteffekten, som
innebir att han fir rad att arbeta mindre.
Nettoeffekten av dessa tvi motverkande
tendenser beror pi individens preferen-
ser och hans mojlighet att faktiskt kunna
indra pé sin arbetstid.

Matproblem
Podngen &r hir att det egentligen inte
finns ndgon mdjlighet att teoretiskt avgo-
ra skattesdnkningarnas eventueila effek-
tivitet vad giller att 6ka arbetskrafisut-
budet. Det dr en empirisk fraga vilken av
de bida nimnda effekterna som domine-
rar vid den aktuella skattesatsen. Det
empiriska materialet ir, trots att ett stort
antal studier av problemet genomforts i
flera olika linder, inte sérskilt Idtt att
tolka (se tex Axelsson mfl [1980]).
Mitproblemen ér stora. I den mén oli-
ka empiriska studier indd visar vissa
positiva effekter pd arbetskraftsutbudet
av marginalskattesankningar, ar dessa
knappast si omfattande som forslagens
mest entusiastiska foresprikare hivdar
(se tex Aaron och Pechman [1981]). Dir-
emot dr det rimligt att tAnka sig betydan-
de effekter vid mycket hoga marginal-
skattesatser, di &verflytining av arbete
frin den beskattade till den obeskattade
sektorn ir utomordentligt 16nsamt. Att
sinkta marginalskattesatser i dagens
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Figur 4. Lafferkurvan.
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Sverige skulle vara ett verksamt utbuds-
stimulerande medel ir knappast ndgot
som torde vara omtvistat bland c¢kono-
mer. Det ér dock inte framsprunget ur
néigon ny och revolutionerande teori om
"utbudsekonomi”. Det ir helt enkelt en
pa empiriska observationer och egna er-
farenheter grundad uppfattning att — for
att uttrycka det i den etablerade teorins
torra termer — de rédande marginalskat-
tesatserna medfor ait den aggregerade
substitutionseffekten &#r starkare én in-
komsteffekten.

Mer kontroversiell ar frigan om hur
eventuella skattesiinkningar skall kunna
finansieras, speciellt i tider med ett re-
dan hogt skattetryck och underminerade
statsfinanser. Det #r har diskussionen
om "*supply-side economics’ varit som
hetast, framfor allt i USA. Nagra ekono-
mer hivdar niimligen att en skattesank-
ning skulle kunna finansiera sig sjilv! De
sinkta skattesatserna skulle via en stark
okning av arbetskraftsutbudet medfora
en sddan breddning av skatteunderlaget
att statsinkomsterna inte alls skulle be-
hova minska; ja de kanske t o m kan 6ka.
Den som populariserat denna idé ér den
kanske mest kiinde av dem som i mass-
media benimns 'utbudsekonomer®’,
nimligen Arthur Laffer,

Hans tankeging iHustreras i figur 4,
som visar den sk *'Lafferkurvan'’. Den-
na framstiller statens skatteintiikter si-
som ¢n funktion av skattesatsen. Vid
skattesatsen noll far staten naturligtvis
inga intdker alls. Vid en hdjning av skat-
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tesatsen bérar skatteintikterna stiga.
Men, hivdar Laffer, stiger skattesatsen
dver en viss punkt — hir kallad A —
borjar skatteintikterna i stillet sjunka,
beroende pd att allt fler kommer att vilja
att 6ka sin fritid eller att arbeta utanfor
den beskattade och bokférda ekonomin.
Bortfallet av skatt kommer dirigenom
att bli stérre in den dkning av intikterna
som kan fas in frin dem som fortfarande
stannar kvar i den beskattade sektorn.
Vid fortsatta skattesatshéjningar blir
detta bortfall allt stérre, och de totala
intikterna minskar dirfér allt snabbare.
Om samhéllsekonomin befinner sig i det-
ta segment av kurvan — med skatte-
satser som dr hégre in A procent — kom-
mer siledes en sinkning av skattesatsen
att verka stirkande pa statsfinanserna.
Ur teoretisk synvinkel dr denna analys
trivial. Analysen utgdr inte ngon ny teo-
ri. Faktum ir att Adam Smith redan for
dver 200 &r sedan pipekade existensen
av detta samband. Den #r i sig heller
knappast kontroversiell bland ekonomer
frén olika skolor. Den allt dverskuggan-
de frigan, som det diremot verkligen
rider delade meningar om, dr — aterigen
— empirisk: Vid vilken skattesats viinder
kurvan? Var #r vi: till higer eller till
vanster om punkten A? Hur brant ir kur-
van? Laffers stindpunkt — vilken for
amerikanska massmedia ofta kommit att
bli synonym med begreppet ''supply-
side ecopomics’ — dr hiir att USA (for
att inte tala om Sverige) redan har pas-
serat A och att kurvan nu sluttar nerit s&
brant, att en skatteséinkning inte ens pi
kort sikt behdver neutraliseras av ned-
skiirningar pd budgetens wtgiftssida.
S#nkningen av skattesatsen verkar, hiiv-
dar Laffer, s starkt expansivt p& ekono-
mins utbudssida att den i sig sjilv ir
tillréicklig for att sival snabbt eliminera
budgetunderskottet som dimpa inflatio-
nen. De allra flesta ekonomer, sivil i
USA som annorstides, tycks dock
mena, att Laffer hirvid kraftigt éver-
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skattar skattesiinkningens positiva effek-
ter,*

Kapitalbildning

Samma typ av empiriska kontroverser
giller dven de olika forslag om skatte-
sdnkningar som lanserats med syftet att
stimulera utbudet av produktionsfaktorn
kapital. I USA har i detta sammanhang
framfGrts forslag bla om att lindra kapi-
talvinstbeskattningen for att den viigen
stimulera till 6kat sparande, som kan ge-
nerera riskvilligt kapital. Hir finns emel-
lertid tvd problematiska empiriska lin-
kar, om vilka meningarna ér delade. Fér
det forsta kan vi konstatera, precis som
vi gjorde om inkomstskattesinkningars
effekt pd arbetsutbudet, att de teoretiska
effekterna av en skattelindring for spa-
rande verkar i tvd olika riktningar; dels
genom en substitutionseffekt som okar
sparandet, dels genom en inkomsteffekt
som tenderar att minska det, eftersom
man nu ej behdver spara lika mycket
som tidigare for att nd ett givet sparmal.
Nettoeffekten kan ej faststallas a priori,
utan &r en fraga for empiriska undersok-
ningar — vilka, som vanligt, gett svartol-
kade resultat. For det andra ér det inte s&
latt att ange effekterna av en 6kning av
personliga sparandet pd industrins inves-
teringar. Flera bedomare hiivdar, att
dessa effekter dr smad, eftersom det nu-
mera ar foretagens sparande som utgdr
den viktigaste killlan for investerings-
medlen (se Eichner [1981] och Aaron-
Pechman [1981]).

Kapitalbildningen kan ocksd stimule-
ras genom olika typer av skattesinkning-
ar, som minskar Kapitalkostnaderna.
Detta ar naturligtvis inget nytt, vare sig
teoretiskt eller praktiskt. Inte minst i
Sverige har ju sidana Gverviganden
linge varii en hornsten i den ekonomiska

4 Se tex diskussionen mellan Laffer och George
Perry i Economic Impacts specialnummer om
**Supply-Side Economics'* (Nr 3/1981).




politiken. Redan 1938 infordes ™fria
avskrivningsregler’® for aktiebolag i syf-
te att ge foretagen en permanent inve-
steringsstimulans, Under efterkrigstiden
har vi vidare sett ett stindigt laborerande
med investeringsfonder, till en bégan i
rent stabiliseringspolitiskt syfte for att
paverka tidsfordelningen av investering-
arna, men efterhand med alltmer utta-
lade allokeringspolitiska och langsiktigt
utbudsstimulerande motiveringar. Carl
Johan Aberg, den dévarande planerings-
chefen i finansdepartementet, motivera-
de investeringsfondsfriskippet 1975 med
att den traditionella keynesianska efter-
frigepolitiken i det di rddande ekono-
miska liget bara skulle fi kortsiktiga ef-
fekter p& sysselsiittningen, varfoér den
maste kompletteras med atgirder som
direkt stimulera(de) till en utbygpnad av
industrins kapacitet” och 'direkt for-
dndrade produktionsstrukturen’ (Aberg
[1981]). Att investeringarna &r kinsliga
for fordndringar i kapitalkostnaderna &r
sdledes vare sig teoretiskt eller praktiskt-
politiskt kontroversicllt. Den intressanta
frAgan ar — Annu en ging — empirisk:
Hur k#nsliga dr de? Hirom ar meningar-
na delade. Atskilliga empiriska studier
menar att kinsligheten inte alls dr sér-
skilt hog (se tex Bergstrom [1981]).
Avshatningsvis kan vi saledes konsta-
tera, dels att di debatten om utbudssti-
mulerande politik och "supply-side
economics’' sa ensidigt kommit att hand-
la om skattesinkningar, har den behand-
lat en mycket sndv del i hela det spekt-
rum av utbudsstimulerande atgirder som
stér till buds — och som kan motiveras
av savill stabiliseringspolitiska som allo-
keringspolitiska skil och med hjilp av
etablerad ekonomisk teori; dels att den
dirvid har kommit att handla om mikro-
teoretiska modeller vilkas resultat i sig
sjiilva ofta r bide triviala och okontro-
versiella, och till yttermera visso kan g
at endera hillet. Definitiva policyrekom-
mendationer kan siledes inte ta nigot
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nytt och revolutionerande teoretiskt sys-
tem som utgéngspunkt — nigot sadant
finns helt enkelt inte — utan miste utgl
fran empiriska undersékningar, som kan
fylla i de sanna viirdena p4 vissa centrala
parametrar i modeller som i hog grad &r
nationalekonomiskt allmiingods.

6. Avsluining

Vi har kunnat konstatera, att “utbuds-
ekonomi’’ eller ’supply-side econo-
mics’’ ur den nationalekonomiska teo-
rins synvinkel fir ett amorft begrepp,
som snarast mystifierar den ekonomiska
diskussionen, Det stir inte fér ndgon ny
vetenskaplig omvillvning av nationaieko-
nomin, men det ir heller inte bara friga
om gammal vanlig konservatism — dven
om def naturligtvis forekommer att kon-
servativa ekonomer och politiker pre-
senterar sig sdsom '‘utbudsekonomer™
och anhingare till "‘utbudsekonomin®
for att med “*vetenskaplig” terminologi
kamouflera en bestamd politisk inrikt-
ning och vissa ekonomisk-politiska &t~
girder som de foresprikar av rent poli-
tiska skil. Detta &r dock knappast nigot
som teorin kan lastas for. I sjilva verket
kan benidmningen ‘'supply-side econo-
mics’” svirligen ges ndgot sakligt inne-
hall annat som en odramatisk samlings-
term fér en lang rad olika slags ekono-
misk-politiska atgirder, vilka avser att
direkt paverka utbudet av varor och pro-
duktionsfaktorer. Sddana kan motiveras
utifrdn en rad olika utgdngspunkter —
allokeringspolitiska och stabiliseringspo-
litiska, bide kortsiktiga och l3ngsiktiga
— och med hjilp av etablerad national-
ekonomisk teori — bide mikroteori och
makroteori, sivil keynesiansk som mo-
netaristisk.

Sadana atgiirder har, som ovan redovi-
sats, blivit alltmer viktiga i den ekono-
misk-politiska debatten och i teoriut-
vecklingen, allteftersom inflationen ska-
pat allt stérre problem och ekonomerna
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dirfor gradvis mast stdpa om sina mo-
deller och teorier for att kunna hantera
dessa. Men de spelade redan under 50-
och 60-talet i praktiken en viktig roll i
Sverige, i form av den "Rehnska model-
len’ och var arbetsmarknadspolitik, lik-
som i den flitiga anvandningen av inve-
steringsfonder och andra skattepolitiska
insatser for att stimulera investerings-
verksamheten. Faktum &r, att knappast
ndgon regering i virlden anviint sig av
systematiskt utbudsstimulerande Atgir-
der i den ekonomiska politiken i samma
utstriickning som den svenska socialde-
mokratiska efterkrigsregeringen.

Idag, d& inflationen dr hég, och di un-
derskotten i budget- och bytesbalans lig-
ger starka restriktioner i viigen fir den
efterfrigestimulerande politiken, borde
insikten om behovet av olika typer av
utbudsstimulerande Atgirder vara all-
mint spridd. Att en ekonomisk politik
som systematiskt stimulerar ekonomins
utbudssida i dagens lige miste fi spela
en central roll pd viigen till samhillseko-
nomisk balans borde vara nigot alldeles
sjdlvklart — inte minst med vira tidigare
traditioner och erfarenheter av en sidan
politik.

Denna insikt har emellertid tyvirr ofta
blockerats av den felaktiga, men mass-
medialt publikknipande forestillning,
enligt vilken *’supply-side economics’”
ir en ny omvilvande teoribildning som
krossat "’keynesianismen’* och som dar-
fér — beroende pa ideologiska fortecken
— bor hyllas eller fordémas. Forhopp-
ningsvis har denna artikel bidragit till att
korrigera den missuppfattningen. Vi stir
inte infor ett val mellan tvd oforenliga
teoretiska system. Vad som kravs ar
istillet odramatisk empirisk forskning
om olika parameterviirden i allmiint ac-
cepterade teoretiska modeller, si att vi i
fortsiittningen kan koncentrera oss pi de
visentliga frigorna — namligen vilka ut-
budsstimulerande atgirder som skall ge-
nomforas, med vilken styrka de skall ge-
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nomforas, ndr det skall ske, och med
vilka andra tgirder de bor kombineras
— i stallet for att dgna oss t ett fruktlost
harvande om huruvida ‘utbudsekono-
mi’* i storsta allmiinhet ir *'bra*’ eller
"*ddligt’’, alltmedan den svenska ekono-
mins tillstdnd fortséitter att forvirras.

Referenser

Aaron, H., och Pechman, R. (ed) [1981} *'How
Taxes Affect Economic Behavior’, Brookings.

Andersson, R., Hegelund, S., Johansson, B.,
Kolk, J1., Nygirds, P,, Nystrom, L-E., [1981],
**84 vill TCO-ekonomerna losa krisen: Nodvan-
digt med en expansiv politik’*, Dagens Nyheter
28/4,

Axelsson, R., Jacobsson, R., Lofgren, K-G.,
[1980], ""Utbudet av arbetskraft ~ Ehonomisk
teori och empiri’’, Umed Universitet {stencil).

Bergstrom, V., [1981] ""Investeringspolitiken un-
der efterkngstiden'’ i Lundahl, M., (red): "'Ideo-
logi, elonomi och poliik”’, Rabén & Sjbgren.

Bohman, G., [1981), ""Anforande for Handelshog-
skolans Studenthdr 1981-03-11", Ekonomide-
partementet (stencil),

Dornbusch, R., och Fischer, S., [1978], "*Macro-
economics”’', McGraw-Hill.

Eichner, A., [1981], "Reagan’'s Doubtful Game
Plan™, Challenge, May—June.

Frenkel, J., och Mussa, M., [1981], "'Monetary
and Fiscal Policies in an Open Economy”’, Ante-
rican Ecanomic Review, Vol 71, No 2,

Friedman, M., [1968], ""The Role of Monetary Po-
licy"', American Economic Review, Vol 58, No

— [1977], Nobel Lecture: *'Inflation and Unem-
ployment™, Journal of Political Economy, Vol
83, No 3.

Gramley, L., [1981], "The Role of Supply-Side
Economics in Fighting Inflation’, Challenge,
Jan—-Feb.

Hansen, B., och Rehn, G., [1956), "On Wage
Dnft" i **25 Economic Essays in Honour of Ertk
Lindahl’*, Stockholms tryckeriaktiebolag.

Heller, W., [1981], "Kennedy's Supply-Side Eco-
nomics”’, Challenge, May—June.

Herrstrém, T,, [1981], "Nyliberalismen &r bara
gammal konservatism®, Ny Dag, nr 26.

Hicks, J., [1937], "Mr, Keynes and the *Classics’:
A Suggested Interpretation™, Econometrica,
Vol 5.

Keynes, J. M., [1936], “'The General Theory of
Employment, Interest and Money®', Macmullan,

Laidler, D., [1981], "Monetarism: An Interpreta-
tion and an Assessment”, Economic Journal,
Yol 91.

Lindbeck, A., [1975], *'Svensk ekonomisk politik"’,

~ Aldus,

Lundberg, E., [1950], "'Lonepoltik under full sys-
selsittning”’, Ekonomisk Tidshrift, rg 52.



o o

Lybeck, 1., [1978], "' Konjunkturer och ekonomisk
politik'*, Rabén & Sjbgren.

— [1981], "Keynes pi 80-talet'', Bokanmalan av
4Carl Johan Aberg, Ekonomisk Debant, drg 9, nr

Mo(ilgliani. F., [1977], *'The Monetarist Contro-
versy or Should We Forsake Stabilization Po-
licy?", American Economic Review, Vol 67, No
2

Myhrman, I., [1977), *'Nya perspektiv pd konjunk-
turpolitikens villkor'*, Ekonomisk Debait, arg 5,
nrl.

— [1981], "Vad ar utbudsekonomi?'', Svenska
Dagbladet, 24/3.

Phillips, A., [1958), “"The Relationship between
Uremployment and the Rate of Change of
Money Wages in the UK. 1861-1957"", Econo-

mica,

I

UTBUDSEKONOMI

Rehn, G., [1948], "Ekonomisk politik vid full sys-
selsittning™, Tiden, nr 4.

— [1981], "'Hata inflationen 111", Tiden, nr 4.

Ruth, A, [1981], "’ Den nya hogern — eller baraden
gamla?", Ord och Bild, nr 2-3.

Sargent, T., och Wallace, N., [1976], "Rational
Expectations and the Theory of Economic Po-
licy", Journal of Monetary Economics, Vol 84,

02,

Sodersten, B., [1981), *'Ut ur krisen!'’, Rabén &
Sjogren.

Tobin, J., [1980], *Stabilization Policy Ten Years
After’’, Brookings Papers on Economic Acti-

vity, No I,
Aberg, C. 1., [1981], " Keynes pd 80-taler, Tiden.

497



