AKE E ANDERSSON

Revidera regionalpolitiken!

Redan pi 1930-talet lyckades eckono-
mer och politiker i ett antal ¢konomiskt
avancerade linder utveckla politiskt an-
vindbara metoder for att komma till
ritta med omfattande nationell arbets-
16shet. Medlen var i allminhet Okning
av offentliga utgifter och minskning av
skattesatser for att pa si siitt Ska den to-
tala efterfrigan pa varor och tjinster.
Hirigenom skulle foretagen stimuleras
att ateranstiilla de arbetsldsa,

Forst i ett relativt sent skede — vid
slutet av 1940-talet och borjan av 1950-
talet — hade den allmiinna arbetsloshe-
ten drivits ned till si liga nivier att in-
flation och svirigheter med betalnings-
balansen blev politiska skil att dimpa
sysselséittningsambitionerna.

Vid uppkomsten av denna mélkonflikt
upptickte politikerna snart att en for det
nationella genomsnittet hdg sysselsiitt-
ningsnivi med #tfSljande inflationspro-
blem var forenad med omfattande ar-
betsléshet i vissa branscher, for vissa yr-
kesgrupper och i vissa regioner. Det re-
gionala och sektoriella arbetsldshetspro-
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blemet var sirskilt kiinnbart i linder som
Sverige som snabbt utvecklats frin tek-
niskt efterblivna jord- och skogsbruksna-
tioner till moderna industri- och service-
ckonomier inom loppet av sju till &tta de-
cennier.

Redan vid 1940-talets slut utvecklade
LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf
Meidner teorien f8r den moderna ar-
betsmarknadspolitiken med dess tyngd-
punkt pd medel avsedda att &ka arbets-
kraftens sektoriella och regionala rér-
lighet. Svensk politik demonstrerade sin
innovationsférméga nir Bertil Olsson re-
dan 1955 fick mdjligheter att praktiskt
utveckla detta stora samhillsexperiment
inom arbetsmarknadsstyrelsens ram.

Med hjilp av olika ubildnings- och
flyttningsbidrag skulle exempelvis den
arbetslse textilarbetaren frin Norrko-
ping pi nigra f& ménader kunna for-
vandlas till en eftertraktad och' vilav-
l6nad elektroarbetare i Visteris eller
Stockholm.

Det regionala sysselsittnings-
problemet

Forst vid mitten av 1960-talet kom den-
na rorlighetsstimulerade politik att all-
varligt ifrhgasiittas. Stora landsdelar av-
folkades hastigt och sirskilt snabbt gick
utvecklingen i den inre skogsbygden i
Dalsland, Virmland, Dalarna och i
Norrland. Utan stdrre opinionsyttringar i
dagspress, TV eller radio inférdes 1965
forsksvis olika stod till industriell ka-
pitalbildning i det norra stodomridet
med syftet att stadigvarande minska ar-
betslosheten och dirmed den alltfdr
snabba avfolkningen,

Sysselsitiningens regionala utveckling
under de senaste dren visar att den
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forda lokaliseringspolitiken med dess
ensartade anvéindning av subsidier till ka-
pitalbildningen | industrin fdrt helt mar-
ginella effekter. De skillnader i syssel-
sittningsgrad som uppmiittes i borjan av
perioden kvarstér eller har till och med
forvirrats.

Variationskvoten for linens skillnader
i sysselsdttningsgrad steg i sjilva verket
under lokaliseringspolitikens forsta fem-
drsperiod, De regionala skillnaderna i
arbetsmarknadslige framgdr av tabld 1,
dir landet indelats i olika regioner ef-
ter befolkningstithet.

Tabid 1. Arbetsldshet i helirsarbetskraf-
ten ar 1971 férdelad pA H-regioner; pro-
cent av heldrsarbetskraften

H 1 Stockholm A-region 2,7

H 2 Goteborgs och Malmd/Lund/ 3,2
Trelleborgs A-regioner

H 3 Kommunblock med mer dn 90000 4,0
inv inom tre mils radie

H 4 D:o med mellan 27 000 och $0000 3,9
inv inom tre mils radie samt med
mer dn 300000 inv inom 10 mils
radie

HS5 D:o men med mindre &n 300000 9,4
inom 10 mils radie

H 6 Ovriga smi regioner 11,2

Killa: AMS MFU 1572: 34, :

Redan dessa stora och envisa skillna-
der i arbetsmarknadslige och dirmed i
grundligeande  sysselsittningstrygghet
kriiver drastiska forindringar i regional-
politikens medelsarsenal.

Den privata konsumtionens
regionala fordelning

Mijligheten att med omflyttning omfor-
dela arbetsmarknadens utbuds- och efter-
frigeGverskott var den viktigaste tanke-
gingen i den moderna arbetsmarknads-
politiken, Hirigenom skulle 1&neglid-
ningen dimpas i orter och niiringar med
strukturellt betingad brist pi arbetskraft
samtidigt som ett gott forhandlingslige
for 16ntagarna kunde bibehllas i stag-
nerande orter och branscher.

Teoretiskt hade principen bara en vi-
sentlig svaghet, Overflyttningen av ar-
betskraft drog med sig oviintat stora be-
hov av foljdinvesteringar i skolor, Vvi-

gar, bostider mm. P4 kort sikt blev
effekten dirfér ofta en jforstdrkt brist
pa arbetskraft och en extra stark l6ne-
glidning i inflyttningsorten under ett
antal utbyggnadsir. De mest bekanta ex-
emplen pd denna flyiningsaccelerators
verkan #r vil 1960-talets balansrubb-
ningar i Stenungsund, Oxeldsund, Umed
och Giteborg.

P4 lingre sikt blir naturligtvis denna
faktor ointressant, om den produktions-
Okning som genereras av omflyttningen
blir stor och bestiende. 5 till 10 ars for-
stirkt léneglidning och liknande balans-
rubbningar ingick emellertid inte som en
accepterad kostnad i Rehn-Meidners re-
cept,

Den spontana omflyttningen mellan
regioner har i de flesta linder genom
samma mekanismer medverkat till 1ang-
siktigt minskande klyftor i den del av lev-
nadsstandarden som Aterspeglas i hus-
hillsinkomsten, dvs mdjligheten till kon-
sumtion av prissatta varor och tjinster.

Tabld 2 iterger utvecklingen av de in-
terregionala inkomstskillnaderna i Sveri-
ge I ett 40-Arigt perspektiv.

Tabld 2. ,De interregionala inkomstskill-
naderna i Sverige 1930-—1969

Ar Variationskvot!
1930 0,5
1955 0,2
1966 0,2
1969 0,2

Kiilla: SOS: Arsbok for Sveriges kommuner
61 respektive ar.

De inkomstskillnader som hade upp-
ndtts dr 1955 har direfrer stagnerat
och varken arbetsmarknadspolitiska eller
regionalpolitiska dtgirder tycks ha varit
verkningsfulla, nér det gillt att utjimna
denna helt synliga del av skillnaden i
levnadsstandard.

Mindre skillnader i inkomstnivi mel-
lan regioner av olika typ finns i andra
delar av virlden, men d& bara i Linder
med hdgre urbaniseringsgrad.

1 Variationskvoten har beriiknats som stan-
dardavvikelsen for de olika linens taxerade
inkomst (vigd med befolkningsandelen for
respektive lin) i forhdllande tll landets ge-
nomsnittsinkomst for respektive ar.



Tabld 3. Linder med mindre inkomst-
skillnader mellan regioner

Land Variationskvot
Australien 0,06
Nya Zeeland 0,06
Storbritannien 0,14
Nederlinderna 0,13
Forenta staterna 0,18
Kanada 0,19

Killa: Williamson 1863.

Liten inkomstvariation visar bara lin-
der som antingen alltid har varit hdrt ur-
baniserade eller som blivit det genom
sen kolenisation eller betydande omflytt-
ning frin landsbygd till stadsbygd.

Endast genom en mycket omfattande
urbanisering blir det mdjligt att Astad-
komma tillriicklig stor mingd mark och
kapital per sysselsatt i de areella niring-
arna for att ge dessa grupper lika hoga
inkomster som de i stora regioner syssel-
satta. Det #r naturligtvis mdjligt att ge-
nom olika transfereringar till hushéallen
kompensera dem for de ligre inkomster
som fdljer av den ligre produktiviteten.
Men #ven en bearbetning av hushills-
budgetmaterial visar att storstadsregio-
nerna har ett mycket markerat Gvertag i
konsumtion som i allt viisentligt &Gver-
ensstimmer med Svertaget i inkomster
fore skatt, Tabld 4 iterger de regionala
skillnaderna i privat konsumtionsstan-
dard ir 1969.2

Skillnaden i privat konsumtion mellan
de tre storstadsregionerna och landsbyg-

den uppgir till 45 procent, Som synes
har regionerna ocksd olika Aensumtions-
profil, Storstadsben lever enligt det sta-
tistiska materialet ett mera kollektivt liv
dn landsbygdsbon som avsitter en strre
del av sin budget pd konsumtion inom
hemmets fyra viggar.

Hushillsbudgetunderstkningen dr na-
turligtvis ett otillrickligt material niir det
giller att belysa graden av kollektivitet
i olika regioners konsumtionsmgnster,
Vissa typer av kollektiv konsumtion
redovisas inte alls och for det som re-
dovisas finns bara uppgifter om viirdet
av konsumtionen 1ill marknadspriser.
Dirfér blir det material som kommit
fram genom regionala bearbetningar av
laginkomstutredningen av visentligt in-
tresse.

Tabld 5 Aterger aktivitetsmdnstren i
Stockholmsregionen respektive den norr-
lindska glesbygden vid slutet av 1960-
talet,

Aven om vissa av de storstadsdomine-
rade aktiviteterna gir att utféra i hem-
met och utan férankring 1 stérre kollek-
tiv, visar materialet att storstadsbon le-
ver ett mera kollektivt liv utanfér fa-
miljekretsen, Det #r bara inom de areal-
krivande omridena jakt och fiske som
glesbygden uppvisar ett dvertag for ak-
tivitet som inte #r knutet till hemmet.

2 Materialet tAl tyvirr inte en finare indel-
ning #n i tre regioner efter befolkningstit-
het, dér “storstadsregionen” svarar mot de
tre stiderna Stockholm, Goteborg och
Malmé med omland.

Tabla 4. Konsumtion per hushallsmedlem ar 1969

Varugrupp Storstadsregionen  Mellanbygd Landsbygd
I. *Individuella” varor
Mat och dryck 116 102 100
Klider och shor 131 129 100
Inventarier 125 133 100
Sprit och tobak 190 134 100
Bostad 168 148 100
Transporter 127 113 100
IL. *Kollektiva® varor
Hiilsovird 208 122 100
Néjen 163 144 100
Restaurangbesdk 223 161 100
forddlad mat -
Utlandsresor KYr 27 100

Kalla: [Johnson-Meuller 1972.]



De politiska konsekvenserna

Den kommunala konsumtionens fordel-
ning visar lika omfattande regionala olik-
heter som den privata konsumtionen,
Storstadslinen hade exempelvis ir 1969
40 procent hégre kommunal standard
in &vriga Kin som denna aterspeglas i
de kommunala utgifterna per capita,
trots att den kommunala utdebiteringen
var ligre.

Den empiriska utvecklingen visar sd-
Iunda att vi fortfarande har en betydan-
de ojimlikhet mellan tatare och glesare
regioner i landet. Qjamlikheten dr mest
uttalad i de for majoriteten av folket vik-
tigaste faktorerna — sysselsittningstrygg-
het och konsumtionsmdijligheter, Visser-
ligen finns det smirre kompenserande
miljfordelar, men dessas tyngd i vil-
firdsbeddmningen #r sa ringa, att de inte
far vara nigot alibi for dimpade krav pi
regional utjimning av trygghet i syssel-
sittning och konsumtionsstandard.

Stéd till kapitalbildning har varit det
centrala medlet i regionalpolitiken 1965

—1972. Det har uppenbarligen inte haft
nigon mera pitaglig effekt pA arbetslds-
heten och konsumtionen. T

De regionala fordelningsproblem som
fanns 1965 finns i dag kvar i ofdrindrad
eller Skad omfattning. Bibehdllna eller
utvidgade mal for den regionala fordel-
ningspolitiken kridver att regionalpoliti-
ken far en forindrad medelsarsenal.

Tre teknologiska faktorer har en av-
gorande betydelse, nir medlen for en
mera effektiv regional utjimning skall
utformas;

1. Forutsittningarna fér distribution av
varor, tjinster, arbete, révaror och
halvfabrikat dr med ndodviindighet
ojamnt fordelade. Vissa delar av
landet har bittre ligen i kommuni-
kationssystemen, Konsekvenserna for
viillfirdsférdelningen mdste neutrali-
seras.

Omsesidiga tekniska beroenden mel-
lan olika produktionsenheter i kom-
bination med stordriftens tekniska
fordelar gor isolering av produktions-

!J

Tabld 5. Regionala skillnader i aktivitetsmbnster. Procent av befolkningen?®

Norrlands glesbygd Stockholmsregionen

Glesbygdsdominerad aktivitet
Innehav av dagstidning 88,2 76,4
Innehav av radio 94,2 81,8
Innehav av TV 83,9 715
Innehav av telefon 84,6 80,9
Utovar jakt 17,1 34
Utovar fiske 49,7 35,9
Utdvar triidgirdsskotsel 49,7 40,0
Liaser veckotidningar 76,6 67,9
Gor bilutflykter 68,9 63,5
Far besok av slikt 89,5 84,0
Fir bestk av vinner 06,4 916
Storstadsdominerad aktivitet .
Innehav av bicker 486 76,9
Semesterresa till

Mellaneuropa 1,2 10,0

Osteuropa 0,0 1.6

Sydeuropa 23 123

Norden 49,7 60,3

Ovriga linder 0,9 1,5
Besokt teater, museum etc 19,2 60,9
Besdkt bio 26,7 55,0
Besbkt dans el restaurang 58,9 74,1
Deltagit i musikutdvning 12,3 18,8
Deltagit i idrottsverksamhet o204 30,1
Deltagit i studiecirkel 16,8 219
Deltagit i hobbyverksamhet 52,3 59.3

- - 3 Alla uppgifter avser vuxen befolkning ur

Kiilla: Urbaniseringsprocessen.~ -
socialgrupp 2 och 3,



Figur 1
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enheter mindre effektiv. Samverkan
mellan n#ringspolitiken och regional-
politiken #r nddvindig om dessa
tekniska problem ska kunna mildras.

3. Olika grupper av minniskor har oli-
ka méijligheter att anpassa sig till den
teknologiska utvecklingen. Full sys-
selsattning for alla kriiver att den tek-
niska utvecklingen styrs och anpas-
sas efter de arbetsforas rorlighet.

Kommunikationsfirdelar, lang-
siktiga lokaliseringstendenser
och markviirdeproblem

Kommunikationsfordelarna ir mycket
ojamnt fordelade mellan regioner med
olika befolkningstithet. En nyligen pub-
liserad understkning visar att tillging-
ligheten med personflyg visavi landets
samiliga regioner var dubbelt si bra i
Stockholmsregionen som i skogslinen.,
Dessa skillnader utgdr en viktig forkla-
ring till centraliseringen av informations-
hanterande och innovationsinriktad verk-
sambhet,

Kommunikationsnit tenderar av geo-
metriska skil att alltid ge en mellan oli-
ka omriden ojimnt firdelad Atkomlig-
het. Aven vid det extrema antagandet att
ett lands ekonomiska aktivitet #r helt
jamnt utspridd far olika delomriden sto-

ra skillnader i potentiella kontaktkost-
nader. I figur 1 delas ytan in i 25 li-
kadana delomriden med enbetsavstind
mellan mittpunkterna hos varje par av
angrinsande omriden.

Omride 33, dvs “landets city”, har
bara en tredjedel av totala avstinden
frin omrddena 11, 15, 51 och 55, Det ir
di uppenbart att verksamheter som be-
hiver komma i kontakt med alla akti-
viteter i alla regioner skulle reducera
sina kontaktkostnader genom att flytta
till omrade 33. Nir det omrddet ir full-
bebyggt skulle omridena 23, 34, 43 och
32 vara de mest attraktiva, eftersom de-
ras tillginglighet dr nist bist.

Vissa verksamheter har siirskilt stor
anledning att sdka sig till centrala regio-
ner: Verksamheter med behov av flera
typer av arbetskraft, verksamheter med
starkt differentierad insats av halviabri-
kat och producenttjinster samt féretag
som behiver komma i kontakt med alla
konsumenter 1 hela landet.

Sddana féretag ir naturligtvis ocksd
villiga att betala mer for marken i de
centrala omridena in andra féretag,
som inte kan reducera sina kontaktkost-
nader sirskilt mycket vid en central lo-
kalisering. Markprisets inverkan pd vins-
ten kan reduceras genom att foretagen
Okar mingden lokaler, maskinkapital,

87



88

*human-kapital” och arbetskraft per
kvadrater mark.

I de centrala delarna av kommunika-
tionsniitet med dessa ligens héga mark-
priser efterstriivas ddrfor en hég exploa-
teringsgrad, Hirigenom forstirks ocksd
sannolikheten fér att foretagen i de cen-
trala omréddena skall finna de kontakter
som de behidver for sin produktion och
distribution av varor och ijdnster. De
centrala omrddenas naturliga ligesforde-
lar tenderar dirfor att forstirkas genom
att exploateringsgraden dir blir hogre dn
i sémre ldgen.

Den totala exploateringsgraden stiger
inte Gver vissa virden, dirfor att forde-
Iarna av central lokalisering skiljer sig
At mellan olika verksamheter och dirfér
att omradenas interna kommunikations-
problem och andra inre stdrningar suc-
cessivt 6kar med vixande exploaterings-
grad.

Varje fastighet placeras i samband
med byggnationen in i en miljd av sam-
hilleligt realkapital. Foretagets lonsam-
het bestimmes till visentlig del av fire-
tagarens beslut att utnyttja maskiner och
annat kapital samt arbetskraft {&r pro-
duktionen av varor och tjinster, Men av-
kastningen beror ocksd pa kostnaderna
fér att ta in halvfabrikat och arbetskraft
liksom av kommunikationer med andra
féretag och av kostnader att transportera
produkterna till konsumenterna av f{Gre-
tagets varor och tjinster. Foretagets lige
i forhallande till arbetskraft, leverantdrer
av halvfabrikat (bide varor och tjinster)
och kunder 4r siledes av avgrande bety-
delse for avkastningen inom féretaget. A
ena sidan plverkas silunda foretagets
vinst av dess egna beslut ifriga om pro-
duktionsvolym, marknadsforing och in-
képspolitik. A andra sidan inverkar ocksd
foretagets transportlige i férhallande till
andra foretag och hushill pa dess vinst.
Lokaliseringsminstret och kommunika-
tionssystemets struktur och kapacitet ir
faktorer utanfor foretagets kontroll, vilka
lika fullt har stor betydelse fér 16nsam-
heten, Den avkastning som foretaget fir
pa detta sitt brukar beniimnas liges-
rinta, dirfor att det Hr en avkastning
pa den fysiska planeringen som utfaller
oberoende av fSretagarens egen skick-
lighet. Huvuddelen av ligesrdntan be-
stimmes genom sambhiillets investering-

ar i kommunikationsapparaten, vilka for-
bittrar ett givet liges tillginglighet gent-
emot andra ligen, samt genom samhil-
lets fysiska planering av investeringsverk-
samheten, som avgdr hdjningen av loka-
liseringsviirdet for det redan lokaliserade
kapitalet, Ligesrintornas tillviixt be-
stims dirutéver av lokaliseringen av
den allminna ekonomiska tillvixten.

Forctagens lokaliseringsmonster prig-
las av ldngsiktig stelhet samtidigt som
den fysiska planeringen, kommunika-
tionspolitiken och den ekonomiska ut-
vecklingen leder till snabb stegring och
forindrad fordelning av markens avkast-
ning i form av ligesriintor.

Den offentliga sektorns planering av
kommunikationssystem och dess fysiska
planering kan ha stor samhillelig lon-
samhet. Men Ionsamheten av denna
verksamhet kommer § forsta hand att
uppmdrksammas av de fastighetsigare
som kommit I besittning av i forhdllande
till det samhiilleliga kapitalet gynnsam-
ma ligen, Fordelningspolitiskt innebir
detta system stora problem. Kostnader-
na for investeringar i kommunikations-
nit och andra offentliga forsériningssy-
stem firdelas over hela befolkningen
genom det nuvarande inkomstskattesy-
stemet, medan samma investeringars lin-
sambhet till stor del avspeglas i stegrade
tomtvdrden for den grupp av medbor-
gare som kommit i besittning av vilbe-
ligen tomimark.

Lokaliseringsavgifter som for-
delningspolitiskt medel

De centrala omridena i ett kommunika-
tionssystem ger en avkastning till dem
som uppliter marken fdr anvindning.
En allmin h8jning av kommunikations-
systemets standard resulterar i stegrade
markviirden som till sin huvuddel till-
faller markiigarna, trots att dessa inte
deltagit i investeringsverksamheten. For
foretagen #r det utan betydelse for deras
verksamhetsplanering om markvirdena
betalas till markigare eller direkt till
samhillet, som Hr ansvarig for investe-
ringar i kommunikationssystem och for
exploateringens geografiska fordelning,
Det finns dirfor inga starka skil mot en
offentlig lagesbeskattning,

Det hittillsvarande avgifts- och skatte-



Figur 2. Effekterna av kommunikationsinvesteringar och stadsbyggande under nuvarande
systermn utan ldgesavgifter
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systemet har sillan inneburit hinsyns-
tagande till kommunikationsliget eller till
lokaliseringsmnstret. De organ som pla-
nerar kommunikationsinvesteringar re-
spektive lokalisering av anldggningar har
dirigenom i mycket liten utstrickning
blivit uppmiirksammade pi de ekono-
miska konsekvenserna av sin planering.
Den ekonomiska effekten av investering-
ar i kommunikationssystemet och stads-
byggandet hari stillet resulterat i stegrade
markpriser, meningslds tillviixt i vissa
markéigares férmigenheter och &kad
skevhet i inkomstfordelningen, utan att
ndgra gynnsamma effekter pd investe-
ringsplaneringen uppnitts i planeringen
av  kommunikationsinvesteringar  och
stadsbyggandet.

Detta samband mellan stadsbyggande,
investeringar i kommunikationssystemet
och inkomstbildningen kan illustreras
som 1 figur 2. Alla effekter ir enkelrik-
tade och de stadsbyggnads- och kom-
munikationsplanerande myndigheterna
far all information p3 indirekt vig.

Ligesavgiften per m? mark efter re-
gionens dtkomlighet i det nationella kom-
munikationssystemet kan Astadkomma
en gynnsam &terkoppling.

Sambandet mellan kommunikations-
investeringar, samhillsbyggande och sti-
gande markpriser undanrdjes. I stillet
aterfores inkomsteffekten till de sam-
hillspolitiska organen, som kan iterféra
en del av dessa inkomster till de regional-
och kommunikationspolitiska organen,
Hirigenom blir det naturligt f6r dessa
organ att jimfdra kostnader och intik-
ter av olika férslag till planer f6r kom-
munikationsinvesteringar och samhiills-
byggande (se figur 3).

Taxesiittning i kommunikations-
systemet

De viktigaste regionala skillnaderna i
tillgdnglighet i kommunikationssystemen
ir konsekvenser av linjedragning och
dirfor ytterst av landets rent geometris-
ka struktur. Svarigheterna fér avligsna
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Figur 3. Informationseffekten av ett system med ldgesavgifter

Kommunikations-
investering
mellan omraden

Stadsbyggnads-
och kommunika-
tionspohtiskt
organ

Stadsbyggande i
omraden

Forbattrad
tillganglighet
i omraden

(kade inkomster
for samhalls-
organ

Okad ekonomisk
potential i
omraden

Okad lagesranta
i omraden

Okade lages-
avgifter

Okad lagesranta
i omraden

omriden kan emellertid dkas genom e¢n
ofSrnuftig taxepolitik pi jarnviigar, flyg
och telekommunikationer.

I Sverige arbetar kommunikationspro-
ducenterna med en samhiilleligt och re-
gionalpolitiskt orim!lig prissiittning pa si-
na tjinster. Priserna bestims enligt for-
Aldrade bokfiringsmissiga tumregler och
utan hiinsyn till relationen metlan efter-
frigan och kapaciteten. I glesbygden &r
priset for hogt, si att dyrbart kapital i
form av rils, stationer, vigar och andra
fasta anliiggningar ligger oanvinda stor-
re delen av Aret, I titregionerna &r den
omvinda situationen vanlig. Genom allt-
for 1aga och fixerade priser blir det Jitt
kibildningar med alltfér hird forslitning
och miljdproblem som nédvindig konse-
kvens.

En stindig anpassning av taxorna ef-
ter samhillets kortsiktigt rorliga kost-
nader #r den enda rimliga tumregeln.
Hirigenom skulle glesbygden pd grund
av odelbarheterna i alla kommunika-
tionsanliggningar fi en utjimnande gene-.
rell taxesiinkning,

Organisationen av regional- och
kommunikationspolitiken

I forklaringen av de regionala skillna-
derna i 16nsamhet spelas huvudrollen av
Bmsesidiga beroenden mellan olika eko-
nomiska sektorer och regionala skillnader
i dtkomlighet i kommunikationssystemet.
En samordnad lokaliserings- och kom-

munikationspolitik #r dirfér fdrutsiitt-
ningen for ldngsiktigt hallbara regionala
bosiittnings- och produktionsmonster.

Den svenska regionalpolitiken, som
den bedrivs i inrikesdepartementet, och
den kommunikationspolitik, som bedrivs
i kommunikationsdepartementet, dr sla-
ende exempel pA hur detta problem
kringgds i konventionell planering.

Vid planeringen av ett framtida vig-
nit utgdr kommunikationsplaneraren of-
ta frin trendframskrivningar av den eko-
nomiska aktivitetens rumsliga férdelning
och beriknar — ibland med avancerad
metodik — ett bista kommunikations-
niit. Investeringsplaneringen blir direfter
frimst en frdga om det bista sittet att
foriindra det befintliga niitet si att det
si nira som mdjligt anpassas till det
bista niitet, Planeringstekniken kan sam-
manfaitas som i fipur 4. Yiterst sillan
beaktas kommunikationsinvesteringarnas
betydelse for omflyttningen av aktivite-
ter mellan olika delar av niitet.

Figur 4. Tekniken fr komraunikationspla-
nering
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Lokaliseringsplaneringen genomfiérs i
allmiinhet pd si sidtt att det framtida
kommunikationsniitet betraktas som gi-
vet medan ett stort arbete liggs ned pa
att underska ett bista lokaliserings-
monster fér det pd férhand bestimda
kommunikationsniitet, Skulle det fram-
tida niitet vara visentligt skilt frin det
nuvarande #ndras lokaliseringsmonstret
genom berdknade forskjutningar i det
geografiska investeringsmonstret och ge-
nom omflyttningar av befolkning och
arbetskraft, Planeringsprincipen kan illu-
streras som i figur 5.

Figur 5. Teknilen for lokaliseringsplanering
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Orimligheten blir uppenbar om de
tva figurerna placeras vid varandra. Den
enas fasta utgingspunkt blir di den and-
ras planeringsresultat. En viss dterver-
kan mellan de bada planerna kan natur-
ligtvis uppstd om de liggs fram vid al-
ternerande tidsperioder, Det ir emeller-
tid helt ovisst om en sddan plansekvens
leder fram till bra slutresultat. Det ric-
ker inte att infora ett samrddsforfarande,
Lokaliseringsmiinster och transportsy-
stem #r numera si starkt beroende av
varandra att de maste vara helt samord-
nade delar av samma planeringsprocess.

Sambandet mellan regional-
politik och niiringspolitik

De regionala skillnaderna i hushdllens
konsumtion av prissatta och kommunala
nyttigheter férklaras ocksd av regionala
skillnader i produktionsbetingelser,

De regionala skillnaderna i industrins
produktivitet har nyligen undersdkts i
en studie frin Industriens Utredningsin-
stitut. fAberg 1972.] UndersSkningen vi-
sar cirka 10 procents skillnad i produk-
tivitet mellan Stockholmsomridets och

andra regioners verksamhetsstillen, nir
virdena rensats for skillnader i kapital-
utrustning per anstidlld och skillnader i
verksamhetsstillenas storleksstruktur,
Produktivitetsskillnaderna i niiringslivet
som helhet har i dessa mitningar under-
skattats, dels dirfor att regionerna inte
bara skiljer sig i lBnelige utan iven i
sysselsdttningsgrad, dels dirfor att indu-
strin #r en sektor som nu flyttar frin
storstadsregionerna. )

Bide denna undersdkning, laginkomst-
utredningens statistiska understkning av
regionala inkomstskillnader och ameri-
kanska studier av statistiskt rensade re-
gionala inkomstskillnader visar en nir-
mast springvis Skning i produktivitet
férst vid betydande regionstorlek — ca
500 000 invanare eller mer.

Tva niringspolitiskt betydelsefulla fak-
torer ir sirskilt avgdrande for utveck-
lingen av regionala skillnader i produk-
tivitet, nimligen kollektiv anviindning av
produktionsfaktorer och Gmsesidigt be-
roende mellan produktionssektorer.

Hushallen utvecklar i de stdrre regio-
nerna ett mera kollektivt sitt att konsu-
mera. Tjinster som kops utanfér hem-
met ersitter till stdrre del #n i glesare
regioner k6p av varaktigare produkter
och kensumtion inom hemmet. Pa ana-
logt siitt utvecklar fGretagen en storstads-
profil gepom att anvinda produktions-
tiinster i stillet fér egna kapitalféremal
och egna specialister. I makroekono-
misk skala innebir denna kollektivitet i
resursanvindningen att de storre regio-
nerna formdr att hilla ett hogre kapa-
citetsutnyttjande for alla resurser som
kan kollektiviseras eller som av naturliga
skil ir kollektiva.

De regionala skillnaderna i tillgingen
pa produktionsservice ir svira att belysa
med officiell statistik, eftersom den #r
anpassad till den nationella politikens
behov. En jimférelse av yrkesregistren
1 storstadsregionernas respektive andra
regioners telefonkataloger visar dock att
praktiskt taget alla de rubricerade pro-
duktionstjinster som utbjudes i stor-
stadsregionerna saknas i mindre regioner.
Kollektivisering av resurser i den stora
regionen kan exemplifieras med utveck-
lingen inom konsultsektorn”.: 1 stillet
for att ha egna utvecklingsavdelningar
har foretag och offentliga organ pi se-
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Tabld 6. Branschsammansittningen av ett antal teknologiska utvecklingsblock

Utvecklingsblock 1
Skoindustri
Industriella Yaderprodukter

Utvecklingsblock 2
Tobaksindustri

Triindustri

Skogsbruk
Slakteriproduktion

Diverse jordbruksprodukter

Utvecklingsblock 3

Svetsade och lodda metallprodukter
Metallmanufaktur

Iirn- och stilmanufaktur

Metall- och jirngruvor

Utvecklingsblock 4

Ammunitions- och vapenindustri
Flygindustri

Radio-, televisions- och kommunikations-
utrustning

Vetenskapliga instrument
Datoranldggningar

Elektroniska komponenter

Verktyg

Hotell

Reparationsservice (utom bilreparation)
Forskning och utveckling

Utvecklingsblock 5

Apoteksvaror, rengérings- och toalett-
artiklar

Textilvaror

Mattor

Gummi- och plastvaror

Fidrger

Syntetiska material och plast
Kemiska och kemisk-tekniska varor
Medicinsk service

Utbildning

Utvecklingsblock 6

Diverse tillverhning av varor
Radio- och televisionssiindningar
Nojen

Forsakringar

Finansiell service
Foretagsservice

Kontorsvaror

Pappvaror

Utvecklingsblock 7

El, gas och vatten
Statliga foretag
Kommunala foretag
Bilreparationer
Partihandel
Fastighetsforvaltning
Resor

Jord- och stenvaror
Jord- och stenbrytning

Utvecklingsblock 8
Specialmaskiner och specialutrustning
Materialbearbetande maskiner
Servicesektorns maskiner
Hushillsmaskiner

Diverse elektriska maskiner
Metallbearbetande maskiner
Motorfordon

Elektrisk belysning och kablar
Elektriska maskiner

Skruv och bult

Andra metallprodukter

Utvechlingsblock 9
Mbbelproduktion

Tyngre textil och konfektion
Fotografiska och optiska varor
Jordbruksmaskiner

Turbiner
Anliggningsmashiner
Glasproduktion

nare tid gitt Gver till inkdp av tjinster
frin gemensamma serviceenheter.

Inte bara anviindning av kollektiva
resurser gbr storstadslokalisering attrak-
tiv. Aven den mera allmiinna interdepen-
densen i produktionssystemet gor det {6-
retagsekonomiskt riktigt att stka lokalise-
ring i nigon storstadsregion i syfie att
utnyttja en stor lokal marknad fdér in-
satsvaror av olika slag.

Alla produktionsenheter dr emellertid
inte lika beroende av alla andra produk-
tionsenheter, nir det giller leveranser
av insatsvaror och direkta produktions-
tjinster. Produktionssektorerna samver-
kar direkt och indirekt i mer eller mind-
re tydliga utvecklingsblock. Om vi kunde
upptiicka dessa utvecklingsblock och
planera deras uppbyggnad enligt en n#-
ringspolitisk och regionalpolitisk investe-

ringsplan skulle det bli majligt att istad-
komma storstadseffektivitet vid betydligt
ligre befolkningskoncentration.

Med amerikanskt produktionsteknolo-
giskt material frin sextiotalet som under-
lag och med hjilp av ett datorprogram
for “clusteranalys™ har jag forsékt att
i tabld 6 illustrera sammansiittningen av
sddana utvecklingsblock. Berikningarna
har utforts under restriktionen att antalet
utvecklingsblock skall vara higst tjugo.

Den limpliga specialiseringen pd si-
dana utvecklingsblock for regioner med
olika befolkningstithet kan naturligtvis
inte avgbras forrin minsta mojliga pro-
duktionseffektiva sysselsittningsvolymen
berdknats for vart och ett av utvecklings-
blocken.

Det #r ocksd uppenbart att ett ut-
vecklingsblock méste byggas upp under



ling tid, Dirfor dr det helt nddvindigt
att kiinna till den lingsiktiga efterfrige-
utvecklingen f6r blockens produkter.
Mindre regioners utveckling kan inte dis-
kuteras i detta niringspolitiska perspek-
tiv. Blocken #r si fi och genomsnittligt
omfattande att det snarast miste réra sig
om landsdelspolitik.

Regionalpolitiken och syssel-
siittningen

Rorligheten pid arbetsmarknaden borde
enligt teorin f6r internationell och inter-
regional ekonomti leda till en utjimning
av de sysselsattas realinkomster, Statisti-
ken &ver den langsiktiga utvecklingen av
l6ner och sysselsittningsmdiligheter an-
tyder ocksa att rérligheten mellan regio-
ner Jinge haft en utjimnande effekt.
Vid mitten av 1950-talet dryts emeller-
tid denna utveckling trots en stindigt
vixande insats av arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitiska medel.

Forklaringen till denna stagnation lig-
ger troligen i de snabbt viixande kostna-
derna for omflyttning frin glesbyed till
tita regioner. De i glesbygden kvarboen-
de blir i stigande utstrickning minniskor
med fasta sociala relationer i sin egen
region och dirmed foljande higa flytt-
ningskostnader,

Genom sin stela inriktning pd flytt-
ning av folk frin den egentliga glesbyg-
den har sikert en stor del av arbets-
marknadspolitiken inte bara upplevts
som psykologiskt orimlig utan ocksi va-
rit samhillsekonomiskt obefogad.

Flyttningsstimulans for folk i glesbyg-
der, utan hinsyn till den kvarvarande
befolkningens Aalders- och civilstinds-
struktur, kombinerat med lokaliserings-
stod for industri i smastider och bruks-
samhillen, ir sannolikt den olyckligaste
kombinationen av Atgirder, Den svenska
arbetsmarknads- och lokaliseringspoliti-
ken har i stort sett dndd foljt detta
monster. PA sd sitt har vi lyckats kom-
binera omfattande arbetsldshet i den
cgentliga glesbygden med en satsning
pd smaorter som pi lingre sikt skapar
nya avvecklingsproblem i stérre skala.

Det regionalpolitiska stddet &r i dag
fordelat pa fyra olika stédformer med
foljande schablonandelar i procent:

1. Kommunala skatteutjimningsbi-

drag 58
2. Lokaliseringsstod (till kapital-

bildning) 36
3. Utbildningsstid 5
4. Sysselsiittningsstod (inre stédom-

radet) 1

Andelarna har berdknats med hjilp
av DS: In 1972: 14,

I tablin bortses frin de rorighets-
stimulerande medel som disponeras inom
den moderna arbetsmarknadspolitikens
ram. Den helt dominerande delen av
stodet gar till kapitalsubsidier inom in-
dustrin (med stark koncentration pé
nigra fi industribranscher), trots att teo-
retiska argument, ekonometriska under-
sCkningar och den tidigare redovisade
statistiken dver regional arbetslishet talar
for sysselsittningsstod.

Sysselsdttningsstod dr nodvindigt som
dominerande medel i vdr regionalpolitik,
som & huvudsak syftar il utjiimning av
inkomster och sysselsittningsmdijligheter.

De stora regionernas arbetskraft fir
naturligen héga 16ner vid full sysselsitt-
ning p& grund av den mera emfattande
kollektiviteten i anvindning av kapital-
resurserna och det bittre liget i det na-
tionella kommunikationssystemet. Nir
vi genom den solidariska ISnepolitiken
forscker uppritthdlla lika hoga liner i
glesbygder med simre produktionsfor-
utsiittningar blir det omdjligt for fore-
tagen att uppriitthilla full sysselsiittning.
Sysselsittningstillfillena miste di av fo-
retagsckonomiska skiil forbehdllas de
grupper, som utan medverkan av stor-
stidernas bittre produktionsmiljé, kan
astadkomma lika hig marginell arbets-
produktivitet,

Kapitalsubsidierna har dessutom ofta
medverkat till arbetsldsheten genom att
stimulera foretagen att anvinda alltfor
kapitatintensiva tekniska l&sningar. Ett
exempel &r den norrlindska skogsindu-
strin som i dag utnyttjar kathuggning
med niirmast automatiscrade metoder
och direfter helt mekaniserad material-
hantering fram till de fiirdiga tri- och
pappersprodukterna, samtidigt som sam-
ma omride brottas med omfattande ar-
betslshet bland skogs- och industriarbe-
tare.

Det iir férdelningspolitiskt nédvindigt
att hilla inkomsterna uppe fér 18ntagar-
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na inom glesbygdsomridet samtidigt som
foretagen lockas att anstilla de minst 10
procent av arbetskraften som i dag gir
arbetslis ute i glesbygder, Det rér sig
om sysselsiittning av minst 50 000 perso-
ner som i dag gir i 6ppen eller dold ar-
betsloshet. Med en subsidie per nyan-
stilld om 2,50 kronor per timme (som
kriivdes for att nyanstilla cirka 1 500 i
det inre stddomridet under 1971) skulle
det behdvas ca 250 miljoner kronor ér-
ligen f&r sysselsiittningsstéd i H-regio-
nerna 5 och 6 (se tabld 1). Denna sum-
ma kan jimforas med de 1,6 miljarder
kronor som utdelades i lokaliseringsstod
under perioden 1965—1971 och som be-
riknats ha givit en sysselsiittningstkning
om 13 000 personer. Lokaliseringsstodets
arbetsiGshetseffekter till foljd av Gver-
driven mekanisering har inte medriknats
i den sistnimnda siffran.

Rimligheten i en omliggning frdn ka-
pital- till sysselsiittningsst6d understryks
av en norsk ekonometrisk underskning
som visar att sysselsiittningsstod har mel-
lan 5 och 13 ginger si stor sysselsiitt-
ningseffekt samtidigt som en storre del
av den totala realinkomstfirstirkningen
tilifalter arbetskraften och inte kapital-
figarna.

I princip bér ett wsvidgat sysselsitt
ningsstod verka generellt Gver ndrings-
grenar inom sin reglongrupp, sd att po-
litiker och verksiillande tjdnstemén und-
viker forvixling av korisiktiga syssel-
sittningskrav och lingsiktiga niringspo-
litiska madl.

Internationellt har vi minga flagranta
exempel pd merkantilistisk politik som
utvecklats inom regionalpolitikens ram.
Det brittiska stdet till varvs- och kol-
industrin, USAs stdd till forsvarsindu-
strin, flera linders subsidier till skogsin-
dustrin och jordbruket och den svenska
prioriteringen av industriinvesteringar in-
nanfor lokaliseringspolitikens ram, &ir
fall som belyser risken for férvixling av
nirings- och regionalpolitiska striivan-
den.

Referenser

AMS, MFU 1972: 34.

Johnson, B. och Meuller, A., [1972], Inter-
aktioner mellan konsumtion och stor-
stadstillvixt, Giteborg, stencil.

SOS: Arsbok fér Sveriges kommuner, 1930,
1955, 1966, 1969,

Urbaniseringsprocessen, nr 50; Bearbetning-
ar av levnadsnivdundersokningen.

Williamson, I. G., [1965), "Regional Ine-
grality and the Process of National De-
velopment: A Description of the Pat-
terns” Economic Development and Cul-
tural Change, vol 13,

Aberg, Y., [1972], Regionala produktivitets-
skillnader, Stockholm, stencil,



