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Yem betalar?

En stor del av debatten i ekonomisk-
politiska frigor f6rs mellan representan-
ter for olika intressegrupper om effekten
av finanspolitiska Atgirder. Sidana &i-
girder, t ex inforande (eller borttagande)
av skatter, avgifter och subventioner,
har vittforgrenade effekter genom hela
samhillsekonomin. Som all ekonomisk
politik piverkar de inkomstférdelningen,
resursallokeringen och den samhbiliseko-
nomiska balansen. Det #r naturligt att
intressegrupperna koncentrerar sig pa
den férstnimnda typen av effekter. Kon-
sumenterna protesterar mot hdjd moms,
dgarna till dyra villor mot progressiv
villabeskattning, arbetsgivarna mot ar-
betsgivaravgifter,

Sidana finanspolitiska #tgdrder har
formen av lagstiftning som utpekar de
fysiska eller juridiska personer som skall
betala skatter och avgifter respektive er-
hilla subventioner. Det ir emellertid
vilkiint frin den finansvetenskapliga lit-
teraturen att dessa juridiska formule-
ringar jnte siger mycket om hur olika
gruppers realinkomster paverkas, For att
besvara fragor av det slaget krivs en
ganska komplicerad analys av hur en
modern blandekonomi fungerar, nirma-
re bestimt en studie inom incidensliran
eller i dverviliringsteori,

Syftet med denna kommentar ir en-
dast att utan ansprak pi fullstindighet
belysa néigra av de grundliiggande grepp
som mdste till vid en studie av férdel-
ningseffekterna av finanspolitiska Atgdr-
der, Inligget dr foranlett av att debatten
ofta 16per som om lagstiftarens formu-
leringar vore tillrickligt underlag for en
diskussion av férdelningseffekterna.

Momshojning

En hidjning av momsen skall ju enligt
lagen till en del betalas av detaljhan-
deln, medan det inte stir nigot om att
konsumenterna skall betala. Andd antas
det allmint och i huvudsak med riitta
att det blir dessa som betalar. Synsiittet
ar siledes ganska sofistikerat pd denna
punkt. Konkurrensen i detaljhandeln
antas vara ritt hird med smi margina-
ler, varfor detaljisterna maste hoja sina
priser med skatteh@jningens belopp for
att inte gi omkull,

Om skattehdjningen drabbar all kon-
sumtion blir resultatet i grova drag att
konsumenterna betalar den och att den
i stort sett drabbar alla proportionellt
lika oavsett inkomst, Visserligen kan det

antas att hogre inkomsttagare sparar
mera vilket vid forsta paseende kan sy-
nas innebira att dessa drabbas av en pro-
portionellt mindre realinkomstsinkning,.
Realvirdet av deras sparande siinks
cmellertid ocksd av momshdjningen,
varfdr skillnaden endast blir att de som
sparar fir riinta pd pengar som skulle
ha gitt till skattehtjningen om de i stil-
let hade kopt konsumtionsvaror, Denna
effekt ir av ringa kvantitativ betydelse,
varfér vi kan dra slutsatsen att en all-
min momshdjning sinker konsumen-
ternas realinkomst i stort sett lika myc-
ket i procent rdknat oavsett deras in-
komst- och sparnivd. Den populira
uppfattningen att rika kommer undan
lindrigare genom att de kan spara mera
dr alltsi niistan helt grundlds.

Om diremot momshdjningen inte av-
ser alla varor och,tjinster sinks real-
inkomsten mer fér den som konsumerar
mindre dn genomsnittet av de momsfria
nyttigheterna, Samtidigt gir konsumen-
terna dver frin momsbelagda till moms-
fria nyttigheter vilket kan leda till for-
Iuster for dem som producerar de
momsbelagda och vinster for dem som
producerar momsfria, Den svenska
momsen drabbar tex inte bostadsnytt-
jande och diverse kulturkonsumtion.
Den som har fordelat sin konsumtion
sd att en stor del av hans utgifter gir
till bostad och sidan kulturkonsumtion
fir alltsi en mindre realinkomstsink-
ning #n genomsnittskonsumenten.

Vidare liggs momsen pa varor som
importeras men inte pi tjinster som
svenskar importerar genom att turista
utomlands. (Aven varor i mindre om-
fattning importeras dock momsiritt av
turister.) Dairigenom blir realinkomst-
sinkningen mindre for dem som har rad,
tid och intresse att turista utomlands,
samtidigt som efterfrigan leds Gver till
utlandet frin inhemska producenter
som diirvid kan gdra vissa {@rluster,

Progressiv villabeskattning

Vem betalar skatten pi dyra villor di?
Dir ir liget att en hogre intikisprocent
tas upp till inkomsttaxering pd den del
av husets taxeringsvirde som &verstiger
150 000 kronor, Nir denna bestimmelse
inférdes sjonk realinkomsten f&r dem
som bodde i dyra villor. Genom att det
blev dyrare att bo i dessa avleddes vi-
dare efterfrigan till andra nyttigheter
sdsom ldgre taxerade villor, fritidshus



och segeibitar. Producenterna pd dessa
omraden gjorde vinster, liksom ZHgarna
till det existerande bestindet av sidana
varaktiga konsumtionsvaror, medan dyra
villor foll 1 virde. Den som efrer skat-
tens infGrande koper en sidan dyr vil-
la drabbas knappast eftersom ink&ps-
priset nu ligger ligre &n det hade gjort
utan den hdjda intdkisprocenten. Skatte-
hdjningen drabbar allts} huvudsakligen
dem som rikar ha en dyr villa den dag
skattehdGjningen aviseras.

Eftersom denna grupp, som utgdr ma-
joriteten av dem som Gver huvud taget
efterfrigar dyra villor, gbr kapitalférius-
ter, dr det troligt att efterfrigan pa des-
sa villor fdrskjuts nedit. Samtidigt Hr
utbudet pd kortare sikt givet. Resultatet
P kort sikt bdr dirfor bli att den pro-
gressiva villabeskattningen leder till lig-
re boendekostnader i dyra villor. P3
lang sikt beror resultatet pd hur 18nsam-
heten i nyproduktionen utvecklas. Om
den faller, fir vi tendens till prissteg-
ringar i nyproduktionen, varvid de dyra
villornas marknadsviirde gir upp, igar-
na till det existerande bestindet gor ka-
pitalvinster jimfort med liget omedel-
bart efter skattesinkningen och boende-
kostnaderna stiger. Slutligen, ju bittre
kiipare och siljare pd marknaden lyckas
forutse dessa tendenser, desto mindre
blir svingningarna i dessa fastighets-
viirden, Effekterna pd kort och ling
sikt blir mera likartade,

Arbetsgivaravgifter

En arbetsgivaravgift, oavsett om den ir
allmdn eller specialdestinerad till ATP
eller sjukforsikring, kan pi ldng sike
antas drabba I stort sett alla utom arbets-
givarna i deras egenskap av arbetsgivare,
Anledningen ir att l8ntagarna via sina
fackfGreningar och marknadslénebild-
ningen tar ut de léner niringslivet, taget
som helhet, kan bidra. Slutsatsen giller
iven om avgiften inférs (eller hgjs) i
ctt lige di piringslivet har ett hogre
vinstlige dn det som krivs for att det
skall expandera i den takt samhillet
onskar, eftersom ldntagarna skulle ha
fitt higre 16nhdjningar senare om inte
avgiften hade inférts.

Pi kort sikt beror fordelningseffek-
ten pi konjunkturldget. Om en efterfra-
geinflation med relativt snabb [8neglid-
ning pd alla delarbetsmarknader pigir
kan arbetsgivaravgiften via minskad ar-
betskraftsefterfrigan ersitta motsvaran-
de l8neglidning. Arbetsgivaravgiften
Sverviltras alltsd direkt pd léntagarna i
form av lingsammare 16neglidning, Om
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vi inte har nigon efterfrigeinflation och
15neglidning alls och de nominella 16ner-
na ir ordrliga nerdt, blir niringslivets
1onsamhet ligre, de minst lénsamma £6-
retagen liggs ned i snabbare takt &n cl-
jest skulle ha skett, samtidigt som de
mest lonsamma expanderar langsam-
mare fin som skulle ha skett utan
arbetsgivaravgiften. Arbetsldsheten
Okar. Arbetsgivarnas realinkomster fal-
ler och de kan alltsi sigas betala ar-
betsgivaravgiften. Om emellertid sta-
ten i det liget trider in med konjunk-
turstimulans for att motverka effekterna
av sin egen Atgird, dppnas mdjlighet
for nirngslivet att aterstilla sin lon-
samhet genom hdjda priser, vilket sén-
ker l16ntagarnas realldner vid ofdriind-
rade nominalléner, Om ekonomin be-
finner sig i ett mellanlige mellan dessa
bida fall med l8neglidning fGr vissa
lontagargrupper och arbetsldshet for
andra, blir effekten naturligtvis Gkad
arbetslishet for de senare och minskad
16neglidning fér de forra.

I den min resultatet blir en prishj-
ning forsimras vidare konkurrensliget
fér de branscher som arbetar under ut-
lindsk konkurrens, vilket i sin tur dir
tenderar att skapa arbetsldshet i de fore-
tag som befinner sig pd griinsen till clén-
samhet. Effekten av arbetsgivaravgiften
liknar alltsd i si méitto effekten av en
revalvering, ehuru den inte har dennas
prissiinkande tendens och inte omforde-
lar inkomster frin féretagen till kon-
sumenterna utan fran foretagen till stats-
kassan.

Om emellertid staten samtidigt sinker
inkomstskatten som'skedde i Sverige
den 1 januari i ir blir parallellen till en
revalvering av de tvi Atgiirderna i kom-
bination innu mera pétaglig: férsimrad
bytesbalans, ligre lonsamhet i den ut-
landskonkurrerande sektorn, hégre ar-
betsldshet, men hojd reallon efter skatt
for manga av dem som inte férlorar
jobbet. Likask minskar ersiittningen till
rivarukillorna (gruvigare och skogs-
dgare forlorar).

Aven pd lingre sikt dr parallellen till
en revalvering sliende. Den hdjda ar-
betslosheten och minskade efterfrigan
fér investeringsindamdl kan leda till
sinkta faktorkostnader jamfort med ut-
landet, sA att den konkurrensutsatta sek-
torns lbnsamhet forbiittras, investering-
arna Gkar och bytesbalansen forbattras.
Den ligre investeringstakten kan emel-
lertid ocksi leda till si mycket ligre
produktivitetsdkning att produktions-
kostnaderna jimftrt med utlandet i stél-

let stiger, varvid bytesbalansen férsim-
ras och arbetslisheten dkar.

Sammanfattningsvis kan man kanske
siga att en arbetsgivaravgift leder till
en realinkomstminskning for arbetsgivar-
na endast di den skapar arbetsldshet och
bytesbalansférsimring. Om det ir en
malsitining att undvika dessa bida fore-
teelser, kan arbetsgivaravgift endast till-
gripas i konjunkturkigen dir man vet att
den inte kommer att betalas av arbets-
givarna.

L]

Den typ av tumregler man kan hir-
leda betriffande inkomstférdelningsef-
fekterna ay finanspolitiska &tgirder r
kanske ungefiir féljande: Generella 3t-
ghrder som allmin moms och allmin
arbetsgivaravgift har ringa effekt pa
inkomstférdelningen pd ling sikt. De
kan ha vissa effekter pi kort sikt, vilkas
karaktir beror pd konjunkturliget sna-
rare dn pi itgirdernas juridiska utform-
ning. Selektiva dtgirder fir pd kort sikt
ofta férdelningseffekter av den typ lag-

 stiftningens formuleringar pekar pa, me-

dan de pd lingre sikt kan fA helt an-
norlunda konsekvenser.
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