Varubistind — u-ldndernas bidrag till AMS

Den svenska kronan har — grovt sett —
varit Overvarderad sedan 1965. Med
overviarderad menas da att ett under-
skott i den svenska bytesbalansen upp-
star vid full sysselsittning. Konjunktur-
institutet har uppskattat detta potentiella
underskott till 2 miljarder kronor.

I valet mellan arbetsloshet och un-
derskott i bytesbalansen frestas en fi-
nansminister som inte vill dndra vixel-
kursen att tillgripa protektionistiska me-
del. I arets statsverksproposition har
Gunnar Striang givit efter for denna fres-
telse och foreslagit att en del av det bi-
laterala svenska bistandet till u-ldinderna
skall bindas till ink6p av svenska varor.
Med en eufemism kallas detta bundna
bistand for “varubistiand”. I sjdlva ver-
ket ar det ett medel att skydda delar av
svenskt ndringsliv — varvid skyddskost-
naden Overviltras pd u-linderna genom
en minskning av realvdrdet av bistdndet.
Det dr darfor forvanansvirt att propo-
sitionen hdvdar att genom bundet bi-
staind “det foreligger mojligheter att
kombinera sysselsdttnings- och betal-
ningsbalanssyftet med ett effektivt bi-
stand”. (1971: 1 s 33.) Detta ar oriktigt.

Jag skall hdar kortfattat ange nagra

verkningar av bundet bistand pa syssel-
sdttningsnivd och resursallokalering i
Sverige samt pa bistdndets effektivitet
(realvirde) for mottagarna.

Med bistdnd menas att kopkraft over
reala resurser stills till mottagarlandets
forfogande wutan motprestation. Med
svenskt bistdnd menas transfereringar
fran Sverige till u-linder. Bistandets
realvarde faststdlls genom att virdera de
varor som mottagarlandet inkoper for bi-
standsmedel till vdrldsmarknadspriser.
Dessa definitioner torde vara allmint
accepterade. Vidare antar jag att motta-
garlinderna bittre dn givarlandet vet att
disponera bistindsmedlen. Under dessa
forutsiattningar blir realvirdet av svenska
bistandskronor storst nar mottagarlandet
kan inkOpa
— de varor det onskar
— i de kvantiteter det Onskar
— till de formanligaste priserna och le-

veranstiderna.

Obundet bistand &dr foljaktligen ett
medel att garantera att bistindsmedel an-
viands effektivt for det uppgivna syftet:
att bistd u-linder. Hérigenom far dessa
det mesta for bistdndspengarna. Om
principen om obundet bistdind Gverges
kan svenskt bistand latt bli ndgot av en

Potemkinkuliss — en vacker fasad som
doljer en ynkedom.

Genom “varubistand” avser regering-
en att binda delar av det svenska bilate-
rala bistandet till inkdp av svensk over-
skottsproduktion. Déarigenom tvingas mo-
tagarlandet antingen att kOpa varor till
svenska hemmamarknadspriser som ar
hogre dn varldsmarknadspriserna eller att
avsta fran inkOp av andra varor det vir-
derar hogre. Syftet med bundet bistand
ar ju att tvinga mottagarlandet att kopa
svenska produkter som det inte skulle
ha koépt annars darfor att det finner
samma varor till ldgre priser annorsti-
des eller foredrar andra varor. Effekten
av bundet bistand &r dels att skydda de-
lar av svensk industri fran en produk-
tionsomstéllning freskriven av interna-
tionell konkurrens, dels att minska real-
viardet av svenskt bistind. Genom bun-
det bistand kan kostnaden for denna
variant av svensk protektionism G&ver-
véltras pa bistdndsmottagarna i stéllet
for att betalas av svenska konsumenter
eller skattebetalare.

Det &r naturligtvis tinkbart att mot-
tagarlandet genom stor uppfinningsrike-
dom lyckas utnyttja det bundna bistan-
det for upphandling av varor som det i
alla fall hade tdankt inkdpa i Sverige.
Fran mottagarlandets synpunkt ar ingen
skada skedd — men fran svensk syn-
punkt har syftet med bindningen ej
uppnatts. Bundet bistdnd har da endast
lyckats hoja bistandets administrations-
kostnader i sdvdl mottagar- som givar-
land. Tjdnstemén i mottagarlanderna sys-
selsitts i stigande grad med att soka
mildra skadeverkningarna av de bind-
ningar som tjainstemdn i givarlanderna
utformar.

Finansministern vet att det ar lika
tursamt att gynnsamt paverka tre mal
med ert medel som att sld tre flugor i
en smill. Medlet “varubistand” utgor
inte ndgot undantag. Bundet bistand pa-
verkar sysselsdttnings- och betalningsba-
lansmalen gynnsamt endast genom att
minska realvirdet och darmed effektivi-
teten av det svenska bistandet.

Det vore oforskimt mot finansminis-
tern att misstdnka att han efterstrivar att
smygminska realvidrdet av det av riks-
dagen redan beslutade enprocentmalet
for det svenska bistdndet. Hur skall han
da utforma den ekonomiska politiken for
att uppna de tre mélen? De som stude-
rar fOr ett betyg i nationalekonomi far
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ldra sig en enkel regel: for att undvika

mélkonflikter anvind alltid minst lika

ménga medel som du har mal. De skulle

ddrfor kunna ldmna t ex foljande rekom-

mendation:

@ anvind obundet bistdnd for maélet
effektivt bistdnd

@ anvand arbetsmarknadspolitiska me-
del for sysselsdttningsmalet

@ anviand vixelkursforindringar, eller
till ndds exportsubventioner och im-
portavgifter, for betalningsbalansmé-
let.

Bindningen av det svenska bistandet
sinker effektiviteten i var ekonomiska
politik. Fran svensk synpunkt dr kanske
effektivitetsforlusterna vid den foreslag-
na omfattningen fGrsumbara. Den vik-
tigaste konsekvensen dr kanske effekten
pd andra linders bistandspolitik. Om
Sverige Overgér till den grupp av linder
som pd detta sdtt praktiserar bindning
av sitt bistdnd uppluckras en redan da-
lig internationell bistdndsmoral ytterli-
gare. Andra linder uppmuntras att pa-
borja eller fortsdtta bindningen av sitt
eget u-landsbistand. Forutom att minska
realvirdet av det svenska bistandet
bidrar svenskt “varubistind” till att
minska realvirdet av andra linders bi-
sténd.

Regeringen forlorar internationell pre-
stige och sviker de solidaritetstankar som
motiverar dess bistandspolitik om den
frimjar en O0kad bindning av internatio-
nellt bistand. Den bidrar ddarmed till
att u-linderna ur knappa bistdndsmedel
alaggs betala export- eller produktions-
subventioner till utvecklade landers fore-
tag.

En diagrammatisk illustration

Verkningarna av bundet bistdnd pa re-
sursallokering och inkomstférdelning kan
illustreras for den intresserade ldsaren
med ett enkelt diagram.

Figur 1 anger aggregerade utbuds-
och efterfragekurvor fér en produkt som
kan ifrigakomma for “varubistand”. Vid
varldsmarknadspriset dr den inhemska
konsumtionen qp, under det att qg—qy,
exporteras. Antag emellertid att industrin
har anpassat sin faktiska produktionska-
pacitet for att producera (qy) vilket
overstiger den 1onsamma produktionsvo-
lymen vid virldsmarknadspriset. Innan
en for sambhillet smartsam och tidskré-
vande produktionsnedskérning genom-
forts foreligger en Overskottsproduk-
tion (gg—qg) som kan siljas pa virlds-
marknaden endast till forlustpriser. For-
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lusten anges av den streckade triangeln.
Om de privata kostnaderna Overstiger
de sambhalleliga kostnaderna pé grund av
tex positiva externa effekter av denna
verksamhet dr fortsatt produktion sam-
hillsekonomiskt 16nsam och produktions-
subventioner motiverade. I annat fall
skall de olonsamma anldggningarna ldg-
gas ned pa lingre sikt om nuvarande ef-
terfrageforhallanden véntas bestd. For att
mildra nedldggningsprocessen kan sub-
ventioner p& kort sikt vara motiverade.
Hur skall dessa subventioner utformas
for att innebdra minsta belastning for
samhillsekonomin?

Det lampligaste medlet fr nedligg-
ningsbidrag till de marginella anligg-
ningarna. Dessa bOr vara avpassade att
taicka forluster av 16pande produktion
men ges endast pa villkor att anligg-
ningen nedldggs inom viss tid.

Ett simre alternativ nar ett utbuds-
overskott finns pa marknaden &r att hoja
hemmamarknadspriset genom en tull till
den nivd som bestims av de marginella
anldggningarnas 16nsamhet. Eller att inte
sinka ett existerande tullskydd nir ett
utbudsoverskott framtrader. Jordbruks-
sektorn uppvisar exempel pa varor som
produceras i 6verskott i skydd av import-
tullar och exporteras till forlustpriser pa
varldsmarknaden. Vid imperfekt konkur-
rens pa hemmamarknaden mdjliggdr
tullskyddet for ett foretag att prisdiskri-
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minera dvs att ta ut ett hogre pris pa
hemmamarknaden dn det far pa virlds-
marknaden. (Se figur 2.) 1 avsaknad av
exportsubventioner 10nar sig endast ex-
portvolymen qq—q;; men inte export av
Overskottsproduktionen qy—qg. FOr att
uppritthalla produktionsvolymen qj &r
alltjimt produktionssubventioner ndd-
vindiga.

Denna politik innebar att den inhems-
ka konsumtionen blir for liten och den
inhemska produktionen for stor. Kostna-
den hidrav for samhillet anges av den
streckade triangeln under efterfragekur-
van respektive under utbudskurvan.
Summan av dessa trianglar utgdr en va-
riant av den vélkdnda tullskyddskostna-
den. I detta fall bars tullskyddskostna-
den av landets konsumenter genom den
minskade konsumtionen och produk-
tionssubventionerna. Konsumenterna ser
dessutom inkomster motsvarande rek-
tangeln A Gverforas till inhemska produ-
center.

Ett for konsumenterna i landet dnnu
samre alternativ vore att regeringen in-
for exportsubventioner uppgdende till
skillnaden mellan hemmamarknadspri-
set och varldsmarknadspriset. Harvid
uppstar namligen ytterligare en inkomst-
omfordelning fran skattebetalarna till in-
hemska producenter genom exportsub-
ventioner (rektangeln B).

Antag nu att regeringen binder delar
av det svenska bilaterala bistandet till in-
kop av svensk Overskottsproduktion till
svenska hemmamarknadspriser. Inne-
borden hdrav &dr att mottagarlandet i
stillet for regeringen betalar hela eller
delar av rektangeln B till svenska Over-
skottsproducenter. Den samhillsekono-
miska kostnaden for den svenska protek-
tionismen Overvéltras i detta fall helt el-
ler delvis pa bistdindsmottagaren. Dartill
kommer ev en inkomstomfordelning fran
bistandsmottagaren till bistdndsgivaren!
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