Kunde eller borde regeringen ha fort en bittre

ekonomisk politik?

Den  stabiliseringspolitiska  diskussionen
har under de senaste dren varit intensi-
vare dn pé linge. Trots att diskussionen
redan varit omfattande i denna tidskrifts
spalter med inligg av bl a Borje Kragh,

Erik Lundberg och Lars Matthiessen,
vill jag ytterligare bredda den i syfte att
fi med tvd nya aspekter,

For det forsta skulle den konjunktur-
politiska diskussionen vinna i klarhet om

335



336

man gjorde en distinktion mellan vad
som kunde ha gjorts om informationen
varit perfekt och vad som borde ha
gjorts vid given informationsnivi och vid
givna viirderingar, Frigan om vad som
kunde ha gjorts ir framfdr allt ett eko-
nomiskt-tekniskt problem, om vilka &t-
girder som kunde ha vidtagits fér att
uppnd vissa mil, Denna frigestillning
giller siledes i vilken utstrickning och
vid vilken tidpunkt vissa parametrar
skulle ha iindrats. Om man i stillet dis-
kuterar vad som borde ha gjorts miste
man ta hinsyn till att informationen om
den faktiska ekonomiska utvecklingen
och om olika parameterférindringars
verkningar inte #r fullstindig. Dessutom
miste beaktas eventuella fdrindringar i
maélprioriteringen Gver tiden.

For det andra saknas i den hittillsva-
rande diskussionen ett mer fullstindigt
hénsynstagande till de indirekta effekter-
na av diskuterade Atgirder. Ett sidant
hinsynstagande kriiver tillgng till och
simuleringar med en ekonometrisk mo-
dell.

For att belysa de ovan diskuterade
frigestilllningarna presenteras fdrst ne-
dan simuleringar med en ckonometrisk
modell — som visar vad som kunde ha
gjorts for att stabilisera konjunkturen
dren 1970—72. Denna presentation ger
siledes svar pd frigan om hur stora pa-
rameterforandringar som behdvdes och
vid vilken tidpunkt parameterférindring-
arna skulle ha vidtagits. Direfter disku-
teras om regeringen borde ha fért en
annan konjunkturpolitik, Denna friga
kan vara svir att besvara d% man inte
vet exakt vilken information regeringen
haft tillging till vid olika tidpunkter, Ge-
nom att andra partier och grupper i
samhillet rimligtvis inte har bittre in-
formation #n regeringen, kan denna
friga dock diskuteras — utan att man
blir alltfér beroende av informationspro-
blemet — genom att studera effekterna
av de ekonomisk-politiska Atgirder dessa
foreslagit.

Resultat frin modellsimulering

Som matt p4 konjunkturutvecklingen ut-
nyttjas i det féljande antalet lediga plat-
ser (V) minus antalet arbetsldsa (U).1
Det frimsta malet for konjunkturpoliti-
ken forutsdtts vara en utjimning Gver
tiden av denna variabel pd en hbg nivi.
I diagrammet anges dverst hur variabeln
{V—U) utvecklats under dren 1969—72
samt hur variabeln piverkats av ekono-
misk-politiska Atgirder riktade mot an-
tingen hushdllens disponibla inkomster

eller maskininvesteringarna i samhillet.
Lingre ner i diagrammet redovisas #t-
girdernas inverkan p3 bruttonationalpro-
duktens tillviixt samt pd handelsbalansen.
For att erhilla den stabilisering av ar-
betsmarknadsliiget (V—U)} &ver tiden
som anges i diagrammet hade krivts dels
att en kraftfoll restriktiv ekonomisk po-
litik satts in 1969 dels att omfattande
stimulansitgirder genomforts 1971, 1969
kunde man antingen ha reducerat ma-
skininvesteringarna med 3 miljarder kr
eller ¢kat hush3llens direkta skatter med
6 miljarder kr (bada i 1959 irs priser) for
att uppnd det efterstriivade liget pd ar-
betsmarknaden. Man kan givetvis hiivda
att ekonomisk-politiska itgirder av den-
na storleksordning — som betriiffande
hushdllens skatter skulle innebira en
h&jning med 20 procent — &r politiskt
1For en diskussion av rimligheten av detta
mitt samt en analys av de ekvationer som
ingdr i modellen och detaljer om simule-
ringen hiinvisas till Jacobsson, [1972].

Faktisk och tinkbar utveckling vid an-
nan ekonomisk politik
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svara att genomfdra. Det dr dock inte
nddvindigt att koncentrera insatserna till
en enda atgird, men dessa har hir ren-
odlats si att skillnaderna i effekt klart
framghr,

Det kan forefalla anmirkningsvirt att
de tgirder som kriivs for att uppnd den
efterstriivade stabiliseringen av arbets-
marknadsliget, ir av si olika storleks-
ordning. Detta sammanhinger bl a med
att en skattefSriindring piverkar hushil-
lens efterfrigan med betydande efterslip-
ning. Erfarenhetsmissigt férindras hus-
hillens efterfrigan under det forsta aret
med endast 57 procent av den vidtagna
skatteforindringen, Diremot har hir {6r-
utsatts att fSriindringen av maskininves-
teringen direkt plverkar reala efterfri-
gan. Endast de statliga investeringarna
kan natutligtvis betraktas som direkta
ekonomisk-politiska parametrar, medan
Ovriga investeringar miste piverkas in-
direkt. Man kan siledes diskutera realis-
men i tidsallokeringen av de redovisade
effekterna. Exempelvis torde det vara
mojligt att piskynda effekten pi reala
efterfrigan av en skatteférindring genom
att tillfilligt forindra den indirekta skat-
ten. Den hir redovisade tidsmissiga al-
lokeringen av effekterna bor siledes ses
som ett av flera tinkbara alternativ.

Fbr att erhilla den efterstrivade sta-
biliseringen av arbetsmarknadsliget 1971
—72 hade krivts stimulansatgiirder un-
der 1971 som var ca 35 procent krafti-
gare in motsvarande restriktiva atgirder
1969, bla till f6ljd av kvardrijande
kontraktiva effekter av. den firda  re-
striktiva politiken, Genom en sidan po-
litik skulle man ha uppnitt en stabilise-
ring av arbetsmarknadsliget under hela
perioden 1969—72. Samtidigt skulle na-
turligtvis fiven andra variabler i samhills-
ekonomin ha piverkats. Ett par av dem
har redovisats i diagrammet. Det framgir
av detta att bruttonationalproduktens rea-
la tillviixt skulle ha sinkts patagligt 1969
och i mindre grad 1970. Motsvarande
hogre tillvixttal skulle ha erhillits for
dren 1971 och 1972,

Ett av de allvarligaste problemen for
den svenska ekonomin aren 1969—70
var det omfattande underskottet i be-
talningsbalansen, Hade de ovan disku-
terade restriktiva itgirderna genomférts
1969 skulle det ha medfdrt en si pitag-
lig forbitiring av handelsbalansen 1969
och 1970 att betalningsbalansproblemet
aldrig blivit av allvarliz natur. Sverige
hade di "haft rdd” att fora en expan-
siv ekonomisk politik under den foljan-
de internationella lagkonjunkturen.

Borde en annan politik ha forts?

Slutsatsen av denna analys miste bli att
det utan tvekan kunde ha forts en bittre
ekonomisk politik under pericden 1969
—72. Diarmed #r det emellertid inte gi-
vet —- enligt tidigare given distinktion —
att det ocksd borde ha forts en annan
ekonomisk politik. Betriiffande eventuella
forindringar i malprioriteringen #r det
naturligtvis svirt for en person utanfor
regeringen att avgdra de smd nyansfor-
skjutningar som kan ha forekommit.
Mojligen har malet full sysselsiittning
framstitt som allt viktigare under den
studerade perioden — alltefter som va-
lutaliget stabiliserats. I stort sett torde
dock mélprioriteringen ha varit ofgrénd-
rad under den studerade perioden. D4
man dessutom kan siiga att praktiskt
taget samtliga ekonomer som yttrat sig
i den konjunkturpolitiska debatten och
dven de politiska partierna har samma
méAlprioritering som regeringen — betrif-
fande konjunkturpolitiken — kan man

erhdlla en indikation pd om regeringen -

ocksi borde ha fort en annan politik
genom att studera dessas férslag till kon-
junkturpolitiska atgarder.

Fdr borjan av 1971 kan man i stort
sett hilla med Borje Kragh om att liget
framstod som si svirbeddmbart for
minga, att man knappast kan kriva att
regeringen borde ha for en radikalt an-
norlunda politik. Inget av de stora poli-
tiska partierna kriivde en markant annor-
lunda stabiliseringspolitik vare sig un-
der senare delen av 1970 eller i borjan
av 1971. Det fanns dock ekonomer som
var pa det klara med vart ekonomin var
pA vig (se Eliasson [1971] och Jacobsson
[1971 a—d]). Dessutom fdérekom krav
pé investeringsfondfrislipp pa varen 1971
frin de borgerliga partierna.

Det ir forst hosten 1971 som man er-
hiller en markant skillnad mellan rege-
ringens handlande och vad den borde
ha gjort — enligt tidigare redovisad defi-
nition. D& framlade de borgerliga par-
tierna ett konjunkturpolitiskt stabilise-
ringsprogram. Effekterna av detta pro-
gram torde ha varit av ungefir den stor-
leksordning som enligt ovan redovisade
simuleringar hade behdvts fOr att skapa
balans pi arbetsmarknaden. Aven minga
ekonomer krivde d3 krafifulla ekono-
misk-politiska stimulansitgirder. Rimligt-
vis borde det siledes hésten 1971 och
1972 ha férts en annan ekonomisk po-
litik. For denna period kan man siledes
konstatera att det svil kunde som bor-
de ha forts en annan ekonomisk politik,
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De senaste &rens konjunkturpolitik miste
darfor framsti som ett misslyckande.
Fil dr Lars Jacobsson
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