BENGT-CHRISTER YSANDER

Varfor hogre utbildning?

"No better method, it seems, could be fallen upon of spending, with any
advantage, the long interval between infancy and that period of life at which
men begin to apply in earnest to the real business of the world, the business
which is to employ them during the remainder of their days. The greater part
of what is taught in schools and universities, however, does not seem to be the
most proper preparation for that business.”

Adam Smith [The Wealth of Nations, Book V, Chapter I Article 3 d]

Adam Smiths svar pi rubrikens friga
r knappast representativt fér hans pion-
jrinsatser 1 utbildningsekonomisk analys
men synes mig diremot — genom sin
blandning av vag vilvija mot hédgre
utbildning och sin 8nskan att anknyta
denna n#rmare till real business” —
ha kunnat tjina som motto fér den
senaste universitetsutredningens — U-68s
— slutbetinkande., P& drygt 800 sidor
hinner man dir siga Atskilligt allmiint
om en mingd konkreta detaljer i hég-
skoleorganisationen men forvinansvirt
lite konkret om de allmiinna frigor som
giller vad man oOnskar och vad man
hoppas uppni med en reformerad hégre
utbildning. Avsikten med denna artikel
dr dels att kritiskt granska och samman-
fatta utredningens forslag, dels ocksd att
diskutera det som utredningen undviker
att ta upp — frigan om varfor vi dver
huvud taget skall ha hgre utbildning och
vilka sambhiillsekonomiska effekter ut-
redningsférslagens genomfdrande kan fa.

Framstiillningen avser endast U-68-
forslagen gillande hdgskoleutbildningens
storlek, inriktning och fordelning och
behandlar inte den férslagsdel som avser
utbildningens organisateriska utform-
ning.

Docent BENGT-CHRISTER
YSANDER innehar forskar-
tiinst i forvaltningsekonomi vid
Statens rdd for samhillsforsk-
ning. Han har medverkat i

ett flertal utredningar och har
varit kanslirdd i forsvars-
departementet.

U-68s bakgrund: Befarad
akademikerexplosion

Onskan om en &versyn av hdgskoleut.
bildningen och tillsittandet av U-68
sammanhiingde framfér allt med den
mycket starka expansionen av efter-
gymnasial utbildning under efterkrigs-
tiden. Som framgir av figur I mer &n
sjudubblades den Arliga intagningen vid
universitet och hdgskolor under perioden
1950—70 samtidigt som rekryterings-
basen, gymnasieskolan, Skade sin in-
tagning mer dn 10 ganger. Detta skedde
trots en samtidig kraftig Skning av
andra eftergymnasiala uthildningsviigm
— tex sjukskoterske-, forskolliirare- och
sekreterarutbildningen. Framfor allt kom
inskrivningen vid de s k fria fakulteterna
att under sextiotalet bli viisentligt stbrre
in vad riksdagen férutsatt i bla 1965
irs universitetsbeslut.

De statsfinansiella utgifterna for efter-
gymnasial grundutbildning steg ocksd
snabbt, volymmiissigt med ¢a 5—6 pro-
cent under femtio- och sextiotalet, for
att 1970 vara av storleksordningen 2—
2,5 miljarder kronor per &r. I en sam-
hillsekonomisk kalkyl, som medriknar
alternativkostnaderna fir elevinsatser
kalkylerade utifrin genomsnittlig in-
dustriarbetarldn skulle motsvarande to-
talkostnad uppgd till 5—6 miljarder,
dven om man bortser frin de kostnader
som sammanhinger med olika slag av
foljdinvesteringar i stadsbyggnad mm.

Utdver penningbekymren har ocksi
funnits en oro fér akademikernas fram.-
tida arbetsmarknadssituation, som accen-
tuerats genom vissa Gverskottstendenser
under de senaste lagkonjunkturiren, men
som ocksd redan &terverkat pa tillstrém-
ningen till frimst de fria fakulteterna,
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dir antalet nyinskrivna sjunkit icke ovi-
sentligt under de senaste fyra lisiren,

Motsvarande expansionstendenser —
och diskussioner ~— har under sextio-
talet Aterfunnits i de flesta vistliga in-
dustrilinder #ven om de svenska Ok-
ningstalen troligen var de stdrsta i Vist-
europa under detta decennium. Inte hel-
ler for svenskt vidkommande ir pro-
blemsituationen unik. Rédslan for aka-
demikerdverskott ledde redan pa mitten
av trettiotalet till offentlig utredning och
till spirrdiskussioner trots att hégsko-
lornas firliga output vid denna tid héll
sig kring det i jimférelse med dagens
situation ytterst beskedliga antalet 1 0001

En fortsatt 1ingsiktig Skning av efter-
frigan pd eftergymnasial utbildning kan
ocksd vintas bli foljden av den under
sjuttiotalet successivt vidgade rekryte.
ringsbasen, 1971/72 integrerades yrkes-
skolan, fackskolan och gymnasierna i
den nya gymnasieskolan, Frin och med
lisiret 1976/77 riknar man vidare med
att statsmakternas beslut om vidgat till-
tride till higre stadier skall genomfdras.
Dessa nya behbrighetsregler innebdr att
av de ca 90 procent av arskullen som
di kan beriknas genomgi ndgon av
gymnasieskolans linjer kommer genom-
snittligt bortdt 55 procent att ddrmed
direkt fi allmiin behdrighet till hogskole-
studier medan de dvriga i allmiinhet kan
nd en sidan ritt efter komplettering av
svenska och engelska.

U-68-forslag: Spiirrad
higskoleutbildning

U-68 har mot denna bakgrund valt att
resonera pa ungefir fljande sitt:

Det iir tvivelaktigt om de totala offent-
liga utgifterna kan fortsitta att Ska i
samma takt som under femtio- och sex-
tiotalet. Med hinsyn till andra angeligna
offentliga utgiftsomriden miste hur som
helst takten i utbildningsexpansionen de-
finitivt dimpas. Eftersom forskolan och
utbildningen av vuxna med kort ung-
domsutbildning skall prioriteras inom ut-
bildningsomradet blic utrymmet for fort-
satta Skningar av higre utbildning starkt
begriinsat, Utredningen har stannat for
att skatta den mdjliga framtida &tliga
dkningstakten till 2 procent i termer av
nyinskrivna vid fullstindiga utbildnings-
linjer. Hirtill kommer emellertid ectt

snabbt Okande antal utbildningsplatser
for enstaka kurser och studiekurser, som
— omriknat till heltidsstuderande —
redan 1980 kommer att motsvara ca
3/4 av antalet nybdrjarplatser vid full-
stindiga utbildningslinjer. Genom den
kraftiga forskjutningen mot kortare ut-
bildningstider — och tack vare ytterst
optimistiska kostnadskalkyler — hoppas
utredningen att dven den irliga stats.
finansiella utgiftsstegringen f6r hogre ut-
bildning skall kunna inskriinkas till om-
kring 2—3 procent.

Det fortjiinar kanske hiir att papekas
att utredningen icke redovisat nigot
egentligt férsok till kostnadsberiikning av
sina forslag utSver en slentrianmiissig
uppriikning av historiska styckkostnader
samt att den valt att helt bortse frin den
del av utredningsdirektiven som kriver
belysning av sambhillsckonomiska for-
slagskonsekvenser bla i friga om alter-
nativ 18neintikt och avseende fdljdin-
vesteringar utanfor utbildningssektorn.
En sidan samhillsekonomisk kalkyl skul-
le otvivelaktigt visat en HAven procen-
tuellt visentligt storre arlig kostnads-
Gkning #n den utredningen sjilv redo-
visat.

Som medel for att astadkomma den
efterstriivade dimpningen i hégskoleex-
pansionen aviserar utredningen infdran-
det av spiirrar och anger planeringsramar
sdvil totalt for den eftergymnasiala ut-
bildningen som for de sex olika sk yr-
kesutbildningssektorer man valt att ar-
beta med. (Se figur 1.) Som en yiterliga-
re restriktion anges riktpunkter foér ut-
byggnaden av de 19 olika hogskoleom-
raden till vilka framtida hogre utbildning
skall lokaliseras. Man anger tvi olika
planeringsramar som skiljer sig ifriga
om utgdngsliget vid reformens genom-
forande 1976/77. Maxalternativet kan
sigas nidrmast ansluta sig till prognosti-
cerad efterfrigeutveckling utifrdn tren-
derna i slutet av sextiotalet medan min-
alternativet ligger niirmare de behovs-
antal som framriknats utiftin lingtids-
utredningens prognoser.

Utredningens mél ifrdga om hégskole-
utbildningens storlek har alltsd hirletts
frin en rad i och for sig diskutabla
politiska och ekonomiska premisser men
gir Atminstene att tolka nigorlunda
Klart. Det iir diremot av flera skil svirt



Figur 1, Faktisk och foreslagen utveckling av gymnasial och eftergymnasial utbild-

ning.
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att klargbra spdrrforslagens innebord
och konsekvenser.

Det dr for det forsta svirt att avgdra
om spirrarna Sver huvud taget kommer
att behdvas under sjuttiotalet. Skulle alla
nybdrjarplatser i higre utbildning vara
reserverade fdr direkt inskrivna ung-
domar skulle 1980 troligen omkring 70
procent av behdriga i en Arskull kunna
placeras pd eftergymnasiala utbildnings-
linjer, Med hiinsyn till det delvis stagne-
rande intresset for Gverging i sjuttio-
talets birjan och till det rikliga utbudet
av partiell hogskoleutbildning som dA
forutsitts existera Hr det i si fall lingt
ifrdn sikert att man skulle behéva ran-
sonera utbildningsplatserna — vare sig
totalt eller for de skilda yrkesutbild-
ningssektorerna. Av avgdrande betydel-
se for en beddmning blir dirfér behand-
lingen av vuxenstuderande i eftergym-
nasial utbildning — om de fir finansiella

I | Ganamsnititigt 2atal | drskull 165=24 &

Nyinskrivoa § gymnasial skolform

Nonnskrvna | shaen gymnasial skolform, fom ger allman
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1880 omeaknat i antal he t destuderands)

N | wed och b {vedere
1agen Thenng

i wid fulle
stindiga ytbildringshnjer {d v3 a) sDan anskilds kurser
och studiskwrser)

1 Antalsuppgifterna for gymnasiala skol-
former avser hir 1971/72 dvs det 13sir di
integreringen av skilda gymnasiala skolfor-
mer genomfordes, Tidigare existerande yr-
kesskolor har ej medriiknats i uppgifterna
for 1950 och 1560.

mdjligheter att studera och huruvida de
kommer att prioriteras vid férdelningen
av hogskoleplatser, Nir det giller vuxen-

n



studiernas finanslering hiinvisar emeller-
tid U-68 till en annan pigiende utred-
ning om detta medan hela fragekomplex-
et avseende spiirrarnas utformning hiin-
skjutits till en ny kompetensutredning.
Den minst lika intressanta frigan gillan-
de fordelningen av utbildningsplatser
inom sektorerna forutsiitts slutligen bli
avgjord genom arliga centrala och lokala
beslut.

For det andra dr det oklart vilken
mening och funktion man skall tillskriva
de lingsiktiga max- och minramarna.
Meningen kan inte vara att s6ka }angsik-
tigt binda statsmakternas handlingsfrihet
och inte heller att acceptera de drastiska
forskjutningar som pd kort sikt ryms
inom dessa ramar. Det hade troligen
varit mera vigledande om utredningen
uppfyllt direktivens 6nskan om “rationel-
la och enkelt tillimpbara kriterier ...
for omprévning av dimensioneringen”.

Man kan for det tredje ifrigasitta
styreffekten av antalsramar i termer av
nybdrjarplatser, De resursmissiga kon-
sekvenserna av sidana ramar blir ju be-
roende av férdelningen pa utbildningar
av olika lingd, av examinationsfrekven-
serna som i sin tur sammanhiinger med
utformpingen av examinationsfdrfaran-
det, av den redan i dag ytterst varicrande
studietakten och foOrvirvsintensiteten
bland eleverna etc. Om vi enbart regle-
rar antalet nyborjarplatser kan vi, kort
sagt, aldrig nd det avsedda malet att fa
kostnaderna under kontroll, eftersom
dessa beror pd vad, hur och hur linge
nybirjarna kommer att studera. I stiillet
for att utgd frin total tillstrdmning och
gbra efterhandskalkyler i termer av his-
toriska styckkostnader torde det vara
mera rationellt att gd omviingd viig: starta
med resursramar och fordela utbild-
ningsplatser utifrdn efterfrigan och
prinskostnader.  Statsmakterna  skuile
alltsi ge hdgskolemyndigheterna en
budgetram fir varje utbildningssektor.
Fordelningen inom denna ram mellan
olika utbildningar och studerandekatego-
rer finge sedan pd vanligt sdtt utgd
frin vad alternativen pA marginalen kos-
tar respektive vilken nytta de medfSr.
Ett sidant forfarande hade sikert ocksi
framstitt som sjilvklart om man tvingats
i sina kalkyler arbeta med samhiillseko-
nomiska och inte enbart statsfinansiella

kostnader, I den mén antalet personer
med "kontakt” med héogskolestudier ir
en intressant malparameter kan natur-
ligtvis en sekundir restriktion formuleras
i dessa termer.

Vad giller de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av  utbildningsspirrar
kan man uppenbarligen inte ens gissa sig
till dessa sd liinge man ingenting vet om
spirreglernas utformning,

U-68-forslag: Yrkesinriktning
och utlokalisering

Av kanske storre betydelse pa lingre sikt
#n dimensioneringsférslagen dr U-68s
principiella rekommendationer gillande
de framtida hogskolestudiernas inrikt-
ning. I allt stérre grad skall den higre
utbildningen anpassas till “arbetslivets
krav” genom en ©Skad yrkesinriktning.
Om man sdker tolka utredningens inga-
lunda klara eller entydiga uttalanden
kring yrkesinriktningens innebdrd tycks
man kunna urskilja bla féljande mo-
ment. En 6kad differentiering av studie-
tider och en langsiktig f&rskjutning mot
kortare hdgskoleutbildningar. En star-
kare yrkesmilssig specialisering av ut-
bildningens innehdll, till dels troligen pi
bekostnad av sdvil yrkesmissig rorlighet
som utbytbarhet., Ett stdrre inslag av
direkt yrkesforberedande, “matnyttiga®,
kunskaper och firdigheter som di fér
antas till del ersitta tidigare internut-
bildning och “learning by doing”. De
tvd sista momenten kan tillsammans
eventuellt innebira att man fOrsvirar
den Titerkommande utbildning® som
spelade en siidan roll i den tidigare
U-68-debatten men som inte tycks nimn-
virt ha plverkat utredningens slutbe-
domningar,

Det har sedan linge varit ott uttalat
onskemdl -—- inte minst inom hdgskolor-
na — att den akademiska undervisningen
i storre utstriickning skall utformas ut-
ifrin operationellt definierade mdlsiitt-
ningar och ges ett mera problemoriente-
rat innehill med anknytning till de fak-
tiska forhallandena 1 omvirlden. Vad
man ldr sig skall inte bara tjina syftet
att f4 en examen utan ocksj kunna an-
viindas bl a for att strukturera, analysera
och ldsa de problem man senare i
livet stiills inf6r som medborgare, som



konsument och i arbetslivet. Det finng
emellerid knappast nigot nddvindigt
samband — som WU-68s skrivning kan
forleda en ldsare att tro —— mellan dessa
6nskemil gillande typen av inlirning
inom olika kunskapsomriden och U-68s
forslag gillande en yrkesmissig avgrins-
ning av kunskaperna. En kad inriktning
av undervisningen tex mot problemlds-
ningsmetoder och sjdlvstindigt analys-
arbete kan t o m st i direkt mots#ittning
till en yrkesmiissig uppspaltning och den-
na kommer att innebira en utbildnings-
miissig Srenmirkning av individerna for
sina framtida samhillsskrin om ett ver-
tagande av foretagens ansvar for inskol-
ning i existerande arbetsrutiner.

Tolkningen av utredningens forslag pi
denna punkt férsviras di *den nya hog-
skolan” redan definitionsmissigt blir me-
ra yrkesinriktad genom att higskolebe-
greppet vidgats till att inkludera skilda
slag av postgymnasial yrkesutbildning
och di forslagen dessutom sammanfat-
tar de senaste arens utveckling som ju
bl a karaktiiriserats av ett fkat inslag av
akademiska om- och uppskolningskurser
av "AMS-typ”.,

Utredningen kan ocksd formellt hiv-
da att dess egna forslag icke nddviindigt-
vis ger utslag i en 6kad yrkesinriktning
eftersom det konkreta utbildningsinne-
hallet skall bestiimmas successivt av cen-
trala och lokala hégskoleinstanser, I den
méin utredningens rekommendationer
skall paverka utbildningslinjerna och in-
te bara deras bendmning synes det dock
troligt att man fir rikna med en marke-
rad forskjutning i ovan antydd riktning.
Som ett exempel pd mdjliga konsekven-
ser kan nimnas att det finns anledning
férmoda att Gvergripande samhiillsveten-
skaper av typ nationalekonomi, som sil-
lan uppfattas som omedelbart matnyt-
tiga eller Aterfinns i fdretagens befatt-
ningskrav, i detta fall kan méta en fort-
satt stagnation.

Genom den okade yrkesinriktningen
hoppas man att de hgre utbildade skall
kunna utnyttjas effektivare och snabba-
re i samhilisproduktionen samtidigt som
akademikernas standardfgretriden mins-
kar och fdrdelas jimnare och bland
flera.

Dessa forhoppningar synes mig vara
diligt underbyggda. Vi vet dessviirre

mycket litet om hur de facto en hdjd
utbildningsnivd piverkar resultatet vid en
enskild arbetsplats.

Det har linge funnits en tendens —
inte minst bland ekonomer — att utgd
frin optimistiska men synnerligen 15s-
ligt underbyggda antaganden om utbild-
ningens produktivitetshijande effekter.
Frin de, i sig sjilva diskutabla, makro-
ckonomiska berdikningarna av utbild-
ningsinvesteringarnas betydelse for eko-
nomisk tillvixt har man ofta &vergitt
till att gbra analoga antaganden pd mik-
roplanet — niir det giller utbildningens
betydelse for den individuella arbetsin-
satsen, Man har ocksd tyckt sig fa stdd
for dessa antaganden i olika slag av be-
rikningar gillande utbildningens in-
komstmissiga lénsamhet for olika grup-
per av arbetstagare. Denna optimistiska
utbildningssyn har sedan ofta lagts till
grund for politiska program som fram-
hiller offentliga utbildningsinsatser som
ett universalvapen i kriget mot fattigdom
och stagnation — bide den absoluta och
den relativa.

Under de senaste dren har denna ut-
bildningsoptimism bérjat ifrigasittas —
av sociologer och successivt ocksd i allt
stdrre utstrickning av ckonomer, Man
har bérjat betvivla om Gver huvud taget
Okad utbildning nddviindigtvis ger for-
bittrad produktivitet och om inte even-
tuella inkomsteffekter far forklaras pd
annat sitt. Berg [1970] har t ex redovisat
understkningar avseende en rad olika
amerikanska yrkesgrupper alltifrin tex-
tilarbeterskor til! flygtrafikledare. Hans
forsok att inom varje grupp korrelera ut-
bildningsnivd med produktivitet — vare
sig denna mites direkt i ackordstermer
eller indirekt i termer av frinvarofre-
kvens, befordran, arbetstillfredsstillelse
etc — har viisentligen givit negativa re-
sultat. Vi skall senare diskutera de al-
ternativa firklaringshypoteser som dessa
och liknande resultat gett upphov till.

Av mera omedelbar relevans for dis-
kussionen av utbildningens yrkesinrikt-
ning iir de forsdk som samtidigt gjorts
att analysera pd vad sitt utbildningens
eventuella produktivitetseffekter kan tin-
kas uppkomma, En gemensam nimnare
fér de resultat, som hittills redovisats
tycks vara att man allmint ifrigasiitter
det direkta sambandet mellan & ena si-

373



374

dan yrkeskunskaper i sniv mening och
3 andra sidan viirdet av den personliga
arbetsinsatsen. Understkningar avseen-
de amerikanska jordbrukare har tex (se
bla Welch [1970]) resulterat i uppfatt-
ningen att en biittre utbildning framftr
allt paverkar jordbrukarens férmiga att
allokera resurserna med hinsyn till skif-
tande teknologiska och marknadsmiissiga
forutsittningar, att dra nytta av inno-
vationer och uppkomna skalfordelar
mm. Andra forskare har gitt lingre i
sin skepsis mot konventionell utbildnings-
filosofi och ifrigasatt om inte den intel-
lektuella inlirningen och triningen #ven
frin produktivitetssynpunkt spelar en
sekundiir roll jimfort med skollivets
konsekvenser f6r arbetsattityder och per-
sonlighetsutveckling (se tex Gintis
(1971D).

Det #r allts3 mdijligt att U-68s fir-
slag om Okad yrkesinriktning kan visa
sig grundat p& en felaktig och fordldrad
utbildningssyn och kan ge motsatta ef-
fekter mot vad som Aisyftas. Det ir mdj-
ligt att en eventuell resultatfGrbittring
inte frimst uppnas genom effektivare ut-
nyttjande av befintlig teknologi och or-
ganisation utan genom dOkade chanser
for innovationer och strukturférindring-
ar. Det ir mojligt att generella kunska-
per och vana att strukturera problem
parat med “learning by doing” och viss
internutbildning #r en effektivare los-
ning iin yrkesinriktad hdgskoleutbildning.
Det iir mojligt att det tex for offentligt
forvaltningsarbete #r pd sikt viktigare
att ge kiinnedom om gvergripande sam-
hiillsanalyser som en utgingspunkt f&r
nytinkande och successivt reformarbe-
te dn att ge akademisk status &t diverse
forvaltningsrutiner,

Utredningens wuppfattning finner p3
denna punkt stéd i de s k behovsanalyser
som SCB genomfort utifrin langtidsut-
redningens material och som allmént re-
gistrerar Okade arbetsmarknadsbehov
gillande yrkesinriktad utbildning men
placeringssvarigheter for higre utbildade
utan angiven yrkesinriktning, Detta iir
knappast &verraskande. Berdkningarna
grundas nimligen pd prognosmakarnas
egna beddmningar av "lAmpliga” utbild-
ningar for olika yrken och det ir siledes
dessa V{orutfattade meningar” som dter-
kommer i resultaten.

Det ir ocksd fér mig oklart pd vad
sdtt en ¢kad yrkesinriktning i ovan an.
given mening skulle medverka till en ut-
jimnad fordelning. Okad differentiering,
specialisering och inriktning mot det
omedelbart matnyttiga bor likavil kun-
na resultera i en social, ekonomisk och
begavningsmissig utbildningshierarki
med begrinsade cirkulationsméjligheter.

Utlokaliseringen av hégskoleutbild-
ningen till de nitton hégskoleomridena
kommer givetvis ocksd att pdverka ut-
bildningens rekrytering, innehill och for-
delningseffekter, Den sviktande utbild-
ningsefterfrigan under de senaste dren
gor det visserligen tveksamt om ett eko-
nomiskt {Orsvarbart miniantal elever
verkligen kan uppnds pa samtliga dessa
orter i synnerhet som kostnadsberiik-
ningarna synes ha varit speciellt opti-
mistiska ifriga om de nya hdgskolorna.
Aven bortsett frin detta #r férdelnings-
effekterna av utlokaliseringen svara att
beddma. Som utredningen understryker
bér nirmandet till bostadsorten under-
[itta en socialt jimnare rekrytering, Sam-
tidigt foreligger uppenbara risker for be-
tydande kvalitetsskillnader mellan hog-
skoleorterna och en social uppskiktning
pi ”bittre” och “simre” higskoleut-
bildning.

Varfior ska vi ha hogre
utbildning?

Planering av en verksamhet fdrutsitter
i allminhet dels en malbestimning, dels
en grundliggande uppfattning om mal-
medel-samband. Utifrdn dessa bada for-
utsittningar motiveras valet av vissa me-
del for att nd de efterstriivade mdlen.

En av anledningarna till de svarighe-
ter i tolkning och beddmning av U-68s
forslag som ovan exemplifierats dr tro-
ligen att ett av dessa planeringsled icke
redovisats,

Betlinkandet presenterar dels vissa
vaga allminna milformuleringar for
hégre utbildning, som avser olika aspek-
ter pd vilfiirden och dess férdelning,
dels framfér allt en rikhaltig flora av
praktiska, ckonomiska, pedagogiska och
organisatoriska restriktioner for hogsko-
leverksamheten. Frin detta Svergir man
direkt till att avge olika detaljerade re-
kommendationer. Diremot ges ingen



samlad framstiillning av utredningens
grunduppfattning avseende mil-medel-
sambanden, vilket g&r det svirt att i
efterhand tolka och beddma forslagens
motiveringar och malkonsekvenser.

Det mellanled man saknar ir en dis-
kussion av den higre utbildningens roll
i samhillslivet, av de olika siitt varpi
den pdverkar samhiliets vilfird och
standardfSrdelning. Forst nir man pd
detta sitt diskuterat varfor vi har higre
utbildning kan man rimligen motivera
forslag om hur vi bér ha den, om utbild-
ningens vad, vem och hur. Vad skall ut-
bildningen ha fér innehdll och inrikt-
ning? Ve skall utbildas, vilken storlek
och vilket urval bor efterstrivas? Hur
skall utbildningen organiseras, vilken
grad av central styrning behdvs m m?

I den utbildningsekonomiska debatten
forekommer bla fyra olika hypoteser
eller f&rsok till sddana férklaringar av
den hidgre utbildningens roll. De kan ka-
raktiiriseras med f&ljande rubriker:

Hogre utbildning som investering i
produktionskapital

Hogre utbildning som beglvnings-
filter

Hégre utbildning som sortering
Hogre utbildning som investering i
konsumtionskapital

Genom att kort erinra om innebir-
den i dessa "hypoteser™ och sitta dem
i relation till U-68s forslag kan man
hoppas att fi biittre méjligheter bade att
skatta forslagens konsekvenser och spd-
ra dnskem3l som inte beaktats eller krav
som forbigitts.

Vi viljer hiir av pedagogiska skil att
rencdla hypoteserna, trots att de i verk-
ligheten torde komplettera varandra och
avspegla forhillanden inom olika delar
av uthildningsviisendet.

Hogre utbildning som investering
i produktionskapital

Det dominerande synsittet 1 utbildnings-
ekonomisk diskussion under det senaste
decenniet har varit att behandla utbild-
ning som en investering i humankapital
for anviindning i samhillsproduktionen
[Economics of Education 1969, Mincer
1970]. Forenklat uttryckt innebir betrak-
telsesiittet att eleverna genom utbild-
ningsprocessen tilkignar sig kunskaper

och firdigheter som Gkar deras senare
produktivitet och dirmed, vid funge-
rande marknader, ocksd deras léner. Ut-
gingspunkten f8r analysen ter sig bide
enkel och naturlig och formulerades ock-
sd explicit redan for tvihundra 3r se-
dan:

YA man educated at the expence of
much labour and time to any of those
employments which require extraordinary
dexterity and skill, may be compared to
one of those expansive machines. The
work which he learns to perform, it must
be expected, over and above the usual
wages of common labour, will replace to
him the whole expence of his education,
with at least the ordinary profits of an
equally valuable capital. It must do this
too in a reasonable time, regard being
had to the very uncertain duration of
human life, in the same manner as to the
more certain duration of the machine.”

[Smith 1961, Vol I, s 113—114)

En ingdende diskussion av humanka-
pitalansatsen finns redovisad av Mag-
nusson och Tychsen i en tidigare pub-
licerad U-68-undersdkning [SOU 1972:
23].

En anvindning av denna ansats mdj-
liggdr en rad normativa slutsatser gil-
lande bla utbildningssystemets dimen-
sionering,.

Vid perfekt fungerande marknader
kommer en optimal utbildningsinrikt-
ning och utbildningsvolym att uppnds
om varje individ for sig viljer, och be-
kostar, den utbildning som ger maximal
l6nsamhet for honom utifrin tillginglig
marknadsinformation om I8ner och
reella utbildningskostnader,

Utbildningens  inkomstfordelningsef-
fekter beror da frimst pd den indivi-
duella variationen ifriga om utbildnings-
volym och ifriga om begivning. Om
okad total utbildningsvolym medfdr jim-
nare inkomstférdelning eller motsatsen
kan sdledes i verkligheten komma att
sammanhinga med hur méjligheterna att
villja olika dyrbar utbildning &r forde-
lade och hur denna férdelning &r korre-
lerad med begdvningsvariationen.

Motiv fir offentliga insatser kan med
denna utgingspunkt vara bla behovet
att korrigera for diverse marknadsimper-
fektioner. Det kan tex giillla att genom
studiefinansiering ldsa  likviditetspro-
blem och kompensera for skattesyste-
mets verkningar., Man kan Onska for-
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bittra informationen om utbildnings-
och arbetsmarknaderna ete. Om man
misstror marknadsldnerna som samhiills-
ekonomiska l8nsamhetsmétt kan man
Onska ersitta dessa signaler med cen-
tralt framriknade ldnsamhetstal exem-
pelvis utifrdn nigon typ av “behovs-
kalkyler”. Slutligen kan man vilja ut-
nyttja utbildningspolitiken som direkt in-
strument for att 3stadkomma en jim-
nare [Grdelning genom att bla styra
studerandeurvalet.

Mycket i U-68s skrivningar och for-
slag tycks anknyta till detta betraktel-
sesitt, churu man ingenstans explicit
genomfor en diskussion och motiverar
sina forslag i dessa termer. Hade man
gjort detta skulle man troligen bla
tvingats nirmare granska sina implicita
méatt pa samhillsekonomisk 18nsamhet
och insett att férdelningseffekterna av
de foreslagna omliggningarna &r langt-
ifrdn sjilvklara ens ifriga om sin rikt-
ning, Eventuellt hade man di ocksd kun-
nat fi en mera systematisk utgdngspunkt
for decentraliseringsdiskussionen.

Hogre utbildning som
begavningsfilter
En radikalt annorlunda syn pd utbild-
ningens roll avspeglas i den renodlade
hypotesen om hogre utbildning som be-
givningsfilter, Man viljer hir att for-
neka eller negligera utbildningens pro-
duktivitetshbjande verkningar och be-
tonar i stillet den hogre utbildningens
betydelse nir det giller att “filtrera
fram beglvningar” och i form av utbild-
ningsresultatet informera arbetsmarkna-
den om individernas relativa begdvning
eller allmiinna duglighet. Utgdngspunk-
ten for ett sidant betraktelsesitt har an-
givits av bla Stigler och tillimpats pa
hégre utbildning av bl a Arrow [Econo-
mics of Information 1971, Arrow 1973].
Individens utbildningsincitament be-
stir utifriin detta synsitt i mdjligheter-
na att genom utbildningen "bevisa sin
duglighet” och dirigenom férbéttra sin
relativa position pd arbetsmarknaden.
Med enbart denna interna konkurrens
som drivkraft kan i princip utbildnings-
expansionen fortgd till dess utbildnings-
kostnaderna helt ™itit upp begivnings-
rintorna” dvs till den punkt dir det inte

lingre Hr l8nsamt fOr nigon att sBka
forbittra sin  relativa  position. Infor
man dessutom successivt stegrade of-
fentliga subventioner i modellen kan en
utbildningsexplosion uppkomma efter-
pom arbetstagarens konkurrensintresse
och arbetsgivarens informationsbehov nu
kan tillfredsstillas pA det allminnas be-
kostnad.

Det ir med denna utbildningssyn god-
tyckligt vad man studerar sd linge stu-
dieresultaten uppfattas som relevanta
och diskriminerande signaler av arbets-
givarna. Fran samhillsekonomisk syn-
punkt har man anledning att efterstriiva
att tex via en kombination av spirrar
och diagnostiska prov med relativ be-
tygsskala sdka halla nere utbildnings-
kostnaderna och skapa den nddviindiga
informationen p# billigast mdjliga sitt.
Vid en relativt fri utbildningsmarknad
kan inkomstomfirdelningen inte lingsik-
tigt paverkas genom utbildningsinsatser.

Fi torde vara villiga att acceptera
denna filterhypotes som enda och till-
riicklig férklaring pd den hbgre utbild-
ningens funktion. Samtidigt &#r det
uppenbart att inslag av detta slag haft
och har en icke oviisentlig betydelse som
utbildningsmotivation. Man kan tex er-
inra om den roll den klassicistiska och
foga arbetsmarknadsinriktade utbild-
ningen linge spelat inte minst vid anglo-
sachsiska universitet, Man kan i dagens
svenska hogskolevisen peka pid “kom-
pletteringsbetygen™ och den allminna
“poingjakten”.

Det iir naturligtvis mycket svirt att
testa filterhypotesen, att finna situatio-
ner och Kkontrollgrupper som gdr det
mojligt att sidrskilja “beglvningsrinta”
och "annan utbildningsriinta®. Ett for-
stk att uppskatta betydelsen av “nega-
tiva filtereffekter” fran hogre utbildning
dvs av sddana yrkesmiissiga konkurrens-
begrinsningar som inte Hr motiverade
med hiinsyn till skillnader i vare sig be-
givning eller utbildningslingd har gjorts
av Taubman-Wales [1973]. Man fann
dir utifrdn data gillande amerikansk
collegeutbildning att denna negativa fil-
tereffekt maximalt kunde tinkas svara
for sd mycket som hilften av den totala
uppskattade utbildningsavkastningen i
termer av inkomstskillnader,

Man skulle kunna tolka U-68s spiirr-



forslag i viss méin som ett forsdk att
dimpa en konkurrensmotiverad men im-
produktiv utbildningsexpansion, ehuru
nigon sidan explicit motivering saknas.
Samtidigt har man ur denna infallsvinkel
mojlighet att ifrdigasiitta om inte en del
av anstringningarna att i fordelnings-
politiskt syfte bredda basen i higskole-
utbildningens hierarki pi sikt kan visa
sig leda enbart till en total upptrappning
av utbildningskraven och hur stor del av
den nya floran av akademiska kurser och
AMS-kurser som verkligen kan betrak-
tas som “produktivitetsmotiverade™.

Hogre utbildning som sortering

ForsGken att analysera hdgre utbildning
som visentligen en sorteringsprocess ir
besliktade bdde med humankapitalan-
satsen och med filtethypotesen. Teo-
retiska modeller med denna utgings-
punkt churu friimst inriktade pd in-
komstfordelningsproblem har presente-
rats av bl a Mandelbrot [1962) och Tin-
bergen [1956] och hiller pa att vidare-
utvecklas av Arrow och hans medarbe-
tare [Arrow 1973]. Tankegdngen #r i
korthet ungefir filjande,

Varje individ karaktiriseras i utgings-
liget av en kvalifikationsprofil, dvs spe-
cifika mitvirden pA en rad frin arbets-
marknadssynpunkt relevanta egenska-
per, kunskaper, firdigheter mm. P3
motsvarande sitt kan man analysera ar-
betsgivarnas  eller yrkenas kvalifika-
tionskrav eller kvalifikationsviirderingar.
Genom hdgre utbildning kan man — be-
roende pd utgingsliget — fbrindra vis-
sa av sina kvalifikationer och signalera
detta genom studieresultaten samtidigt
som man erhiller successiv information
om arbetsgivarnas kvalifikationsvirde-
ring. Ménga typer av kvalifikationer kan
emellertid inte direkt observeras pd det-
ta sitt men arbetsgivarna fir s§ka skatta
dven dessa kvalifikationer med utgings-
punkt frin tillgingliga signaler av typ
studieresultat. Utbildningssystemets
funktion &r inte bara att allmiint Gka
produktiviteten utan ocksd att i samspel
med lBnebildningen &stadkomma en op-
timal allokering av arbetskraften, dvs
medverka till att varje individ hamnar
dir han bist trivs och bist kan gora
nyita. I motsats till filterhypotesen som
bortsdg frin produktivitetsaspekten och

enbart tolkade utbildningsfunktionen
som ett siitt att ordna individerna i ter-
mer av absoluta begdvningsitrdelar in-
rymmer sorteringshypotesen dven pro-
duktivitetsaspekten men betonar bety-
delsen av att sortera individerna uti-
frin deras relativa eller komparativa for-
delar for visst arbete, Hur stora de po-
tentiella allokeringsvinsterna av sjilva
sorteringen Hr beror givetvis p& hur stor
variationen och informationssvarighe-
terna ir ifriga om kvalifikationsprofiler
respektive kvalifikationskrav.

Aven utifrin en sorteringshypotes
foreligger mdjligheten fér en konkur-
rensmotiverad men relativt improduktiv
utbildningsexpansion. Om och niir man
kan tinkas ni en jimvikt dir arbetsta-
garens och arbetsgivarens uppfattning
om studieresultatens betydelse Gverens-
stimmer sinsemellan och med erfaren-
heten gir knappast att allmint siga
niigot om, Det finns inte heller nigon
allmin anledning att fédrmoda att en i
denna mening fOrbiittrad sortering via
hdgre utbildning skulle medverka till
en inkomstutjimning. Det idr diremot
Iatt att specificera situationer dir det
krivs en medveten “felsortering” for att
undvika att inkomstfordelningen skall bli
alltfor skev, Viljer man sorteringshy-
potesen som utgdngspunkt fér utbild-
ningsplanering kommer man uppenbar-
ligen att lagga speciellt stor tonvikt vid
bl a successiva valmdjligheter och vida-
reutbildning, diagnostiska prov, relativa
betygsskalor och arbetsmarknadsinfor-
mation.

Visst utglingsmaterial fér resonemang
av denna typ &terfinns bland U-68s ti-
digare publicerade undersékningar [SOU
1971: 62] och betydelsen av forbittrad
arbetskraftsallokering och av yrkesvig-
ledning iir dterkommande tema i huvod-
betiinkandet. En serids diskussion av sor-
teringsproblematiken, som bla skulle
kriva en kritisk granskning av arbets-
livets kvalifikationsviirdering och en
skattning av U-68-forslagens fordel-
ningskonsekvenser frin denna synpunkt
har emellertid tyvirr icke redovisats.

Hogre utbildning som investering
i konsumtionskapital

Hogre utbildning kan ocksi ses som en
investering i ett konsumtionskapital, som
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kanske ger avkastning redan genom po-
sitiva drag i studiemiljén, men framfor
allt separe genom dkade mdjligheter att
kommunicera med omviirlden, att suc-
cessivt fordjupa sina insikter och att till-
godogiira sig olika slag av “intellektuel-
1a" njutningsmedel — och férbittrad so-
cial status. Ofta brukar man under den-
na rubrik ocksi inrymma utbildningens
sk indirekta eller externa effekter dven
om vissa sidana effekter ocksd kan pi-
verka produktionen. Kunskaper sprids
pa informella viigar, Nir hogre utbild-
ning Okar mdjligheterna att kommuni-
cera kan virdet av detta bli stdrre ju
fler man har att kommunicera med. Ut-
bildningsnivin piverkar sociala attityder
och ekonomisk och politisk opinion etc.

Utbildningens inriktning blir ur detta
perspektiv en friga om virderingar hos
den utbildningskonsument som har att
viilja mellan tex bilkdp eller en hdg-
skoletermin. Utbildningspolitiken kan
mera direkt utnyttjas i fordelningssyfte.
Den givna konsumentsmaken dr dock i
detta fall ett relativt tvetydigt begrepp
eftersom alla undersdkningar synes visa
att utbildningsnivi men #Hven utbild-
ningsinriktning i hog grad paverkar kon-
sumentpreferenser. Det blir dirmed
tveksamt om tex jimlikhet — ur denna
renodlade konsumtionsaspekt — bety-
der krav ocksd pi lika utbildning. Jim-
likhet innebér ju knappast att alla exem-
pelvis skall kdpa lika ménga veckotid-
ningar.

Motiv fér generell subventionering
kan vara bla existenen av olika ex-
terna effekterna, Men det finns ingen an-
ledning att férmoda att storleksordning-
en av s& motiverade studiesubventioner
skulle Overensstimma med de som er-
fordras for att realisera den med hin-
syn till sambhillsproduktionen &nskade
utbildningen.

Konsumtionsaspekten pa hégre utbild-
ning brukar i utbildningsekonomiska
analyser ni#mnas — respektfullt men i
forbigiende. Att den spelar en viss roll
i all utbildning ir otvivelaktigt. Det #r
ocksd troligt att den for vissa grupper
av studerande ir helt utslagsgivande.
Detta torde tex gilla for en icke ovi-
sentlig del av den merpart nyinskrivna
studerande vid de filosofiska fakulteter-
na som uppger sig icke vara inriktade pa

examen och av de bortét 30 000 perso-
ner som nu deltar i universitetscirkel-
arbete.

Konsumtionsaspekten giller dessutom
inte bara de studerandes framtid utan i
hog grad deras aktuella studiemiljo. Med
tanke pd att merparten av framtidens
svenska . medborgare kan beriknas till-
bringa mellan en femtedel och en fjir-
dedel av sitt totala liv i skolor av skilda
slag miste det betraktas som ett egenar-
tat utslag av vuxenegoism att man hittills
i utbildningsekonomiska diskussioner
kring utbildningens vilfardseffekter niis-
tan genomgiende bortsett frin vad som
hinder med eleverna under skoltiden.
Konsekvenserna av detta piminns jag
personligen om varje dag dd jag anlin-
der till min arbetsplats — universitets-
bygget i Frescati.

1 U-68s allmiinna milformulering ryms
allting — sdledes #ven konsumtionsas-
pekten, men utredningen gbr inga for-
stk att fora resonemanget vidare och
konfrontera dess konsekvenser med de
slutsatser som dragits frin andra utgings-
punkter. Man bar bla inte niirmare
analyserat inriktning och utveckling av
denna del av utbildningsefterfrigan och
inte heller diskuterat mdjligheterna till
differentierade subventionssystem. I ett
lingre perspekiiv forefaller det tex inte
orimligt att man bor utvidga valmdjlig-
heterna Hven for de utbildningskonsu-
menter som iir villiga att betala.

Jimlikhet genom utbildning

Genom att anvinda de fyra hypoteserna
tillsammans for att focklara olika del-
aspekter av utbildningssystemet kan man
— som antyds redan av vira exempel
— dels fi anledning ifrdgasitta konsisten-
sen och lindamalsenligheten i vissa U-63-
forslag, dels ocksd aktualisera problem
och reformmijligheter som forsummats.
Man fir ocksi anledning fokusera in-
tresset pA omriden — t ex utbildningens
produktivitetshdjande roll — diir dis-
kussionen alltfér linge grundats pd ISsa
och politiskt firgade antaganden.

En ledande milsiittning f6r U-68-for-
slagen, liksom for vriga svenska utbild-
ningsreformer under efterkrigstiden, har
varit att genom en jamnare fSrdelning
av utbildningschanserna medverka till



ett pd lang sikt jimlikare samhille. Vi
har redan ovan tvingats ifrigasiitta om
exempelvis forslagen gillande spirrar
och yrkesinriktning Sverhuvud taget ver-
kar i sidan 6nskad riktning,

En mera grundliggande kritik av den-
na typ av utbildningsambitioner har ny-
ligen { USA redovisats i ett mycket upp-
mirksammat arbete av Jencks [1972].
Utifrin en genomging av statistiska un-
derstkningar av frimst amerikanskt folk-
rékningsmaterial finner han och hans
medarbetare anledning aft ifrigasiitta
om insatser pd utbildningssidan nigon-
sin kan utgdra verksamma medel {6r att
dstadkomma jimlikhet avseende tex
inkomster.

De forklaringsvariabler han arbetar
med ir for det forsta "bakgrund” dvs
alla de genetiska och sociala-ekonomiska
miljéfaktorer som bestimmer den ut-
rustning en elev for med sig hemifrin
till skolan. Denna bakgrund bestimmer i
hdg grad begdvning” dvs den i olika
slag av test eller examinationer Adagalag-
da férmfigan att manipulera med ord,
siffror och abstrakta begrepp. Miijlig-
heterna att genom forindringar i ™ut-
bildning™ dvs i kvantitet och kvalitet av
skoldr, paverka *begdvningen™ finner
han vara forhdllandevis begrinsade.

Det mest Sverraskande och for storre
delen av Atminstone den amerikanska
lisekretsen chockerande resultatet av
hans understkningar giller emellertid
sambandet mellan dessa forklaringsva-
riabler 4 ena sidan och & andra sidan
samhillets standardf6rdelning i termer
av inkomst, social status och arbetstill-
fredsstiillelse. Han finner att de an-
viinda forklaringsvariablerna endast sva-
rat for relativt liten del av den totala
individuella inkomstvariationen. Utbild-
ningen har ett nigot stérre forklarings-
viirde ifriga om social status men spelar
gverhuvud taget inte nigon entydig roll
nir det giller graden av arbetstillfreds-
stilllelse.

Jencks anser sina resultat visa att
inkomstvariationerna i det amerikanska
samhillet antingen sammanhiinger med
personliga kompetensfakiorer som inte
samvarierar med vare sig bakgrund, be-
glvning eller utbildning eller att varia-
tionerna i hdg grad iir slumpmissigt be-
tingade. Han drar sjilv slutsatsen att

mdjligheterna att ens pa sikt &stadkom-
ma inkomstutjimning med hjilp av ut-
bildningsreformer #r starkt begriinsade
och att shdana reformer ddrfér aldrig
kan utgdra substitut for mera direkta ut-
jamningsitgirder, fackliga, lagstiftnings-
miissiga eller beskattningsmiissiga.

Jencks resultat méste emellertid for-
ses med en rad reservationer, Kausala
tolkningar utifrin den metod han frimst
utayttjar — multipel korrelationsanalys
— innebir alltid svirigheter och Jencks
kan pi flera punkter sigas ha gjort det
litet f6r ldtt for sig. For det andra miste
man komma ihdg att de enda slutsatser
som eventuellt kan dras frdn hans ma-
terial giller effekten av marginella for-
findringar i det amerikanska samhillet
och skolsystemet si som de gestaltat
sig under de férsta efterkrigsdecennier-
na, For det tredje giller hans negativa
resultat endast mdjligheterna att plver-
ka den totala individuella inkomstvaria-
tionen men diremot Atminstone inte i
samma grad den politiskt minst lika in-
tressanta frigan om utjimning mellan
olika grupper i samhiillet. Till detta
kommer att han medvetet bortser frin
den inte minst pi ling sikt betydelsefulla
konsumtionsaspekten pd utbildning.

Den lirdom vi kan dra av Jencks
understkning och som vi har anledning
utnyttja for var beddmning av U-68-
forslagen Hr att man inte har ritt att
forutsitta att Gkade utbildningsinsatser
alitid kan motiveras genom en 18slig hiin-
visning till inkomstutjimningstnskemal.
Att utbildningsreformer medverkar till
Okad jimlikhet &r inte nigonting som
far forutsiittas utan nigot som miste
visas, T U-68s fall blir detta troligen
inte sa Litt.

Varfir universitetsutredningar?

Minga birjar sikert lisningen av U-68s
betiinkande med en férhoppning om att
fa ta del av en principielit klargérande
diskussion kring frigan om varfor vi ska
ha hogre utbildning, vilka syften och
handlingsalternativ som &ir aktuella pd
ling sikt. Dessa lisares besvikelse torde
inte bli mindre nir de sedan uppticker
att en stor del av de mera konkreta f&r-
slagen saknar entydig innebdrd efter-
som avgdrande bitar bollats vidare till
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andra utredningar eller hégskoleinstan-
ser. Kanske tycker de att berget av ut-
redningspapper fott om inte en ratta si
ett timligen ofullgdnget foster, vars
formlidshet inte kompenseras av alla de
nya dopnamnen. Kanske Overghr de i
likhet med mig att friga sig: varfér uni-
versitetsutredningar?

Det behdvs langsiktiga och kontinuer-
liga arbetande perspektivstudier av ut-
bildningssektorn for att klargdra och
forbereda framtidens problem och hand-
lingsalternativ och for att medverka till
den successiva omformningen av besluts-
organisationen. Det behtvs samtidigt ak-
tuellt underlag for de konkreta beslut
som statsmakterna kontinuerligt miste
fatta. Det #r didremot tveksamt om det
finns nigot existensberiittigande for det
mellanting som U-68 representerar dir
relativt kortsiktiga tendenser, beslutshin-
syn och restriktioner under namn av
planering projiceras in i framtiden —
och diirmed kanske minskar i stillet fr
att 6ka den lingsiktiga handlingsfriheten.
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