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Lonepolitikens samhiillsekonomiska

forutsiattningar

PA TCOs kongress 1982 presenterades
en rapport med titeln Ldnepolitikens
samhdllsekonomiska  forutsdttningar.
De grundliggande frigestillningarna
giller samspelet mellan 16nebildning
och ekonomisk politik och om EFO-
modellen fortfarande kan tillimpas
som ldnepolitisk norm.

Som helhet dr rapporten pedagogisk
och vilskriven. Eftersom TCOs utred-
ningsavdelning under flera 4rislutetav
70-talet hade mycket daligt rykte bland
andra fackekonomer — man férnekade
t ex linge att nigon kostnadskris dver-
huvudtaget existerade — blir férmodli-
gen de flesta liisare positivt Gverraskade
dver den i stort sett mycket nyanserade
analysen.

Rapporten kan ses som en plidering
fér att EFO-modellen riitt tolkad fortfa-
rande kan och bér anvindas som norm
for 16nepolitiken. Detta dr en stdnd-
punkt som #r Iitt att instimma i, I de-
batten har det funnits en egendomlig
tendens att skylla vira problem med
kostnadsldget under senare delen av
70-talet pA EFO-modellen, nir huvud-
problemet istillet varit att l&nekost-
nadsékningarna kraftigt avvikit frin
denna norm,

Stor vikt liggs i rapporten vid i vilken
min de férutsittningar som EFO-
modellen byggde pa fortfarande é&r
uppfyllda. En huvudslutsats ar att mo-
dellen maste anvindas pd ett annat sitt
i en varld dar savil den internationella
inflationstakten som vixelkurserna

mellan olika valutor varierar kraftigt
fran ar till Ar, Dessa variationer gor det
mycket svart att i forvdg uppskatta ett
utrymme for lonekostnadsdkningar.

Indexavtal

[

For att komma till ritta med dessa osé-
kerhetsproblem rekommenderades en
viixelkurspolitik som i forsta hand ut-
formas i syfte att hilla nere inflationen
samt indexerade I6neavtal. I botten pa
avtalen ska liggas en “real” del som
férhandlas fram pi vanligt sitt. Kom-
pensationen for prisstegringar ska ske
genom indexering, Men 16nerna ska in-
te knytas till konsumentprisindex utan
i stillet till et prisindex for foradlings-
viirdet i den konkurrensutsatta sektorn
(K-sektorn). Loneutvecklingen ska med
andra ord anpassas till ett i efterhand
faststillt EFO-utrymme, Fordelen med
detta recept dr att man fir en automa-
tisk koppling mellan prisutvecklingen i
K-sektorn och 16nebildningen. S&dana
indexeringsavtal ger darfér garantier
for att 16nedkningarna verkligen ddm-
pas om inflationstakten halls nere.

Det man majligen skulle kunna in-
vinda ir att en oproportionerlig del av
diskussionen dgnas it behovet av en re-
valveringspolitik for att stinga ute den
internationella inflationen. Aven om
resonemangen ir principiellt helt rikti-
ga, utkimpar man hir litet av garda-
gens filtslag. Dagens problem &r hur vi
ska klara av att anpassa den inhemska
inflationstakten nedat i takt med att in-
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flationen i omvirlden nu sjunker och
undvika nya devalveringar.

Synpunkter pa indexavtal idr viktiga
att fora fram just i nuvarande lige. In-
dexklausuler har kommit i vanrykte
ddrfor att de under de senaste Aren for-
svirat en anpassning neddt av reallo-
nerna och det relativa kostnadsliget.
Men beddmningen blir givetvis en an-
nan om indexklausulerna tillimpas i ett
ldge da realldner och relativt kostnads-
lige ligger "rdtt” i utgangsliget och om
de knyts till ett prisindex som speglar
K-sektorns 16nebetalningsformaga och
inte till konsumentprisindex. D4 kan
indexklausuler bidra till att forsvara
den kostnads- och realldneanpassning
som uppnitts. Det finns darfor all an-
ledning att ta fasta p4 TCO-rapportens
rekommendation om att utveckla bittre
och snabbare tillgingliga prisindex for
forddlingsvirdet i K-sektorn.

Rapportens diskussion om koppling-
en mellan vixelkurspolitik och index-
avtal ligger mycket niira forslag som
tidigare framf6rts i debatten (se tex
Calmfors [1979] eller Konjunkturridets
rapport [1980/81]). Det ir en svaghet i
rapporten att man inte uppmirksam-
mat den tidigare akademiska diskussio-
nen utan i stort sett endast knyter an till
tidigare fackliga rapporter. “Universi-
tetsekonomers™ diskussion av EFO-
modellen viftas bort med att denna inte
tagit tillriicklig hansyn till "fackliga
synpunkter”. Man fir nistan en kinsla
av att den debatt som inte dr fackligt
sanktionerad saknar intresse.

En viktig friga som tas upp giller de
inbyggda svagheterna i EFO-modellen.
Problemet giiller i vilken man som in-
hemska l8nekostnadsékningar kan ska-
pa sitt eget EFO-utrymme utan att det
motsvaras av nagot sambhillsekono-
miskt utrymme. Det finns tvd skl till
detta. For det forsta kan de relativa ex-
portpriserna i forhillande till andra
linder drivas upp. For det andra kan
produktivitetsékningstakten drivas upp
genom att mindre effektiva foretag
slas ut. Resultatet blir en krympning av
K-sektorn frin sivil efterfrage- som ut-
budssidan, Hiir hade det varit intressant
om slutsatserna dragits ut lingre och
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tinkbara modifieringar av EFO-model-
len diskuterats.

Detideala vore att rensa bort 6kning-
ar av bdde de relativa exportpriserna
och produktiviteten som beror pi en
icke onskad krympning av K-sektorn
och i stiillet berdkna 1oneutrymmet ut-
ifrdn nigot slags jaimviktstrend f6r pro-
duktivitets- och prisutvecklingen (som
ungefirligen skulle motsvara den fak-
tiska utvecklingen i utlandet). Nackde-
len med detta vore att man skulle forlo-
ra EFO-modellens enkelhet och att det
skulle bli svart att enas om berdknings-
principerna. En enklare norm vore i s3
fall att helt enkelt berikna utrymmet
som ett vdgt genomsnitt av 16nekost-
nadsdkningarna per timme i vara vikti-
gaste konkurrentlinder. Ett sidant kri-
terium skulle dock innebéra att fluktua-
tioner i vinstandelen i vira konkurrent-
linder skulle fortplantas till den svens-
ka ekonomin.

Den stérsta bristen i TCO-rapporten
ir att diskussionen nistan uteslutande
dgnas it valet av limplig norm for 16-
nebildningen. Diremot har rapporten
nycket litet att siga om den centrala
fragan hur man ska fi arbetsmarkna-
dens parter att verkligen hdlla 16nedk-
ningarna inom den norm som viljs. Det
dr mojligt att en del av den férsamrade
internationella konkurrenskraften un-
der 70-talet kan dterforas pa svagheter
i EFO-modellen, men huvudproblemet
var 4nd3 att Ilonedkningarna avvek frin
denna norm.

Ansvarsfordelningen

i lonepolitiken

Mbéijligheterna att hilla l6nekostnads-
okningarna inom en EFO-norm beror
enligt min mening p4 hur ansvarsfor-
delningen mellan arbetsmarknadens
parter och statsmakterna ser ut. TCO-
rapporten argumenterar for att staten
ska ta ansvaret for sdvil sysselsdttning-
en som inflationsbekimpningen, me-
dan arbetsmarknadens parter ska se till
att den internationella konkurrenskraf-
ten uppritthalls. Det dr ocksa den tra-
ditionella ansvarsfordelning som ritt
under 50- och 60-talen. Men problemet
ir att denna inte fungerade under 70-ta-



let. Uppenbarligen utgjorde vara pro-
blem med bristande konkurrenskraft
och bytesbalansunderskott inte tillrick-
liga incitament, for att fA lontagarorga-
nisationerna att acceptera si mycket
ligre I6nedkningar in i utlandet, si att
konkurrenskraften kunde Aterstillas
den vigen, Istillet har upprepade de-
valveringar som inneburit att staten ta-
git over ansvaret for den internationella
konkurrenskraften fatt tillgripas. Hir
hade det varit intressant med en mer
sjalvkritisk analys av vilka institutio-
nella faktorer som hindrade lontagar-
organisationerna frin att ta det sam-
hillsekonomiska ansvar som TCO-
rapporten axiomatiskt utgdr fran att de
alltid tar.

Den helt centrala frigan nir det gil-
ler ansvarsfordelningen dr hur man ska
se p& det senaste decenniets anpass-
ningsproblem. Ser man som TCO-
rapporten kostnadskrisen som en kom-
bination av unijka stdrningar och
“olycksfall i arbetet™ till f6ljd av felbe-
domningar, blir den naturliga slutsat-
sen att vi bor dtergad till den traditionella
ansvarsfordelningen och att det finns
ett utrymme for efterfrigestimulanser
dven i nuvarande lige. Mitt synsitt dr
istillet att kostnadskrisen och den ute-
blivna léneanpassningen efter denna
till stor del var en inbyggd konsekvens
av den riadande ansvarsfordelningen,
dirfor att samhillets full-sysselsitt-
ningsgaranti forsvagat incitamenten for
att anpassa de nominella lonedkningar-
na efter de samhillsekonomiska ba-
lanskraven. Med det synsittet blir slut-
satsen att statsmakterna omojligen kan
uppritthilla den fulla sysselséittningen
i lagen da for hoga 16nekostnadsdkning-
ar medfor héjda relativa exportpriser
och forlorade marknadsandelar, efter-
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som nigon automatisk ldneanpassning
da aldrig kommer till stind. Vi méste
istillet acceptera en iindrad ansvarsfor-
delning dir arbetsmarknadens parter
tar ett stérre ansvar for sysselsittning-
en. Argumenten for detta utvecklas t ex
i Konjunkturridets rapport 1980/81
och 1982/83, Resonemang av liknande
slag finns ocksa i det socialdemokratis-
ka krisprogrammet.

Den slutreflexion man gor dr hur de-
battldget dnd4 successivt har fordndrats
sedan mitten av 70-talet, [ princip fore-
ligger inte lingre nigon oenighet om
kostnadsligets betydelse for vira ba-
lansproblem och om nddvindigheten
av en Aterhillsam 1dneutveckling, Oe-
nigheten giller istdllet i vilken man en
sidan utveckling ér forenlig med en ak-
tiv sysselsdttningspolitik av traditio-
nellt keynesianskt slag. En central friga
i de nirmaste arens ekonomisk-politis-
ka debatt bliri vilken man det &r mojligt
att halla den inhemska efterfrdgan uppe
utan att nya lénekostnadsdkningar och
forviirrade underskottsproblem stop-
par upp den expansion av K-sektorn
som vi behdver.

Ekon dr Lars Calmfors
Institutet for internationell ekonomi
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